E@ecursgg de Revision: R.R./122/20.16

Recurrente: |GG

SUJeto Obhgado Ayuntamiento de la
Villa de Etla Oaxaca.

Com;;smnado Ponente: Lic. Juan
Gomez Pérez

Oaxaca de Juérez, Oaxaca, diez de junio veintisiete de dos mil dieciséis. - - - - - - -

VISTOS para resolver el auto de[ Recurso

Informacion  Publica [dentlﬂcado con el

informacién presentadas al H. Ayuntamlento la Villa de Etla, Distrito de E\la OCaxaca,

se emite la presente Resolucion tomando en consideracion los siguientes:

™
. Resultandos R o

an‘h’éro f‘ud de Informacnon

Con fecha lunes veinticinco de enero de dc}s mil dieciséis, el hoy recurrente presenté a
través del Sistema Electromco de ‘Acceso a la Informacién Pablica (SIEAIP), solicitud

con numero de folio [ en Ia cual reqtﬂrro lo siguiente al Honorable Ayuntamiento
de la Villa de Etla, Distrito de Etla, ;’Oaxaca

1.-SOLICITO SE ME INF’ORME‘,._, iA CORREO ELECTRONICO DEL SIEAIP, COPIAS gl
SIMPLES DE LA LEY DE INGRESO MUNIC]PAL DE LA VILLA DE ETLA EJERCICIO '
FISCAL 2014. 2.- SOLICITO SE MIE INFORME VIA CORREO ELECTRONICO DEL SIEAIP,
COPIAS SIMPLES Dr—:- LA LEY:DE EG‘RESOS DEL MUNICIPIO DE VILLA DE ETLA
OAXACA EJERCICIO FISGAL : 2014 SOLICITO SE ME INFORME ViA CORREO
ELECTRONICO DEL SIEAIP, COPIAS SIMPLES DEL INFORME DETALLADO DE LOS
CONTRIBUYENTES QUE PAGARON IMPUESTOS ASI MISMO EL TOTAL DE LOS

INGRESOS REFERENTE AL IMPUEST. DEL MUNICIPIO DE LA VILLA DE ETLA EN EL f
EJERCICIO 2014, : “ i

:f/

Segundo.- Interposicion del Recurso de Revisién. e

Ante la falta de respuesta, con fecha mtartes primero de marzo del afio en curso T
I o ‘;_Recursos de Revision a través del Sistema °
Electrénico de Acceso a ia Informacic’)fw Plblica (SIEAIP), con nimeros de folio [l 2!
cual le fue asignado respectivamenteg el nimero de expediente R.R.122/2016, mismo
que obra en fojas 3y 4 del expedienté en estudio.- - -~ - - - -~ - R T
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Con el Recurso de Revisidn, agrego: a} Copia simple de su credencial para votar con
fotografia expedida por el Instituto Federal Electoral, con nimero de folio
I - que obra en foja 5 del expediente en comento; b) Copia simple
de la solicitud de acceso a la informacion publica de fecha veinticinco de enero de dos
mil dieciseéis, con nimero de folio -,* misma que obra en fojas 6 y 7 del expediente
en estudio; ¢) Copia simple del historial de observaciones referente a la solicitud de
acceso a la informacién publica con nimero de folio Bl isma que obra en foja 8
del expediente en turno; ias cuales de conformidad con lo previsto en los articulos 5 y

71 fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el

Estado de Oaxaca; 36 de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca,
de aplicacion supletoria; y 14 fraccién Vil del Reglamento del Recurso de Revisidon que

rige a éste Instituto, se tuvieron por admitidas.- = - =« = == -« c oo oo

Tercero.- Admision del Recurso.
En términos de los articulos 68, 69, 71 y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado de Oaxaca; 11 fraccion 1V, 16 fracciones 1| y 1V del
Regiamento Interior; 2, 14, 15, 23, 36, 39 , 40 y 41 del Reglamento del Recurso de
s, Revision de la Comision de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
\\li\\t‘\‘ Proteccnon de Datos Personales del Estado de Oaxaca, mediante auto! de fecha wernes
cuatro de marzo de dos mil dieciséis, el Licenciado Juan Gémez Perez a qw'en‘ por

tur\no le correspondié conocer el presente asunto, tuvo por admmdo eI Recu_:
Revision radicado bajo los rubro R.R. 122/2016, requiriéndose al Titular de 15 Unidad de
Enlace del Sujeto Obligado, H. Ayuntamiento de la Villa de Etla, Oaxaca. para que
dentro del término de cinco dias habiles contados a partir del dla siguiente de su
j notificacion rindiera un informe por escrito acomparando las constancuas probatorias
.:C/_,-"/ que lo apoyaran, apercibido que en caso de no rendirlo se tendria perdido su derecho,

asi como ciertos los hechos u omisiones que referia el Recurrente. = - - - = - e« w - — - - - -

% if Cuarto: Alegatos.

r Por acuerdo de fecha viernes primero de abril de dos mil dieciséis, el Comisionado
Instructor declard perdido el derecho del Sujeto Obligado a rendir su informe y por
? ciertas las omisiones que refiere el Recurrente: asi mismo tuvo por ofrecidas vy
admitidas las documentales del Recurrente, mismas que fueron acompariadas en su
escrito inicial del Recurso de Revisién y desahogadas por su propia y especial
naturaleza; por lo que con fundamento en lo establecido por los articulos 72 fracciones
Ity ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca, y 44 del Reglamento del Recurso de Revision de la Comisién de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, y Proteccion de Datos Personales,
ordeno poner el expediente a la vista de las partes por el término de tres dias habiles a

fin de que formularan sus alegatos.- -~ == = = < - <« e oo
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Quinto: Cierre de Instruccién. i

Con fecha viernes veintinueve de abril de dogfﬁ l'T]I[ dieciséis, visto el expediente, el
Comisionado Instructor tuvo por perdido &l dé?e‘?:ho a las partes para formular sus
alegatos, y con fundamento en el articulo 72 fracmones l'y [l de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, y 46 del Reglamento del
Recurso de Revisién de que rige al Instituto de Acceso la Informacién Publica v
Proteccidn de Datos Personales del Estado deﬂOaxaca ; al no existir requenmlentos
diligencias o tramites pendientes por desahogar en el expediente, declard cerrado el

periodo de instruccién, ordenandose aborar el proyecto de Resolucion
correspondiente; v, S

P

Considerandos:

Primero: Competencia.

Este Consejo General del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de

Datos Personaies del Estado de Oaxac 268 competente para conocer y resolver los

Recursos de Revisidn en contra de Ia;"‘f_rmlsmn del Sujeto Obligado de dar respuesta vy

entregar la informaciéon solicitada, rmedteas de impugnacién que tienen por objeto

salvaguardar y. garantlzar el derecho de
Wi de Soodeg, |

Fon % Bk
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0eso a la informacion, la protecuor% de datos,

Y it O*F en términos de lo dlspuesto en los articulos 6° de la Constitucién Polltlx db

los Estados Unidos Mexmcanos 13 dei la Convencidn Americana sobre Derechos

Humanos, 19 del Pacto Internac:1ona! de Derechos Civiles y Politicos;3 y 114, Apartado
C de la Constitucion Polltlca del Estado L;bre y Soberano de Oaxaca; 1, 4 fracciones | y
I, 5, 6, 47, 53 fraccion I, 72 fraccion:V, ?3 y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca publicada en el Periodico Oficial del

Gobierno del Estado /mediante deoreto de fecha quince de marzo de 2008 en

observancia al transatono tercero de*la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca:':" ubhcada en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado mediante decreto el once de marzo de dos mil dieciséis; 8 fracciones I y I, 11
fracciones I, IVy V, 12, 14 fracc:lones V VI, XV'y 16 fracciones |, 11, I, IV, V, IXy X del"
Reglamento Interior; y 1, 2, 3, 4 fracczén VI, 5, 39 primer péarrafo, 40, 41, 42,43, 44, 45,
46 y 47 del Reglamento del Recurso de Revision ambos que rigen al Instituto de Acceso

a la Informacién Publica y F’roteccmn de Datos Personales del Estado de Oaxaca;
Decreto 1263, publicado en el F’eno fco Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el
dia treinta de junio de dos mil: qumce y el Decreto niimero 1300 publicado en el
Periddico Oficial dei Gobierno del- Estado de Oaxaca, el dia cinco de septiembre del afio

dos mil quince, decretos que fueron emmdos por la Sexagésima Segunda Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano deOaxaca. - = - w-wo oo ’
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Segundo: Legitimacion.

El Recurso de Revision se hizo valer por [ [ | AN i< o226
solicitud de informacién al Honorable Ayuntamiento de la Villa de Etla, Distrito de Etla,
Oaxaca, a través del Sistema Electrénico de Acceso a la Informacién Publica (SIEAIP)
el dia lunes veinticinco de enero de dos mil dieciséis, interponiendo medio de
impugnacion el dia primero de marzo de dos mil dieciséis, por lo que el Recurso de
Revisidn se presenté en tiempo y forma legal por parte legitimada para ello de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

\

\\ Fublica para el Estado de Oaxaca; 17 y 23 del Reglamento del Recurso de Revision
que rige a este INStituto.- ~ - =« v o oo oo LLLLll

Tercero: Causales de Improcedencia.
Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia ©
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 74 y 75 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, por
tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo establecido por la
jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del
\péndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, que a la ieg;@a
L \ ‘:".‘;. 9 :

IMPROCEDENCIA: Sea que las partes Ja aleguen o no, deb“é exé%ﬁa%ﬁ

previamernite fa procedencia def juicio de amparo, por ser una cuestion g%;;_%%%

publico en el juicio de garantias. - - ===« - e e e e e

/ Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina 1947,
Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
{ PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73,
i ultimo parrafo, 74, fraccion il y 91, fraccién 1l de Ja Ley de Amparo, las causales de
' sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar
, que las partes las aleguen 0 no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por
,r ser eéstas de orden pablico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstéculo que
,/L se lrate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente,
pues son dos figuras distintas: el anélisis oficioso de cuestiones de orden pablico y Ia
J suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de jos
preceptos, en el parrafo aludido, establece categéricamente que las causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, esta

/ dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al Ultimo numeral
fnvocado que indica: "si consideran infundada fa causa de improcedencia ..." esto es,
/ con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujetéd dicho
mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso de revision para

que procediera su estudio. En consecuencia, dicho andlisis debe llevarse a cabo lo

alegue © no alguna de las partes actuantes en los agravios Y con independencia a la
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obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que
se supla la queja deficiente, lo que es un tema d/stmto relativo al fondo del asunto.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PE'\IAL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparc en revisién 160/2009. 16 de octubre de _20{;)9. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricarde Ojeda Bohorquez. Secretario: Jorge Antoﬁio §aicedo Gardufio,

En ese sentido, del analisis realizado a [as constanc;las gque integran el presente

expediente se advierte que el Ente Obl:gad@ f'no hEZO valer causal de :mprocedenc:a

: Y
de Transparencia y Acceso a la Informa .on Plblica para el Estado de Oaxaca, la L
misma refiere a [a Ley publicada el qumce[de marzo de dos mil ocho mediante decreto
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, lo anterior en observancia al

transitorio tercero de la Ley de Transparenfa y Acceso a la Informacion Publica para el

Estado de Oaxaca publicada en ¢l Perlodlco Oficial del Gobierno del Estado de Qaxaca

- el once de. marzo de dos mil dleC|se|,'
o deAccess. :

;}ﬂ"’!%@lo i ut}l o8
«.::;ién d:s Dates Ferson
adode Qaxaca

derechos fundamentales reconomdos enf‘f‘]a Constitucion y todos aquellos derechos

humanos establecidos en Tratados lntemacmna!es de los que el Estado Mexicano es

i g ue
i w
b
&

i iy ,‘g

Al respecto el articulo 1° de la Constltuc:l@n Politica de los Estados Unidos mexicanos,
maodificado por el decreto. de reforma constltuuonal publicade en el Diario Oficial de IaJ

Federacién, el diez de;umo de dos mil once establece lo siguiente;

il 'ff
i

Articulo 1° En fos' Estados {nidos Mexmanos todas las personas gozarédn de los
derechos humanos reconoc:dos en esta fConstftucmn ¥ en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parteiasi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio ne podré restrmgfrse nf suspenderse, salve en los casos y bajo las
condiciones que esta Consfrtucpn estabJece

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta

Constitucion y con los tratados: mtemac:ona!es de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccién mas amplfa

Todas las autoridades, en e! émbf e sus competencias, tienen la obligacion de ‘
promover, respetar, proteger y garantfzar los derechos humanos de conformidad con los ¥
principios de  universalidad. mterdependenc:a indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Fstado debers prevenir, investigar, sancionar Y reparar las violaciones

a los derechos humanos, en fos térmmos que establezca fa iey.

=’>

-

i
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. N

\\ Americana sobre Derechos Humanos reconoce Libertad de Pe sam
. B
\\'} N Eipresién, comprendiendo dentro de este derecho la libertad de ‘bus
it
d

Asi mismo, las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango constitucional vy,
por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico mexicario. Esto implica que
los valores, principios y derechos que ellas materializan deben permear en todo el
orden juridico, obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion. - - - - - =« - - e w ool

Ei derecho de acceso a la informacion, se encluentra consagrado en el segundo péarrafo
del articulo 6° de la referida Constitucion, el cual de manera textual dispone lo siguiente:

Articulo 6. La manifestacion de las ideas no serg objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada ¢ los derechos
de terceres, provoque algin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica seré
ejercidc en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd
garantizado por ef Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier

medio de , expresion.

i

De igual forma, dicho derecho encuentra su origen con el reconocimiento de los
mecanismos internacionales, en dicho sentido el articulo 13 de Qoq,vgtggién

i3 el B

Caf focklr v

ifundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronterfés;{*def:"l’grma

i

orah o escrita, determinando asi la regla general y la excepcién a los alcantes de dicho
)

ABIECN0. = = = = = = x o o o e .. ———

En efecto, reconociendo que con arreglo a la Declaracion Universal de Derechos

- Humanos, no puede realizarse el ideal del ser humano libre en el disfrute de las

/ libertades civiles y politicas y liberado del temor y de la miseria, a menos que se creen

[

i
[
L

5y

‘{‘
i

f,/ condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos civiles y politicos,

tanto como de sus derechos econdmicos, sociales y culturales, el derecho acceso a la

informacion encuentra su origen en el articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.- - - - - -~ - e e oo e ...

Por otra parte, el mismo articulo 6° constitucional en su apartado A, fraccion I, sefiala
que toda la informaciéon en posesion de cualquier autoridad, entidad, &rgano vy
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos pUblicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.- -

[

6
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Asimismo, el derecho de peticion consagrado en él articulo 8° constitucional implica la
obligacion de las autoridades de dictar a una p‘eticfén hecha por escrito, esté bien o mal

formulada, un acuerdo también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propla Constitucion Federal, establece que
el derecho a la informacion sera garantizada por el Estado. Ambos derechos,
reconocidos ademas en tratados mternacmnales y leyes reglamentarias, se encuentran) ‘\
vinculados y relacionados en la medida que garantlzan a los gobernados el derecho, no\ \V
sblo a que se les dé respuesta a sus petlmones por escrito y en breve término, sino que \\

1\

se haga con la informacion completa verraz y oportuna de que disponga o

razonablemente deba disponer la autondad !o ‘que constituye un derecho fundamental
tanto de los individuos como de Ia soc:ledad - -}L B e

Se ha establecido por parte de la SUpi‘tema;i;fCorte de Justicia de la Nacién, que el

acceso a la informacién se disting'ue 'idee d%tros derechos intangibles por su doble

.ademas de un valor prOpIO la mformaCton tiene un instrumental que sive /
xnefééfﬁ%ﬁ%%supuesto del ejercrcno de otrosf‘g derechos y como base para que los
gobernados ejerzan un control respecto del funcmnamlento institucional de los poderes

pubhcos por lo que se perﬁla como un hmlte":' la exclusividad estatal en el manejo de la /

Asi, el acceso a la mformac:lon como garan’fla individual tiene por objeto maximizar el /
campo de la autonomla personal, pOSiblhtando el ejercicio de ia libertad de expresion en/
un contexto de mayor diversidad de daios voces y opiniones; incluso algunos/ j
instrumentos mternamona[es lo asocran a ia libertad de pensamiento y expresion, a la

cual describen como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e’ ideas de toda mdole Ze-

Por otro lado, el acceso a la mformacuon como derecho colectivo o garantia social cobra
un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo
instrumental de la informacién no so!o coﬁwo factor de autorrealizacion personal, smo )
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una 7

de las caracteristicas principales del goblemo republlcano que es el de la publicidad de
los actos de gobierno y la transparencia de’

=3
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Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio administrative
de transparencia de la informacion publica gubernamental v, a la vez, se vincula con el
derecho de participacion de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. - - - = = - =« - - e ce oo o o

Lo anterior se establecio en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA INFORMACION.
SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de
2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.54/2008: véase ejecutoria en el Semanario Judicial
\l de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho de acceder a la informacion publica, la fraccion 1V del
articulo 6° constitucional, apartado A, precisa que se estableceran mecanismos de
acceso a la informacion y procedimientos de revisién expeditos que se sustanciaran

ante los organismos auténomos especializados e imparciales que ‘establece la propia
Constitucion.

dispu iesto en el articulo 114 apartado C, del ordenamiento legal en cita, (se ﬂéaraméz@‘ por
el [nstltuto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Oaxata. - - -~ - - o - - el

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Oaxaca, dispone en sus articulos 9, 13, 21, 57, 58, 59, 61, 62, 63 y 64, que toda la

informacién gue los sujetos obligados dgeneren, administren © posean es publica. salvo

los casos de excepcidon previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso
a la informacion ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacion para éste,
de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo no mayor a quince dias
habiles contados a partir de la presentacion de esta, = - - =« c e e o oo oo oo

Se desprende que atendiendo al derecho humano de acceso a la informacién y el

derecho de peticién, las Unidades de Acceso deberan responder a las solicitudes
notificando al peticionario si existe la informacién solicitada, asi como la modalidad de la
entrega y, en su caso, el costo por reproduccion y envio de la misma; informarle la
negativa para proporcionarle la informacién solicitada en los casos que ésta sea

clasificada como reservada o confidencial o bien que la informacién no se encuentra en

R.R.[122/2016
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los archivos, es decir inexistente, orlentando a[ solicitante sobre el sujeto obligado a
quien deba requerirla. -~~-------~----—~§-§ -----------------------------

Ahora bien, la falta de respuesta a una 'solicitud de acceso a la informacién, en los

plazos sefialados, se entendera resuelta efn s{ehtido POSItiVO. - = - m s e e

odd
*

En este sentido, se puede concluir que todos los sujetos obligados tienen el deber de |
dar respuesta a la solicitud que plantee un interesado, ya sea entregandole 1a

informacion pedida o bien informarle de forma fundada y motwada la negativa, ya fuere

por su inexistencia, su reserva o su clasn‘lcacxon ------------- SR
/‘- I

{d
HE

Ante una falta de respuesta que no a_m,‘egta mayor comprobacion, debe ajustarse tal
falta de respuesta en beneficio del écc@fso a la informacién por virtud del silencio
administrativo en el que cayd el sujeto 6bli§jado. R LT L

Cabe destacar que la Suprema Corte de Justlcna de la Nacion, en criterios re!§§‘ la
materia de transparencia, ha senalado que en los casos en que el interesado

Masoau«_sfecho los tramites, plazos, pago de derechos y requisitos exigidos en la ley para\a

FTRECian Lo

mséeb’eenmon de informacion y esta no se entregue en tiempo por el ente publico
b @ .

SRS OTHESITEN dlente supuesto en el que debe entenderse que la respuesta es en sentido
neral.de Acuera.

afirmativo &n todo lo que favorezca alf"g solicitante, excepto cuando la solicitud verse

sobre informacién de acceso restrmg’tdo en cuyo caso se entendera en sentido
NEQAtIVO. = = = - - = e e e

=
*5
;

23

Asimismo, el maximo tribunal ha sefialado que como consecuencia que se deriva cj/
.».r\:_:‘

actualizacion de Ia afirmativa ficta, &€l ente plblico queda obligado a otorgar la

informacién al interesado en un periodo no mayor al periodo de diez dias habiles |

!
previsto en la ley, posteriores al vend

iento del plazo para la respuesta, siempre vy
cuando no se trate de informacion ¢ _‘alogada como de acceso restringido, asi como
gue si la respuesta a la solicitud de 'f‘jformacnon fuese ambigua o parcial, a juicio del
solicitante, puede impugnar tal dECISIO;} e_‘_n los terminos de la ley de Jla materia, - - --- - -

Lo anterior se encuentra previsto en jurisprudencia de rubro: TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. EL TRIBUNAL
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA MISMA ENTIDAD CARECE DE
COMPETENCIA LEGAL PARA ’fCONOCER DE LAS RESOLUCIONES DE 7
AFIRMATIVA O NEGATIVA FICTA PREVISTAS EN LA LEGISLACION DE ESA
MATERIA, Novena Epoca Reg:stro 167338 Instancia: Tribunales Colegiados de

Circuito  Tipo de Tesis: Aislada Fuente Semanario Judicial de la Federacién y su
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Gaceta Tomo XXIX, Abril de 2009 Materia(s): Administrativa TeSIs .150.A.122 A
Paging: 1975, = = w oo el

Asimismo, se ha establecido en la Jurisprudencia dictada por los Tribunales Colegiados
de Circuito del Poder Judicial de la Federacion, que procede la inconformidad por parie
del interesado cuando la autoridad obligada a proporcionar informacién la entregue ya
fuere incompleta o sin que corresponda a lo solicitado, y también existe como supuesto
de procedencia la configuracion de la resolucién negativa ficta, al no recaer respuesta a
la peticion respectiva dentro del término previsto para ello. ~ - - =« -« - e o e ceea oo

lgualmente, se establece que los procedimientos de revision en materia de acceso a la
informacion se rigen por el principio de expedites, conforme al articulo 6°, apartado A,
fraccién 1V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mientras que
el derecho fundamental de acceso a la justicia, tutelado por el articulo 17 de la Norma
Fundamental, compele a los 6rganos jurisdiccionales para que, en sus interpretaciones,
remuevan o superen los obstaculos o restricciones, innecesarias o irracionales, para

obtener un pronunciamiento en tormo a las pretensiones de los gobermnados. - -« «- - - --

Ifc anterior se desprende del criterio jurisprudencial PROCE
ONFORMIDAD. PROCEDE CON BASE EN EL ARTICULO 125,

DE NUEVO LLEON, PARA IMPUGNAR LA ENTREGA INCOMPLETA OAINCO‘R‘R‘EECTA
. DE LA INFORMACION SOLICITADA, AUN CUANDO EN RELACION CON LA MISMA
PETICION SE HUBIERE CONFIGURADO PREVIAMENTE LA NEGATIVA FICTA,
Décima Epoca, Registro: 2005698 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo

de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 3,
Febrero de 2014, Tomo 1l Materia(s): Administrativa Tesis: IV.20.A.71 A (10a.)
Pagina: 2578, - - - - - oo el R L e T

En el caso bajo estudio, el agravio es fundado conforme a Io siguiente:

Para que se actualice una omision deben concurrir los siguientes elementos:

» EXistir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o no hacer;
» Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacion, y

» Que el sujeto obligado no cumpla con ia obligacién establecida dentro del plazo
sefalado.

Por lo tanto, si los articulos 44 fraccion V, 83, 64 y 65 de la Ley de Transparencia y

Acceso a [a Informacion Plblica para el Estado de Oaxaca, le imponen la obligacién a

10
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las unidades de enlace de responder las solicitl,’__r_'es dentro del plazo de quince dias

habiles contados al de su recepcion o de diez _‘filifés posteriores en el supuesto de la

afirmativa ficta, entonces en el presenté ca{,_so se actualiza la figura de la omisién. -~ - - -

}
i o
]

La falta de respuesta que se duele el inﬁipetrénie a traveés del Recurso de Revision

e

i i S .
interpuesto, es reconocida por el Sujeto Obligado, pues en las actuaciones del Recurso\

pe desvirtué la figura juridica que ha

que se resuelve no obra constancia algtjn

operado a favor del Recurrente o que corﬁ'pr@épe que se le dio respuesta a la solicitud
de informacion, es decir, el Sujeto Ob;l-igaélg no entregd al solicitante informacion

solicitada en los quince dias que la ley sefiala’para dar respuesta, ni dentro del término

de diez dias habiles siguientes al termino:ide quince dias que tenia para rendir la

: & . . :
respuesta correspondiente; asi mismo ya que el Sujeto Obligado no se apersoné al
procedimiento y no obra prueba alguna qe desvirtué la presuncion que le asiste al
Recurrente, en este contexto la pre's.Unci;Snﬁega! de su incumplimiento, s¢’convierte en

. y
pruebaplena.---————---~——---)Iir';f-.' --------------------- 3

No. Registro: 177,341
_ Tesis aislada
it de &CC Materia(s): Civil S
§'é¥armacién?§@g§ﬂa, EpO(_:‘a o E
necciéede atancia: T ribunales Colegiados dé Circuito
stado de Cigasate: Semanario Judicial dé la Féederacié
3 sptiembre de 2005 :
| de Tosiaudd. 70.C.76 C
Pégina: 1432 z
CONFESION FICTA. ES UNA PRESUNCION LEGAL QUE PUEDE SER ,
DESVIRTUADA POR CUALQUIER PRU3§BA RENDIDA EN EL JUICIO, PERC EN //
CASOQO DE NO EXISTIR:MEDIO DE CONVICCION ALGUNC QUE LA CONTRAVENGA, !
ADQUIERE LA CALIDAD DE PRUEBAPLENA (LEGISLACION DEL ESTADO DE
PUEBLA). :
Francesco Carneluttiren su obra I_r‘qstituciqg}pes de Derecho Procesal Civil, paginas 410 y
411. Biblioteca Clasicos del Derecho, primera serie, volumen cinco, Editorial Oxford,
México, 1999, define a las presuriciones gomo aguellas que no tienen en si mismas un )
destino probatorio, sino que se conviertenien tales por su fortuita conexién con el hecho 2/'
e

su Gaceta

probar. en cuyo caso, el Juez se encuentra frente a un hecho diverso af que se pretend
probar, y las clasifica en simples yiﬁ’!ega/eg"g en las primeras, la ley permite al Juez su libr
apreciacion y er las legales, la /ey_‘ﬁyincu/::;{fsu apreciacion por medio de sus reglas. Estas
ultimas, dice ef autor, a su vez s{':,- clasifican en presunciones legales relativas, o juris ;
tantum, y legales absolutas o jurisiet deijure. Por otra parte, la Enciclopedia Omeba, en ;‘
Su tomo XV, ipdginas 952 y 953, ‘Editorial Driskill, Sociedad Andnima, Argentina, 1978, ;
define a las ,qiresuncfones iuris et de juré; como aquellas en que la ley no admite prueba
en contrario,’y obligan al Juez a aceptar.como cierto el hecho que se presume, mientras
que a las juris tantum, las define como aquelias en que la ley admite la existencia de un
hecho, salvo que se demuestre Io contrario. Ahora bien, los articulos 423 y 439 del
Codigo de Procedimientos Civiles pa Estado, vigentes hasta el 31 de diciembre de
2004, disponen: "Articulo 423. La sconfesion ficta produce presuncién legal, pero esta
presuncion puede ser desvirtuada bon?f@ua!quiera de las demés pruebas rendidas en ef
juicio.”, v "Artfculo 438, Las presunciogies juris et de jure hacen prueba plena en todo
caso. -Las presunciones juris tantum Hacen prueba plena mientras no se demuestre lo ~—
conirario.”, lo anteriormente expuestoipermite concluir que la confesion ficta es una
presuncién iuris tantum, es decir a@mite prueba en contrario, pero en caso de no
existir medio de conviccién que 13 contravenga, adquiere el rango de prueba plena.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO ENIMATERIA CIVIL DEL SEXTO

CIRCUITO. 7

Amparo directo 111/2005. Franco Severiano Coeto. 24 de mayo de

2005, Unanimidad de votos, Ponente:?iiEn’c Roberto Santos Partido.

Secretario: José Daniel Nogueira Rui:

4§
-
]
i

<7 l
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De esta manera, para determinar si es procedente ordenar la entrega de la informacion
solicitada, es necesario realizar el analisis a la misma, tal y como lo dispone el segundo
parrafo de la fraccion tercera del articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica para el Estado de Qaxaca:

"ARTICULO 73. Las resoluciones de la Comision podréan:

En caso de afirmativa ficta, verificar que la informacién no se encuentre en los supuestos de
reservada o confidencial, y ordenar la entrega parcial o total dependiendo del caso, sin costo
para ef recurrente.”

e

En este sentido, la documentacion que solicita esta relacionada con la funcién vy
actividades que como entidad publica realiza en ejercicio de sus atribuciones, las cuales
no corresponden a informacion catalogada como reservada o confidencial, sino que se
hacen exigibles conforme a lo establecido en los articulo 9 fracciones IL XL y XX y
articulo 16 fracciones I, y Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Plblica para el Estado de Qaxaca: -~ = - = ==~ = <« - o e d e c e e

ARTICULO 9. Con excepcion de la informacién reservada vy confidencial prevista en esta
Ley, los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del puablico, sin que medie solicitud
('\\ alguna, asi como difundir y actualizar dentro de los sesenta dias naturales a que surja o
Y . sufra alguna modificacién, en los términos del Reglamento Interno v los lineamj

!\“‘\ ’\\ expida el instituto, la siguiente informacién:

X ) , . ,
™ \I{ Ef marco normativo aplicabie a cada sujeto obligado; ;

," ‘gu‘a'rd

5, o
Xity Bl iistado de la informacion pablica, ejercicio a que se refiere, drea que g uarg: st
. .""ég ” :

mecﬁio de difusién;

XX La Cuenta Pablica del Estado, los informes trimestrales y los deméas informes a que
aluden la Ley General de Contabilidad Gubernamental, ia Ley Estatal de Presupuesto y
~ Responsabilidad Hacendaria y demés disposiciones aplicables

11 ARTICULO 16. ,
«J1 Ademas de lo sefialado en el articulo 9, los municipios deberén hacer publica la siguiente
g informacion;

i il La Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos;

1
[f Xli. El marco normativo y regulatorio completo del Municipio.
‘t

y V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Qaxaca, proporcionara la documentacion oficial contenida en expedientes, reportes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,

circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,

cualquier otro registro en su posesidn, sin importar su fuente o fecha de elaboracion;
que hubiese generado, obtenido, adquirido, transformado o conservado por cualquier
titulo, 0 aquella que por obligacion legal debié generar, respecto de copias simples de la
Ley de Ingresos y de Egresos del Municipio de la Villa de Etla correspondiente al
ejercicio fiscal 2014; asi como también copias simples del informe detallado de los

12
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contribuyentes que pagaron impuestos, asi mismqg»elftotai de los ingresos referente al
impuesto del municipio de la Villa de Etla en el‘-"éjepg:icifj fiscal 2014.- -« e e e e e oo o

ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

IH 7 - ":"t .s‘

fll. Documentos: Los expedientes, repoftes tudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directiices, - circulares, contratos, convenios,
instructivos, nofas, memorandos, estadisticas qj'@ien,_;cuaiquier ofro registro en posesion
de los sujetos obligados y los servidores publicos, ‘sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrén estar en;cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonero, visual, electrénico, informéatico u fiologréfico; -

V. Informacion: La contenida en los éocunjqntos que los sujetos obligados generen,
obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo, o bien aquella gque
por una obligacion legal deban generar:. Ta

V. Informacidén Puablica de Oficio: La fjnfonj:hajp;oﬁ que los sujetos obligados deban tener
a disposicion del pablico para su consuita en los terminos de esta Ley;

A lo anterior, resulta de observancia leig:éto ;é lo establecido en los articulos 28 y 29
de la Ley de Transparencia y Accegb a la’ Informacién Plblica para el Estado de
Qaxaca, que a la letra refieren:

ARTICULO 28. Los sujefos obligaéos deéerén preservar los documentos en arch @w
administrativos organizados y actualizados, ‘de conformidad con las disposiciones e\es e N
N Y

capitulo y demas disposiciones apffcé@es.

h

& . U
~ ARTICULO 29. En el manejo de losidocumentos, los sujetos obligados deberdn observar los
o de Aa;fe"soprinc{pios de disponibilidad, eﬁcienc;};', Ioca!f: cion expedita, integridad y conservacion.

iornacion Pablica
2¢5isn de Datos Person .
wdResiii®aplicable de forma adminiculada lo establecido por el articulo 165 de la Ley

ndkrg@micadbunicipal del Estado deﬁ;:‘béxaca que al tenor de la letra sefialan:;

Py

ARTICULO 165.- Los Ayun;-’émfebtos estan obligados a observar y dar cumplimiento a
las disposiciones contenidﬁis en las Leyes de Transparencia y Acceso & la Informacion
Fublica; de Proteccién de :Datos /?ersona' s, y de Archivos.”

i
i L - ‘:

Es de precisar que el Derecho a lazInformacién es por su propia naturaleza un dérecho f
subjetivo, es decir, las facultades o;‘potesj?édes juridicas inherentes al hombre por razén ]’
{

de naturaleza, contrato u otra causa ad

isible en Derecho, entendiendo como tal una
situacion de poder que le garantiza al 1 ividuo el acceso a una informacién que, por

serle util y beneficiosa, constituye para &lun bien juridico. - == == - o cecae oo oo

Como tal derecho éubjetivo, el déreché' a la informacién es un derecho individual y
publico, ya que comporta la intervéncié

1'del Estado para tutelarlo, ademas el derecho a
la informacién tiene como objeto que elggfindividuo obtenga una informacién adecuada a-
sus necesidades de participacion y coan:;bimiento, informacién que debe cumplir con ungd T

condicion ineludible: ser veraz, 2 él den;écho a la informacidn es de titularidad universal, /

pertenece sin exclusion a todas ias perf;%onas, por lo que el solicitante ahora Recurrente
tiene el derecho a ejercer tal Derecho de Acceso a la Informacion, -~ - =« - -~ ec e u o

i

13
R.R./122/2016




\\zublico en poder y bajo control de los entes pUblicos o privados, y qu

i

Ahora bien, para mayor abundamiento es importante analizar que se entiende por
informacién; asi, el Diccionario de la Real Academia Espafiola tiene varias definiciones

para el término “informacion”:

(Del lat. informatio, -Gnis). 1. f. Accién y efecto de informar. 2. f Cficina donde
se informa sobre algo. 3. f. Averiguacion juridica y legal de un hecho o delito. 4.
f. Pruebas que se hacen de Ja calidad y circunstancias necesarias en una
persona para un empleo u honor. U. m. en pl. 5. f Comunicacion o adquisicion
de conocimientos que permiten ampliar o precisar los que se poseen sobre una
materia determinada. 6. f. Conocimientos asi comunicados o adquiridos.

N . ., .
De esta manera, el concepto de informacién se puede entender como un conjunto de

datos organizados que contiene un mensaje que aporta significado o sentido a algo en
particular. La informacion es la base del conocimiento, es imprescindible en el proceso
de comunicacion y esencial para todo desarrollo econdmico y social, por lo tanto si en el

caso que nos ocupa se niega la informacion, ademas estaremos oponiéndonos al

desarrollo del interesado. ~ -~~~ - =« < o o oo ._.

archivos y demas, derivado del ejercicio de una funcién publica o por.

s’.ﬂ&

e p§g§ntra
lspomble a los particulares para su consulta. La informacion privada &g’ Fﬁf\‘ffﬁ"% k%y es
m»ateﬂa de otro derecho del individuo que es el de la privacidad, compete sélo al que la
-p{c\npluoe 0 la posee. No se puede acceder a ia informacion privada de alguien si no
mediare una orden judicial que asi lo ordene, en cambio, la informacion publica estd al

acceso de todos por tratarse de un derecho humano tutelado en la Constituciéon. - - - - -

Es asi que como quedd precisado en lineas anteriores, la informacién solicitada
encuadra en los supuestos de informacion publica de oficio establecida en los articulos
9 fracciones II, XII, y XX y articulo 16 fracciones If. y Xll de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Oaxaca, por lo tanto esta

informacion debe ser entregada al recurrente. - - - =« - =« o e oo e o e

Razdn por la cual el Sujeto Obligado tiene que dar respuesta y entregar la informacion
solicitada por la parte recurrente, maxime que la misma tiene el caracter de publica,
suprimiendo los datos personales que en tales documentos se pudieran contener, como
asi lo disponen los numerales 3, fraccién V, Yy 8 primer parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién PGblica para el Estado de Qaxaca publicada
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Qaxaca el quince de marzo de dos

Ml OCNO.~ = = - = - e e e e
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de Access. |

Disposiciones que en su conjunto reflejan/la oblfgacién que tierﬁe la entidad de dar
contestacion a la solicitud de informacion de la parte recurrente y de proporcionar los
datos requeridos. Esto es, la informacién generada administrada o en posesion de los
sujetos obligados es un bien pUblico al que toda persona tiene derecho a obtenerla en
ios terminos y con las excepciones que !a Ley de la materia sefiala, asi como ay
consultar documentos y a obtener copias o reproduc01ones gréficas o electrénicas, \
simples o certificadas, sin que sea necesario acredltar interés legitimo para solicitar y \
tener acceso a la informacion publlca porque la informacion en poder de los sujetos

obligados sélo estara sujeta a restrlccron en Ios casos expresamente previstos en la ley,

por lo que toda la que generen, guarden o) c;ustodlen sera considerada, con fundamento
en el principio de maxima publicidad, como publlca y de libre acceso.- = -« -~ - - oo oo

he3

Por ofra parte, es importante mencionar quer: i bien el ahora Recurrente fequiere |a
entrega de la informacion en medlo dlgital por el Sistema Electrénico de Ac esi:\

Informacion Publica (SIEAIP) respecto de coplas simples de la Ley de [ngresos\)( de
Egresos del Municipio de la V[I]a de Etla cd';respondlente al ejercicio fiscal 2014\?8!

como tambien copias simples del mforme de_‘_

llado de los contribuyentes que pagaron
xmpuestos asi mismo el total de. Ios :ngresos referente al impuesto del municipio de la

_:,,la

lsénk@%;@??gﬂa en el ejercicio fiscal 2014 tamb"‘_"n lo es que el Sujeto Obligado de acuerdo
dordp.ang

Mwa‘f’ﬁara el Estado de Oaxaca no esta obligado a procesar la misma si no la tiene

biecido por el articulo 62 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

en sus archivos digitalizada. - - - - ------

la solicitud de informacion en los plazos

ion que le comporta al Sujeto Obl[ga/o es
la de proporcionar la informacic?n en la modalidad que lo solicita el ahora Recurrente, |

Sin embargo, al no haber dadoif respuest

establecidos por la Ley de la ma'teria, las

cubriendo los gastos que pudleran generar _e al digitalizar y certificar la informacién, lo

anterior con fundamento en lo establecido por el articulo 65 de Ia Ley de
Transparencia: // “

I(

“ARTICULO 65. La falta de respuesta a una solicitud presentada por escritc, en el plazo
sefialado en el articuio 64, se entendera resijelta en sentido positivo, salvo que los documentos
en cuestion sean reservados, confidenciales’ 10 inexistentes, por lo que el sujeto obligado debera
darle al solicitante acceso a la: informacién: ten un periodo de tiempo no mayor a los 10 dias

habiles, cubriendo todos Ios COStOs generados por la reproduccion del material

informativo.”

ht

Fehiyin
RIS

+

gl

Asi mismo, no pasa desaper0|b|do para este Consejo General, que en la pagina
electrénica de este Organo _:Garante, ;,;se encuentra la relacién de los Municipios
incorporados al Sistema Electrénico de )?\cceso a la Informacion Publica (SIEAIP), entre
los cuales se aprecia al Honorable Afuntamiento de la Villa de Etla, mismo que el
diecisiete de junio de dos mil once di@ho Ayuntamiento se incorpord, como se puede

verificar en | el vinculo electrénico:

15
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hitp./fiaipoaxaca.org. mx/index.php/inicic/transparencia ieaip/articulo 9/fraccionxxi muni

cipicsincorporadosalsieaip, por 1o que no existe circunstancia alguna que obstaculice la -

entrega de la informacion pdblica que le sea solicitada por ese medio de conformidad
con las leyes de la materia aplicables.

Cabe destacar que el legislador establecid una serie de disposiciones que buscan
~ garantizar un ejercicio expedito del derecho de acceso a la informacion, asi como poner

en manos de los sujetos obligados, herramientas Utiles para que puedan procesar y
gestionar en forma rapida y adecuada, las solicitudes de acceso a la informacién

2

De ahi que los plazos, principios v criterios bajo los cuales se rige el ejercicio del

derecho de acceso a la informacion sean el de publicidad, sencillez, gratuidad
expedites y oportunidad.

Al respecto, el articulo 115 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, establece lo que se entiende por Servidor Pblico:

“Articulo 115.- Para los efectos de las responsabiiidades a que alude este titulo se reputarén
como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder

Judicial, a fos funcionarios y empieados, y en general a toda persona que o‘esempene un
em,oieo cargo o comfsrdn de cualguier naz‘uraleza en .fa Admmrstracrén Fablica Es

g blica,
Municipal, quienes serdn responsabies por ios actos u omisiones en que Ifﬁﬁ‘ kel [Tk 3 &
\ desempefc de sus respectivas funciones.”

Asi mismo, el articulo 56 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios de Oaxaca, establece diversas obligaciones de los servidores

publicos, teniéndose en la fraccion LI, la de observar lo referente a la materia de

transparencia y acceso a la informacion publica:

Articulo 56.- Todo servidor pablico fendra las siguientes obligaciones:

Lil.- Publicar y difundir la informacion a la que todo ciudadano tiene derecho en ferminos de las

Leyes en materia de transparencia, acceso a la informacién publica y profeccion de datos
personales; y

De igual forma, el Gltimo parrafo del articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la informacion Publica para el Estado de Oaxaca, establece gue se podra determinar si

un servidor publico ha incurrido en responsabilidad para hacerlo del conocimiento del
organo de control interno del sujeto Obligado:

“ARTICULO 73. Las resoluciones de la Comisidn podran:

Cuando la Comisidn determine durante la sustanciacion del procedimiento’ que algin servidor
publico pudo haber incurrido en responsabilidad, debers hacerlo del conocimiento del érgano

interno de control del sujeto obligado responsable para que eésta inicie, en su caso, el
procedimiento de responsabilidad que corresponda.”
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a la Informacion Pulblica para el Estado de

|
encargados de las Unidades de Enlace:

“ARTICULO 43. Los sujetos obligados contarén;_ n una Unidad de Enlace que se integraré por ‘
un titular y los servidores pablicos que se deferm_jne,rﬁ. 7

“ARTICULO 44. La Unidad de Enlace tendra lasfffuhj:fones siguientes: ‘

I. Recabar y difundir la informacién a que se r_éﬁe‘ﬁe el articulo 9, ademés de propiciar que las
unidades administrativas /a actualicen perﬁédfcaiﬁef}’te; | '
. Recibir y dar trémite a las solicitudes de acciiéso' a la informacién, presentadas ante el sujeto
obligado,”

“ARTICULO 61. La Unidad de Enface sefé el neculo entre el sujeto obligado y el solicitante; es
fa responsable de hacer las notificaciones a q e se refiere esta Ley. Ademés, deberd llevar a
cabo todas las gestiones necesarias en la dependencia o entidad a fin de dar respuesta a las
solicitudes de informacién.” '

En este tenor, la fraccién |l del artfculq-;?? e la Ley en comento, establece las causales

de responsabilidad administrativa por c—‘;jl ncumplimiento a las obligaciones emmateria de

L ot ' L 4
transparencia, y el articulo 78 estableée la forma en que sera sancioné\da dicha \

responsabilidad:
N

nformacidn Pablica ] e .. . . . .

wwecien ABRIICUEO 77. Seran causas de responsabilidad administrativa de los servidores publicos po \ )

s aﬁia:ﬂﬁ'%ﬁ?pﬁ@é&nm de las obligaciones establecidas en esta Ley fas siguientes:

‘angen’

Il. Actuar con negligencia, dolo o ma/a f:e _L la sustanciacién de las solicitudes de acceso a la
informacion ¢ en ig difusion de Ia fnformaj@::’é & que estan obligados conforme a esta Ley;”

“ARTICULO 78. La responsabifidad e se refiere ef articulo anterior o cualquiera ofra /
derivada del incumplimiento-de las obligaciones establecidas en esta Ley, serd sancionada en

fos términos de i Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios’,
de Oaxaca.” i '

De esta manera, al actualizarse una reésponsabilidad en la sustanciacion de la Lolicitud

] “/
de informacion, ya que existio una omisién en la respuesta, resulta procedente hacer
del conocimiento del 6rgano de contf‘q_ nterno del Sujeto Obligado para que en uso de

et

sus funciones y facultades inicie el p'rébedimiento de responsabilidad que corresponda

en contra del servidor plblico encarg

\
o de realizar los tramites de sustanciacién de las }7‘
solicitudes de acceso a la informaciénpablica que le son presentadas. - - -~ -« « - - - - - -

Sin que pase desapercibido, para est Organo Garante, si bien la consecuencia directa
es la entrega de la informacién, tén{éndo la obligacién de canalizar las solicitudes de
informacién ante la totalidad de sus Unidades Administrativas que cuentan con
competencia para atender los reque}%imientos formulados y dar acceso a la misma, es

de precisar que para el caso de no antar con esta informacion en sus archivos debera
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hacerlo del conocimiento al particular mediante la Declaratoria de Inexistencia de la
Informacién a través de Acta circunstanciada debidamente avalada y firmada por su
Comité o Sub comité de Informacién, para dar la debida certeza y seguridad juridica, lo

anterior conforme a lo establecido en el Criterio Jurisdiccional CPJ-036-2009, emitido y

aprobado por el Consejo General del entonces Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Plblica de Oaxaca:

‘CPJ-036-2009. INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. POR RAZONES DE CERTEZA Y
SEGURIDAD JURIDICA DEBE EXISTIR CONSTANCIA DE TAL HECHO EN ACTA
CIRCUNSTANCIADA Y OTORGARSE AL COLMAR UNA SOLICITUD SOBRE DICHA
INFORMACION, LA COPIA CERTIFICADA DE ESTA O EN SU CASO, LA VERSION PUBLICA;

ante fa inexistencia de la informacion solicitada, por no haber sido reportada, por exiravio,
por sinfestro o porque nunca se generd, al dar respuesta a las solicitudes respectivas,
deberan acompafiar constancia del hecho que motivé la inexistencia, es decir, el hecho
que genera la inexistencia de la misma debe constar por escrito, en acta o acuerdo
circunstanciado a cargo del Comité de Informacion y del Encargado del Afchivo, del Sujeto
Obligado correspondiente, asi, cuando la informacion sea solicitada, ante su inexistencia,
deberd acompafiarse la resolucion o acuerdo respectivo de ia copia certificada o version
publica del documento que ampare la inexistencia que se afirma, atendiéndose asi a jos
principics de cerfeza y sequridad juridica, dado que no es valido, que por no poseer
informacién, que con base en sus atribuciones los Sujetos Cbligados deban generar,
poseer ¢ resquardar, sencillamente respondan a los solicitantes que ésta es inexistente,
cuando deben conforme a sus atribuciones legales tenerla bajo su resguardo.”

\f:si como también lo establecen los Criterics 15/09 y 12/10 emitidos p

N,

wla i
i Prob

stituto Federal de Acceso a la Informacién v Proteccién de Datos.
\ | detBe

Criterio 12/10. A
Fropésito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto po, FhRGEEE
\ 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemah-:e@_ alyrdla G
-~ de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a seguir pare declarar la inexisteritia de la
informacion, el propdsite de que los Comités de Informacién de los sujetos obligados. por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental  emitan una
declaracion que confirme, en su caso, la inexistencia de la informacidn solicitada, es garantizar al
soiicitante que efectivamente se realizarcn las gestiones necesarias para la ubicacién de ia
informacion de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a Ja particuiaridad dei
caso concreto. En ese sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacion
deben contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del cardcter
exhaustivo de la busgueda de la informacién solicitada y de que su solicitud fue atendida
" /i debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por las gue se busco la informacion
i 0l en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios de btsqueda utilizados, y las demas
| i circunstancias que fueron tomadas en cuenta.
i Expedientes:
/ 4386/08 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Alonso Gémez-Robledo Verduzeo
/ 4233/09 Secretaria de Energia — Angel Trinidad Zaldivar
/’ $5493/09 Banco Nacional de Obras y Servicios Pablicos, SN.C. ~ Maria Elena Pérez-Jaén

Zermefic
5946/09 Fonatur Constructora S.A. de C.V. Sigrid Arzt Colunga
'\ ,f’ 0274/10 Secretaria de Comunicaciones y Transportes ~ Jacqueline Peschard Mariscal

Criterio 15/09
va\ La inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacion sclicitada. £ articulo 46 Ley
T, Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental establece que cuando
\/ fos documentos no se encuentren en los archivos de la unidad administrativa, ésta deberd remitir al
Comité de Informacion de la dependencia o entidad la solicitud de acceso y el oficio en donde lo
manifieste, a efecto de que dicho Comité analice el caso y tome las medidas pertinentes para
localizar el documento soficitado y resuelva en consecuencia, Asimismo, el referide articulo dispone
que en caso de que el Comité no encuentre el documento, expedird una resolucién que confirme fa
inexistencia del mismo y noiificara al solicitante, a fravés de la unidad de enlace, dentro del piazo
establecido en el articulc 44 de la Ley. Asi, la inexistencia implica necesariamente que la
informacién no se encuentra en los archivos de la autoridad -e¢ decir, se trata de una cuestian de
hecho-, no obstante que la dependencia o entidad cuente con facultades para poseer dicha
informacion. En este sentido, es de sefalarse que la inexistencia es un concepto que se atribuye a
la informacién solicitada.
Expedientes:
08943/07 Secretaria de Saiud - Marfa Marvén Laborde
D387/08 Aeropuerto y Servicios Auxiliares ~ Juan Pablo Guerrero Amparan
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6006/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportesi= Alonso Gémez- Robledo V.
Q771/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Pibiice - Alopso Gémez-Robles

Lo anterior en el entendido de las respo_"nsab dades en que pueden incurrir los
servidores publicos al realizar falsamenté diché" _;:I_?Jeclaratoria de Inexistencia, tal y
como lo establecen los articulos 77 fréccioaqfézj’é L Ly VIl y 79 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de' Qaxaca:

ARTICULO 77. Seran causas de responsabilidad-administrativa de los servidores pablicos \\ '
per incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley Jas siguientes: \

I. Usar, sustreer, destruir, ocultar, inutilizar, di\zblgar o alterar, total o parciaimente y de
manera indebida informacion que se encuentre ,i{;ijajo Su custodia, a la cual tengan acceso o
conocimiento con motivo de su empleo, cargo o c;;@misién;

. Actuar con negligencia, dolo o mala fe en la siistanciacion de las solicitudes de acceso a la
informacién o en la difusion de la informacion a que estén obligados conforme a esta Ley,

VI Entregar intencionalmente de maners :in‘_c"o pleta informacion requerida en una solicitud
de acceso; v

“ARTICULO 79. Las responsabilidades admfnfgftrativas que se generen por el incumplimiento

de las obligaciones a que se refiere el airtfr':‘cz;flof= nterior, son independientes de las del\orden
civil 0 penal que procedan,”

. .
Asi mismo, al no obrar dentro del expediente constancia alguna de la que se desprenta

o @alas&g%gda*’i‘ntegracién de la Unidad de 'Erﬁéce y Comité de Informacion del Honor 19

prmacion Publica D

cecAyetamiento de la Villa de Etla y/al seriobligacion tenerlos integrados conforme a lo
rada de (axacs ‘

5%en la Ley de Transparenc
el e Seeapdos

stado de Oaxaca; se debe ORDENA.‘A

mismo de dar cumplimiento a esta Resolticion remita constancia de Ia integracion de su
Unidad de Enlace y su Comité de Inform

y Acceso a la Informacion Publica para el
e a dicho Sujeto Obligado, que al momento

ion conforme a lo estabiecido en los articulos
43y 45 de la Ley de Transpa;éncia y Aceeso a la Informacién Pdblica para el Estado de
-QOaxaca y Lineamientos pané el Estatéfiécimiento de las Unidades de Enlace y los

Comités de Informacion de los Sujetos @bligados, publicado en el Periodico Oficial el 26
de abril del afo 2014;- - - - - e o . _.

Quinto: Decision.

Por todo lo anteriormente expuesto, cor fundamento en lo previsto por los articﬁ (os 65

r

69 fraccién V y 73 fraccion I, segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pdblica para el Estado de Qaxaca, éste Consejo General considera

¢ e,

fundado el motivo de inconformidad expresado por el Recurrente, en consecuencia, se

Ordena al Honorable Ayuntamiento da

la Villa de Etla, proporcione de manera total ya
su propia costa al solicitante ahora recurrente, la informacion requerida en los términos

establecidos en la solicitud de inforrrfécién con nimero de folio [l planteada en el
Sistema Electronico de Acceso a Ia Informacion Pulblica (SIEAIP), lo que debera
acreditar de manera fehaciente antc—:f;iféste Instituto, al que debera remitir copia de Ia

informacion que proporcione al Recurrente, a efecto de que se corrobore tal hecho.- - - -
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\

N

Para el caso de que inexistencia de la Informacidn, el Sujeto Obligado debera emitir una
respuesta en la que exista certeza y legalidad, adjuntando la evidencia documental a
través de Acta circunstanciada a cargo de su Comité o Subcomité de Informacion y del

Encargado del Archivo o Unidad Competente, entregandosela al Recurrente en copia
certificada.

Sexto.- Procedimiento de Responsabilidad.

Este Organo Garante advierte que en el presente caso, existen omisiones y conductas
por parte del servidor publico encargado de la atencion a la solicitudes de informacion

\; del Honorable Ayuntamiento de Villa de Etla, lo cual es presumible de encuadrar en

N,

"\)

|

f

‘\\por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley de T

conductas negligentes en la atencién a la solicitud de acceso a la informacién, por lo
que fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 2, 7 fracciones |'y X, 52 fraccién VI,
53 fracciones Il y Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para
el Estado de Oaxaca; 8 fracciones i, X, XXIH, 10 fracciones XIl y XIll, y 20 fraccion |
del Reglamento Interior de este Instituto, se ordena dar vista a la Direccién de Asuntos
Juridicos, para que por su conducto y con las formalidades de Ley proceda hacer de!
conocimiento del Organo de Control Interno del Sujeto Obligado, a efecto que se incoen

los procedimientos correspondientes para fincar las responsabilidades administrativas
.mr“!f’?’f’%

repgia y

- alak

__emfgt:lon

Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca: asi como 0
’ 5 &E

eiali.
se Neguen a configurar por los hechos previstos en el presente medio de impUgnaCIon;
asi mismo, se requiere a la Direccidn de Asuntos Juridicos para que durante el

desarrollo de los procedimientos administrativos y la integraciéon de la averiguacion

prev;a correspondientes, informe lo conducente al Consejo Gerieral de este Organo
Garante a fin de tener conocimiento de los mismos y de resultar necesario acuerde las
medidas que conforme a derecho procedan. = = = = - e o e o c oo i e

Séptimo: Plazo para el Cumplimiento.

Esta Resolucion debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del término de cinco
dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente en que surta sus efectos su
notificacion, conforme a lo dispuesto por el articulo 63 del Reglamento del Recurso de
Revisidon que rige a éste Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Oaxaca; asimismo, dentro de los tres dias habiles
siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, informar a este Organo Garante
sobre ese acto, anexando copia de la informacién proporcionada al Recurrente

debidamente certificada (legible y visible), a efecto de que se corrobore tal hecho.- - - - -
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Octavo: Medidas para el cumplimiento. o |

Con fundamento en los articulos 52 fraccion Vi,
Transparencia y Acceso a la Informacion By
fracciones I, XIII y XXIIl, 10 fracciones Xl &% Xl del Reglaménto Interior de este
Instituto; 56 fraccion IX vy 62 del Reglamento { cel Recurso de Revision que rige a este
Organo Garante, para el caso de mcumphmlerﬁ:o a la presente Re§olu010n por parte del ;
Sujeto Obligado o bien sus servidores pubhcos incurran en alguna conducta u omision %@
que pudiera ser causal de responsabilidad, se faculta al Comlslonado Presidente para \ \
que en nombre de este Consejo General ordene hacer del conocimiento del Organo de \\
Control Interno competente del Congreso deI¢Estado 0 de la Secretaria de la Contraloria

y Transparencia Gubernamental del Go_:'erno del Estado de Oaxaca, segin

corresponda, las conductas y omision}es.“'e‘f*} que se incurrieron, a efecto de que se \S'

Eoret

s

inicien los procedimientos administrativo

e responsabilidad y se impongan las

sanciones que hubiera lugar. Lo anterior, gin: erjuicio de que ordene la presentacion de

la denuncia ante la Fiscalia General del Estado por la comision de algin delitoﬁ_derivado
de los mismos hechos.~ -~ - ==~ cc oo .31

Noveno: Proteccién de Datos Personalej';

wd?"ara er caso de que la informacién que se

(52 :
ﬁﬁ@fﬁi&w&a su dlvulgacmn necesften el con_

rdené entregar contenga datos personales )
ntimiento de su titular, el Suje’to Obligado

aea '§”‘*
dispuesto por los-articulos 8, 14 y 26_-

Personales del Estado de Qaxaca.- - - “‘.‘

Decimo: Versién Pl.’lblica

o soliciten y de conformldad cor;f eliprocedimiento de acceso a la informacién
establecido en la Ley de Transparfen(:l% y Acceso a la Informacién Publica para el\y
Estado de Oaxaca, para lo cual de"fierén generarse versiones puablicas de las J/

constancias a las cuales se otorgue:éccégo en términos de lo dispuesto por los articulos

8, 14 y 26 fracciéon | de la Ley de Proteccmn de Datos Personales del Estado de
Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fun.dado»f‘ée: -
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Resuelve:

Primero.- Este Consejo General del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y

resolver el Recurso de Revisién que nos ocupa, en terminos del Considerando Primero
de esta Resolucion.- - -~ -« oo ..

Segundo.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 65, 69 fraccion V y 73

fraccion 1ll, segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica para el Estado de Qaxaca y 57 fraccion Il del Reglamento del Recurso de
Revisién que rige a éste Instituto y motivado en los razonamientos v criterios aducidos
en el Considerando Cuarto de la presente Resolucion, se declara Fundado el motivo
de inconformidad del Recurrente, en consecuencia se QOrdena al Honorable
Ayuntamiento de la Villa de Etla, proporcione de manera total y a su propia costa al
solicitante ahora recurrente, la informacién requerida en la solicitud de informacion con
nimero de folio [l presentada a través del Sistema Electronico de Acceso a la
Informacion Publica (SIEAIP), lo que debera acreditar de manera fehaciente ante éste
Instituto, al que debera remitir copia de la informacion que proporcione al Recurrente a
etecto de que se corrobore tal hecho.- « = - - <o oo oo e ool

Para e}l caso de que se declare la inexistencia de la Informacion, eI S;& |
debera emitir una respuesta en la que exista certeza y legalidad, a&“““fﬁé%o la
evidencia documental a través de Acta circunstanciada a cargo de su Comité o
' Subcomité de Informacion y del Encargado del Archivo o Unidad Competente,
' entregandosela al Recurrente en copia certificada.- - - - - - - - - - - - L

Tercero.- Dese vista a la Direccion de Asuntos Juridicos, para que por su conducto y

con las formalidades de Ley proceda haga del conocimiento del Organo de Control

Interno del Sujeto Obligado, la negligencia en que incurrio el servidor publico encargado

/ de la atencion a las solicitudes de informacion requeridas al Ayuntamiento de Villa de

| Etla, Oaxaca, a efecto que se incoen los procedimientos correspondientes para fincar

Jﬂ las responsabilidades administrativas por el incumplimiento de las obligaciones

e establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el

ji Estado de Oaxaca; asi como la presentacién ante Ia Fiscalia de Justicia del Estado la

denuncia correspondiente por los delitos que se lleguen a configurar por los hechos
previstos en el presente medio de IMPUYNACIAN.~ ~ = = = = = === = oo cmo e

Cuarto.- Por las razones expuestas en el Considerando Cuarte, se Ordena al
Honorable Ayuntamiento de Villa de Etla que al momento mismo de dar cumplimiento a
esta Resolucién, remita constancia de la integracién de su Unidad de Enlace y de su

Comité de Informacién, conforme a Io establecido en los articulos 43 y 45 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Pg;plica para el Estado de Oaxaca y
Lineamientos para el Establecimiento de las Uﬁidades de En[a‘ce y los Comités de

Informacién de los Sujetos Obligados pubhcado en el Periédico O%lC[aI el 26 de abril dei
ano 2014, « - - e e .. __;- E oo

Quinto.- Esta Resolucién debera ser cumplida;";:f':c;r el Sujeto Obligado dentro del plazo
de cinco dias habiles, contados a partir del dla habli siguiente en que surta sus efectos
la notificacion de la misma, de conformidad con Io dispuesto en los articulos 73 fraccién
I, parrafo tercero de la Ley de Transparenc;la y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Oaxaca y 63 del Reglamento dei Recurso de Revisién gue rige a éste

Instituto de Acceso a la lnformauon Pubhca y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Oaxaca.«----ccwmuo-. femmees —{-‘;:-_ -----------------------------

Sexto.- De acuerdo a lo dlspuesto por el artlculo 64 del Reglamento del Recurso de
Revision que rige al Instituto de Acceso ala Informacmn Publica y Proteccion dé Datos
Personales del Estado de Oaxaca, se Ordena al Sujeto Obligado que dentro de\[os tres

dlas habiles siguientes a aquél en que de cumplfmlento a la presente Reso] mon{\\

informe por escrito a este Organo Garante ral respecto Apercibido que en caso \X
hacerlo, se promovera la aplicacién de Ias sanctones y responsabilidades a que haya \
s d@ ACTes’ :
ormhegal eidforme a las Leyes aphcables R TR /
W de Caxaca : f"-[‘fj

»S‘e*pt’mwﬁ- Protéjanse los datos pe.rsonales en términos de los Considerandos Noveno
y Décimo de Ia presente Resolucion. - - « - - - * ------------------------------

Gctavo.- Notifiquese la presente Resolucic‘)n'él Recurrente y al Sujeto Obligado.- - - - -

Noveno.- Una vez cumplida fa presente Resolucmn archivese como asunto total y
definitivamente conclurdo S e

Asi lo resolvieron por unammldad de votos los integrantes del Consejo General del
Instituto de Acceso a la InformaCIon Pubhca y Proteccién de Datos Personales del

Estado de Oaxaca, asistidos del Seoretar:o%General de Acuerdos, quien autoriza y da
fe. Conste. .
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ESTAS FIRMAS CORRESPONDEN A LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISH
DE FECHA VIERNES DIEZ DE JUNIO DEL DOS MIL DIECISEIS.

Dire.ccibn de Asuntos Juridicos
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