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. Recaj-rs:o de Revision: R.R. 041/2016

: Recurrente: |

-;}Su1eto“ Obligado: Fiscalia General del
Estado de Oaxaca.

;'Comls:onado Ponente: Lic. Juan Gomez
. Pérez.

VISTOS para resolver fos autos del Recurso de Revision en materia de Acceso a la

informacién  Pblica identificado con ei numero de expediente R.R.041/2016,

interpuestos por — por inconformidad con Ia respuesta a su

sollcatud de mformac:on presentadsg ante Ia Fiscalia General de] Estado de Oaxaca, se
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Lconsideracion los siguientes:

A S,

R e

Resu tandos:

r.

anero Solicitud de lnformamon‘

/

S o STV,

Con fecha miércoles cuatro de nowembre del afio dos mil quince, el hoy Recur nte

céo de Acceso a la Informacion Pubhca (§ EAIP)
de este Organo Constitucional una sol

presentd a través del Sistema Electronl

CItud de informacién, a la que se *{e asigno el

numero de folio |- por medio de la cual requirid a la Fiscalia General del\Estado de
Oaxaca la siguiente informacion: { :jz‘

o

a) (Cuéntas solicitudes de Iocahzacmn geogrifica en tiempo real de equipos de

comunicacidn ha realizado la depende *ama en el afic 20147

b} ¢Cudntas solicitudes de Iocallzaci

on geogrdfica en tiempo real de equipos de

comunicacién fueron sollutadas a Iq autoridad Judlaal federal en el afio 2014 ?

¢Cuantas fueron autorizadas y cuentas rechazadas?

¢} ¢Bajo que fundamentos legaiés ha-;solicitado @ un juez, a un concesionario o a otra

persona o empresa Ia locahzacnon geogrifica en tiempo real de equipos de

comunicacidn en ef afio 20147
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d) ¢Cudntas personas fueron objeto de una solicitud de localizacién geogréfica en

' tiempo real de equipos de comunicacion por parte de esta dependencia en el afio
\ 20147

e} ¢A qué personas o empresas les fue enviada una solicitud de localizacién geografica

en tiempo real de equipos de comunicacidn en el afio 2014? ¢Cuantas soilcitudes

fueron enviadas a cada persona o empresa?

\ f) ¢Cual fue la duracidon minima, maxima y promedio del monitoreo de ia localizacion

geografica en tiempo real de equipos de comunicacién en el afio 20147

g) ¢En cudntas averiguaciones previas abiertas en el afio 2014 se ha llevado a cabo la

localizacién geografica en tiempo real de equipos de comunicacién?

h) ¢En cudntas de ias averiguaciones previas a las que se refiere |a pregunta anterior se
ejercid accidn penal? éen cudntas se decreté el no ejercicio de la accién penai?
-~ : - . . . . N s

dcuantas se archivaron? icudntas permanecen abiertas? éen cuantas se ejercié el

criterio de oportunidad? ¢en cudntas se ejercié la facultad de no investigar los hechos

i

de su conocimiento?. . .

Segundo.- Respuesta a la Solicitud de Informacion.

Con fecha once de diciembre del afio dos mil quince, el Director de Asuntos Juridicos y

R
]

Titular de fa Unidad de Enlace de la Fiscalia General del Estado de Oaxal,
el oficio nimero FGEO/DAJ/U.E./671/2015, dio respuesta a la solicitud dé

siguientes términos:
ic . L el
Respecto a la solicitud de informacién con namero de folio [l reaiizada por
usted via SIEAIP, ante el Sujeto Obligado Fiscalia General del Estado de Qaxaca, por
este medio y a través del SISTEMA ESTATAL DE ACCCESC A LA INFORMACION
PUBLICA y mediante su correo electronico personal e-mail: ||| ] NG =
respecto me permito comunicarle el oficio FEADAI/5529/2015, suscrito por el Mtro.
Fernando Santiago Hernandez, Fiscal Especializado para la Atencion de Delitos de
Alto Impacto, mediante el cual refiere que dicha informacion se encuentra
catalogada como reservada y confidencial. De acuerdo a lo dispuesto en los
articulos 3 fraccion VI y VI, 17 fraccion V y VI, 19 fraccion | y Ii de fa Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de QOaxaca.

i3

/ Tercero.- Interposicién del Recurso de Revisién.

/ Por inconformidad con la respuesta, con fecha jueves veintiuno de enero del afio en

| curso, _*intea'puso Recursos de Revisién registrandose
con el nimero de folio - a través del Sistema Electrénico de Acceso a la
tnformacion Pablica (SIEAIP), al cual le fue asignado el numero de expediente
R.R.041/2016, mismo gue obra en autos del expediente que se resuelve, en el que
manifesto en el rubro de motivos de inconformidad lo siguiente:
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“...La respuesta del sujeto obligado viola mi derg"?cho de acceso a la informacién
publica reconocido en el articulo 6 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el
articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Ci;\jij‘iles y Politicos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y}{l'a Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de gz‘;)faxaca (LTAIPEQ) y resultz ser

antijuridica y carente de fundamentacien y motivagién adecuada. Se afirma lo anterior
por lo siguiente:

. La informacién solicitada, referente’
medidas de vigilancia como Ia lecalizacio
comunicacion, es claramente informacion

conformidad con el articulo 70 fraccion KLV d:é‘;_lé Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica (vigente a partir del 05 d mayo de 2015), en donde se reconoce que dicha
informacion es de caracter publico:

informacion estadistica relacionada con
eografica en tiempo real de equipos de

|

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplard que

los sujetos obligados pongan 2 disposicion ,d;élgpﬂblico Y mantengan actualizada, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo:¢oa sus facultades, atribuciones, funciones u
Objeto social, segin corresponda, la informagién, por io menos, de los temas, documentos

y politicas que a continuacidn se sefialan: .

[...] XLVII. Para efectos estadisticos, el listado de solicitudes a ias empresas
concesionarias de telecomunicaciones y;@roxﬁeedores de servicios o aplicaciones de
Internet para la intervencion de comuntgacigpjnes privadas, el accesc al registro de
comunicaciones y la localizacién geq‘gré[jca en tiempo real de equipos de

comunicacion, que contenga exc]usivafmengé el objeto, el alcance temporal vy los

fundamentos legales del reguerimiento, .aéi como, en su caso, la mencion de que cuenta
con la autorizacion judicial correspondiente.

Ei articulo segundo transitorio de dich% Ley General deroga cualquier disposicién en
contrariol existente en el pais v pos ello el que la informacion solicitada se considere plblica
debe prevalecer ante la interpretacion re@iizad;éx por el sujeto cbligado.

' : |
mute de Accese L Bl sujeto obligado funda su resférva en los articulos 3 fracciones VI y VI, 17 fracciones
sinformac My-Vby 18 fracciones | y Il de fa LTAIPEO. La respuesta que se impugna se limita a enunciar
Tretenslon ané‘f‘ﬁdr‘hﬁé’é"juridicas transcritas, sin precisar €l motivo por el cual supuestamente se actualizan
ure Epstadode .ﬁa e . .. .
ag.normas, lo que de suyo despoja de¢ una motivacion adecuada a la respuesta. Sin

i

y é,gé,a‘_rgg, para una mayor claridad se expo_fgen a continuacion las razones por las que en el™
- General deanuaii s o los articulos citados no'pueded fungir como fundamento para negar la entrega de ™
e e J2 informacion solicitada: 4 L

a) Lo relativo a la informacién confidg

éncial se contiene (al menos por cuanto hace a la
respuesta impugnada) solo en la fraccion v

idel articulo 3:

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

2

SRR

[...] VIL Informacién confidé;wcial:

: ; R . y N
La informacién en poder de los sujetos obligados cuya divulgacion haya sido
circunscrita Unicamente a ios servidores pqg)[icos que la deban conocer en razén de

NS
sus funciones, asi como la informacion r_f:éiativa a las personas, protegida por ef . \\\"F-

derecho fundamental a la privacidad, conforme a lo establecido por esta Ley.

Dos hipétesis contiens esta disposigion, pero ninguna de ellas justifica |a falta de acceso
a la informacién solicitada. Por cuanto a la primera, no se sefiala e! instrumento normativo que
haya circunscrito la informacion soiicitadég' ‘Unicamente a los servidores que la deban conocer
en razédn de sus funciones”, omision que E?npide se actualice esa primera hipétesis. En relacion
al segundo supuesto, ninguna informagion relativa a personas se solicité (solo se pidié

informacion estadistica), por o que no puféféde actualizarse esta porcion de la norma invocada.

Por lo anterior, queda cfjaro que clasificar a la informaciéon pedida como,
confidencial i

|
+

1 Articulo Segundo Transitorio.- “Queda derogada cualquier disposicidén que contravenga los principios, bases.
procedimientos y derechos reconocidos en la presente Ley, sin perjuicio de lo previsto en los siguientes
Transitorios™. §
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no tiene fundamento legal alguno y por ello es contraria a derecho.

b) En cuante a ia clasificacion de ia informacidn como reservada se invocaron les
siguientes normas cuya inaplicabilidad al caso concreto a continuacion se expone:

- Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entendera por.

[...] VL. Informacién reservada:

La informacion que se encuentra temporalmente sujeta a alguna de ias
excepciones previstas en los articulos 17 y 19 de esta Ley;

\ ARTICULO 17.

\“\\} Como informacion reservada podra clasificarse aquélia cuya difusion:

[...] V. Ponga en riesgo la vida, ia seguridad, la salud o el pairimonio de
cualquier persona.

Debido a que la informacion solicitada es estadistica y se encuentra compietamente
desvinculada de persona alguna, no existe posibilidad alguna de poner en riesgo la vida,
seguridad, salud o patrimonio de nadie. Por ello, la fraccion V del articulo 17 de la LTAIPEO no
puede justificar la negativa de acceso a la informacién de que fui objeto.

e e

ARTICULO 17.

Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya difusion:

[...] VI. Pueda causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion. de
cumplimiento de las leyes, prevencion o persecucion de los delitos, la impartic e -
la justicia, la recaudacién de las contribuciones, las estrategias procesales™en™

procesos judiciales o administrativos mientras las resoluciones no causen estadd™ ™" .

-

Algunas de estas actividades son absolutamente inaplicables por ser ajenas a la
competencia de la Fiscalia: ni la imparticién de justicia (propia de los brganocs jurisdiccionales),
ni la recaudacion de las contribuciones (propia de las autoridades hacendarias), ni las
estrategias procesales en procesos administrativos (ajenos al ambito penal) pueden justificar la
presente negativa. Por otro lado, ni la verificacion del cumplimiento de las leyes (si es que ello
corresponde a la Fiscalia), ni la prevencién o persecucién de los delitos, ni las estrategias
procesales en procesos judiciales en los que pudiera verse inmiscuida la Fiscalia podrian verse
afectadas o perjudicadas mediante |a enfrega de ia informacion estadistica solicitada
ponderando que la generalidad con que se hizo la peticién impide que sus resultados se
puedan vincular a ningn caso concreto. No hay posibilidad de que la informacién incida
negativamente en ninguna de estas actividades y por ello esta norma tampoco justifica ni funda
que la informacién haya sido clasificada como reservada.

ek

ARTICULO 19.

También se considerara como informacién reservada:

L. La que por disposicion expresa de una ley sea considerada confidencial o
reservada;
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Il. Las actuaciones relativas a la investigacion de hechos delictuosos y las
actuaciones del proceso penal en los casos ¥ por | ,‘g' ‘motivos previstos por la ley;

En el caso de la fraccion |, no solo no hay (ﬁinéuna disposicion expresa de alguna ey que
considere la informacion como clasificada o reset ada, sino que como ya se dijo la Ley General
de Transparencia prevé exactamente o centrafic; es decir, que la informacion solicitada es
plbiica. ¥

El caso de la fraccion I contr_.j%\giene lo dispuesto por la Ley General de
Transparencia y Accese a la Informacion Publicg en virtud de que constituye una disposicion de
caracter general contraria al articulo 1082 dei[iég? Ley General, mismo que establece que “en
ningln caso se podrén clasificar Documentos antes de que se genere fa informacion”. Contrario
a lo realizado, ia Fiscalia tenia gue haber analizﬁ'."‘fio el caso concreto y aplicar la prueba de dafio
a fin de observar este articulo de Iz Ley Generfal, por lo que la fraccién 1| debe considerarse |
derogada en funcion de la entrada en vigor de gafLey General,

Tanto justificar la negativa a entregar la informacion solicitada bajo ei amparo de
esta fraccion Il como ia propia norma violan d ueva cuenta la Ley General de Transparenciaz
al no aplicar la prueba de dafio & fin de (determinar si la informacion puede legalmente
considerarse como reservada, prueba de dafio que debe observar o dispuesto por el articulo
104 de la Ley. En este mismo sentido, debe subrayarse gue la carga probatoria corresponde al
Sujeto Obligado, carga que al no haberse agf.“itado en el caso concreto ocasiona que la reserva
sea contraria a derecho al apartarse de 1o diﬁ*@uesto por la Ley General,

ltl. E! Pleno de nuestra Suprema Ciarte ya ha aclarado (mediante la jurisprudencia que
adelante se transcribe) que la imposibilidad ide acceder a informacion publica clasificada como

2 Articulo 108. Los sujetos obiigados no“i::q__;‘tjrgn emitir acuerdos de cardcter genaral ni particular
que clasifiquen Documentos o informacidn como ré'séj'vada. La clasificacion podra establecerse de manera
parcial o total de acuerdo al contenido de |z infgm?jacién del Documento vy deberd estar acorde con Ia
actualizacion de los supuestos definidos en e!‘;“preffen;fe Titulo como informacion clasificada.

! ; ,
En ninglin caso se podran clasificar Pocumentes antes de que se genere Ia informadién.

utito de Accose . . . ' R . fre
Vinfermacichaoglasificacion de informacion reservada; se realizard conforme a un andlisis caso por caso,

» E?fﬁ@?%ﬁ%ﬁggp‘ﬁé&Tén de la prueba de dafo.

- Egﬁem‘% de

o

ﬁgégﬁro 163. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de

los ‘supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la

- técisién."Para motivar la clasificacion de la ig’j’for Racién v la ampliacidn del plazo de reserva, se deberan

sefalar las razones, motivos o circunstancia"s; especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el

" caso particular se ajusta al supuesto previsto porda norma legal invocada como fundamento. Ademds, el

sujeto obligado debers, en todo momefﬁfnto, plicar una prueba de dafio.

Articulo 104. En ia aplicacidn de la bruepg de dafie, ef sujeto obligado deberé justificar qu

s

(.
I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identifica e de
N

perjuicio significativo al interés plblico o 2 la seguridad nacional;

1. El riesgo de perjuicio que sui%ondra’a

a divulgacidn supera el interés piblico general de gue se
difunda, vy

II. La limitacién se adecua’ ai pringipio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar e perjuicio,

Articulo 105. Los sujetos dbiigados Ei’deberén aplicar, de manera restrictiva y limitada, la ,
excepciones al derecho de acceso a'la informé;’tién prevista en el presente Titulo v deberan acreditar sgi
procedencia. jj
La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, pdr

actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los sujetos
obligados.
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reservada no puede considerarse una regla absoluta. Para que la imposibilidad desaparezca, la
entrega de la informacion debe producir mayores beneficios que su secrecia, que es
precisamente 10 que ocurre en el caso concreto. La informacian estadistica solicitada no se
encuentra vinculada a ningun funcionaric ni investigacion concreta, por lo que no puede afectar
la seguridad publica ni la de los funcionarios involucrados en ia persecucion de los delitos. Por
el contrario, la informacion solicitada tiende a generar ¢atos respecto al uso que las autoridades
dan a una herramienta de vigilancia {como lo es ia intervencion de comunicaciones privadas)
que necesita ser acotada pues facilmente puede ser instrumento de abusos y arbitrariedad en
contra de la poblacién. Asi, acceder a esa clase de informacién produce mayores beneficios
para la sociedad, pues de este modo puede conacerse el modo en que las autoridades usan su
facultad en ese tenor, beneficio que se confirma con ia inciusion expresa de esta informacion
como publica en la fraccion XLVIE del articulo 70 de Ia Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica arriba transcrito. Ante esta beneficio, la regla absoluta para reservar

informacion en la que se funda la respuesta impugnada es inaplicabie a la solicitud que nos
ocupa;

Tesis: P./J. 45/2007

INFORMACION RESERVADA. EXCEPCION A LA PROHIBICION DE Sy
DIVULGACION. En términos de las fracciones IV y Vi del articuld 14 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubermamental, tanto los expedientes
judiciales que no hayan causadc estado, como las opiniones, recomendaciones o punios
€ vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, mientras no

a adoptada la decision definitiva, constituyen informacion reservada. No obstante la
jposibilidad de acceder a dicha informacién no puede considerarse como una
regla absoluta, porque en aquelilos supuestes en los cuales su difusién producira
mayores beneficios para ia sociedad que los dafios que pudieran provocarse con
su divalgacion, debe hacerse una excepcion a la reglia general, privilegiando la
transparencia y difusién de la informacion respectiva,

Accidn de inconstitucionaiidad 26/2005.

Se tiene ai Recurrente anexando a su escrito del Recurso de Revisién ia§ 110- m%@tales
consistentes en: a) Copia simple de los motivos de inconformidad anexa Aheseritodel
Recurso de Revision de fecha 21 de enero de 2016, que obra en autos dé @5@3 dla

9 del expediente que se resueive; b) Copia simple de su credencial para Votar con

at St
RIS A

fotografia expedida por el Instituto Federal Electoral, con numero de . folio
I sibie en las fojas 10 y 11 del asunto que nos ocupa: c) Copia simple

de la solicitud de acceso a la informacién publica de fecha cuatro de noviembre de dos

mil quince, registrado por el Sistema Electrénico de Acceso a la Informacion Poblica

4 (SIEAIP) con ndmero de folio [l agregada a los autos en las fojas 12 y 13; d) Copia
/i simple del oficio nimero FGEO/DAJ/U.E./671/2015 de fecha diez de diciembre de dos
/{/ mil quince, suscrito y signado por el Director de Asuntos Juridicos y Titular de la Unidad

,i,?f de Eniace de la Fiscalia General del Estado de Qaxaca, Licenciado Marx Sait Flores

Ji/ Reyes, que corre agregado en autos en la foja 14; ) Copia simple del oficio numero
,II!

j; FEADAI/5528/2015 de fecha treinta de noviembre de dos mil quince, suscrito y signado
/f por el Fiscal Especializado para la Atencion de Delitos de Alto Impacto de la Fiscalia

i General del Estado de Oaxaca, Maestro Fernando Santiago Hernandez, anexado en la
foja 13 del asunto en comento; y f) Copia simple de la impresion de pantalla de!l historial
de observaciones referente a la solicitud de acceso a la informacion publica con numero
de folio -*disponib!e en las fojas 16 y 17 del expediente en estudio.
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il
i

Cuarto.- Admisién del Recurso.

2is, la instancia

instructora ordené admitir e Recurso de Rewszon en analisis y requirié al Sujeto

Obligado a través del Sistema Electronico de /-\cceso a la Informacion Publica (SIEAIP)

para que remitiera un informe por escrito del ca;:éo écompaﬁéndolo de las constancias 4

que lo avalaran dentro del término de cinco d;’_"‘agghé_ifoiles, contados a partir del dia habil

Civiles vigente para el Estado de Oaxaé‘a, de
Transparencia; 11 fraccién v y 16 fraccioné?é Hyl
2, 14, 15, 23, 36, 39, 40 y 41 del Regla:‘?n, )
tltimos ordenamientos vigentes para el | -

aplicacién supletoria a Ia Ley de
V del Reglamento interior de Ig Leyy
to del Recurso de Revision, estos dos

tlt to de Acceso a la Informacién Publica y ]
Proteccién de Datos Personales de| Esta,dg‘)"dd Oaxaca.

; !
Quinto.- Acuerdo de Vista, Do

o FGialics

WO Aaguerdo de fecha midrcoles diez de febrero del afio dos mil dieciséis, el
i?@&%‘ﬁi;&@@adéwm.structor tuvo por re

2l ndidg el nforme del Sujeto Obligado en tiempo y
Estade de Junach - s
~IBISMGGUE en su parte medular refiere lo siguiente:
T Genmaiae ACUGIEOS i

N

o . Por medio del presente escrito y en atencion a
won e L. del 80 € curso, relativo a RECURSO.DE RE
e de-FOLIO. I promovido por
PO Carticulo 72 fracein | rindo ef informe que solicik

i

1

S~
/

cuerdo de fecha lunes veinticinco de enero
VISION E 1/2016, con nimeros ’

con fundamento en ef
en los siguientes términos:

Con fecha 11 de diciembre de pre.?iénte o se dio contestacion a través del Sistema
Eslatal de Acceso a Iz Informacion . Publica(SIEAIP) a Ja sof fud con namero de folio

CoOmo se demuestra ton

I rcsenioca por el C.
fos oficios FGEO/DAJ.E./6

, de fecha 10 de diciembre de 2015, dando con elfo‘ef |
debido cumplimiento a ia solicitud realizada; tal como se demuestra con el anexo a est \
escrito; sin embargo con fecha 21 de en del presente afio el C, ] ‘

bresenta el Rec_g?rsos de Revision R.R. 041/201 6, con nimeros de FOLIO
Bz ravés cel Sistema Estatal de Acce

50 a la Informacion (SIEAIP) | el cual es
temerario, infundado, obscuro g impreciso, toda vez que como se desprende de Ia
presentacion del recurso de revision acto que se encuentra impugnando es:
inconformidad en la respuesta, dfcha informacion se encuentra catalogada como reservada
Y confidencial de acuerdo a o o{?spuesz‘o 0s articulos 3 fraccion VIy Vil 17 fraccion V y
VI, 19 fraccién | v If de ia Ley t;é’e Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica para el
] cacion de la Informacién de fecha 02 de febrero
de 2011, en lo que aqguf inte.:é‘ésa estabiece o siguiente: se clasifica como informacion

L

e investigacion , en las cuales se establezcan
datos personales sobre fa victima(s), e!:fofendido (s), indiciado(s) o ef delito de que se

trate, nimeros de averiguaciones, asi como cualquier otra informacicn que ponga en

riesgo la investigacién de los delitos”, ?j}nf'smo que en copia simple se anexa al presente. /

Lo anterior sin perjuicio de que por: disposicion del articulo 135 dey Codigo de

Procedimientos Penales vigente en ef Esfédo, solo pueden tener acceso a Iz informacion de
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las averiguaciones previas al inculpado, su defensor. la victima u ofendido ¥y su
N , representante legal...”

De la misma manera, con fundamento en el articulo 42 del Reglamento del Recurso de
Revision de la Comisién de Transparencia, Acceso a la informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, se ordenéd dar vista al

\ Recurrente por el término de tres dias a efecto de que manifestara lo que a su derecho

isionado Instructor tuvo al Recurrente por perdido el derecho para desahogar la

ista que se le dio con la informacion proporcionada por el sujeto obligado, asi también
tuvo pox ofrecidas y admitidas las pruebas del Recurrente y del Sujeto Obligado, por lo
que con fundamento en lo establecido por los articulos 72 fraccion I de Ia Ley de
Transpa?encia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Oaxaca, ordend

poner el expediente a la vista de las partes por el término de tres dias habiles a fin de
que formularan sus alegatos.

Séptimo.- Cierre de Instruccion.

Con fecha viernes ocho de abril del afio dos mil dieciséis, visto el expi

Comisionado Instructor tuvo por perdido el derecho a las partes patra”i

Proteccién de Datos Personales del Estado de Oaxaca : al no existi?"rﬂé'%:mﬁ{gfinﬁgéfdg,
\ diligencias o tramites pendientes por desahogar en el expediente, declard cé‘j"r’a‘tfsz':*{e_il
%A periodo de instruccion, ordenandose elaborar el proyecto de Resoluolon
‘K correspondiente; vy,

Considerandos:

Primero.- Competencia.

Este Consejo General del Instituto de Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver los
Recursos de Revision, medios de impugnacion que tienen por objeto salvaguardar y
garantizar el derecho de acceso a la informacién, la proteccion de datos personales y la
promocion de una cultura de transparencia.

Lo anterior, en términos de lo dispuesto en ios articulos 6° de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencidn Americana sobre Derechos
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Humanos, 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114, Apartado
C de la Constitucién Politica del Estado Libre y So

i, 5, 8, 47, 53 fraccién I, 72 fraccion 1V, 73 y 76
la Informacion Publica para el Estado de Qaxaca

mil ocho; Transitorio Tercero, segundo parrafo,

rano de Oaxaca; 1, 4 fracciones | y
a Ley de Transparencia y Acceso a
blicada el quince de marzo de dos
a Ley de Transparencia y Acceso a
licada el once de marzo de dos mil® ;
VYV, 12, 14 fracciones IV, VI, XV y h\
o Interior; 1, 2, 3, 4 fraccion V1. 5. 39

Reglamento dei Recurso de Revision,
ambos que rigen al Instituto de Acceso a ia In rmacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Oaxaca; Decreto 1;

la informacion Publica para el Estado de Oaxaca
dieciséis; ocho 8 fracmones Ity 1il, 11 fracciones:
16 fracciones |, Ii, 11, IV, V, IX'y X del Reg|
primer parrafo, 40, 41, 42,43, 44, 45, 46 y4_

L

» pubiicado en el Periédico Oficial del
Gobierno de! Estado de Oaxaca, el dia trelnta e junio de dos mil quince y el Decreto

numero 1300, publicado en el Periddico Ofrc;a del Gobierno del Estado de Oaxaca, el

dia cinco de septiembre del afio dos mil qum e, decretos que fueron emitidos por la

Sexagésima Segunda Legislatura Constltu al del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca. «-w--oeeo

Segundo.- Legitimacién.

mE&ié‘x’ecerrso}de Revision se hizo valer por_ quien realizd
rforen. o :

mg%nt & hformacién a la Flsca[:a General del Estado de Oaxaca, a través del"\

“Electronico de Acceso a Ta | lnform cion Publica (SIEAIP) el dia miércoles S~
ng“ﬁ ,,g;a Aguerans
cuatro de noviembre del afio dos mll qumce

erponiendo medio de impugnacion el dia /

. \«tlueves velntiuno de enero del ano en curso,:por lo que se presentd en tiempo y forma
S e A

: ‘egal por e., e legitimada para ello de acuer:;jo a lo dispuesto en el articulo 68 de Ia Ley
. de. Tsr:ansparenua y Acceso a la Informamon‘ﬂ:’ubllca para el Estado de O

del Regﬂamento del Recurso de Rewsaon que rige a este Instituto.

axaca; 17 y 23

Tercero.- Causales de lmprocedéncia g \&a M
N

Antes de entrar al analisis de fondlo del presente asunto, este Consejo General Iazg
un estudio a fin de verificar su se ac;__ aliza o no alguna de las causales dé
improcedencia o sobreselm;ento del Recurso de Revisién, establecidas en los articulos

74y 75delaLey de Transparenma y Acc o a la Informacion Pablica para el Estado de

Oaxaca, por tratarse de una cuestaon de :ftudlo preferente, atento a lo establecido por  j

/
la jurisprudencia nimero 940, . pubhcada en la pagina 1538, de Ia Segunda Parte del /
Apendice al Semanario Judmlal de la Federamon 1917-1988, que a la letra sefala: - - - - /

p
IMPROCEDENCIA: Seﬁfa‘ que las pa&es la aleguen o no, debe examinarse 4
previamente la procedencia def juicic_i de amparo, por ser una cuestién de
orden pablico en ef juicio de garantias.

/
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Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K. publicada en la pagina 1947,

Tomo XXXi, Mayoc de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIQSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73,
aitimo pérrafo, 74, fraccién Il y 81, fraccion 11, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar
que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el Juicio, peor
ser estas de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que
se trate de ia parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente,
pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso de cuestiones de orden publico y la
suplencia de la queja. Lo anterior es asi. toda vez que, se reftera, el primero de los
" preceptos, en el parrafo aludido, establece categdricamente que las causaies de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, ests
dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al ditimo numeral
invocado que indica: “si consideran infundada la causa de improcedencia ..." esto es,
con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujets dicho
~mandato a que fuera una, en lo especifico. Ia promovente del recurso de revision para
gue procediera su estudio. En consecuencia, dicho andlisis debe llevarse a cabo lo
alegue © no alguna de las partes actuantes en los agravios y con independencia a la
obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de qgue
se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo de/ asunto.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER Cl
Ampare en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de vic
Ricardo Ojeda Bohérguez. Secrstario; Jorge Antonio Salcedo Gardufio.

el prese nte
procedencia
U

- 5 las

Cuarto.- Estudio de Fondo.

e

El Derecho de Acceso a la Informacion es un Derecho Humano consagrado tanto en el
articulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos® como en el articulo
/' 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos®.

Vi
i
i

{ .. 0
/" Por su parte, 1a Convencién Americana consagra expresamente el derecho a buscar vy

recibir informacion. En el marco de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) tanto
los drganos politicos como por ejemplo la Asamblea General, como los 6rganos del
Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos de la OEA, Comisién

Interamericana y Corte Interamericana, han dado un amplio contenido al derecho a la

4 “Articulo 19.- Todo individuo Yiene derecho a lz libertad de opinion y de exprasion: este derecho incluye el de no

ser molestado a causa de sus opinionas, ef de investigar y recibir informaciones y opiniones, y ef de difundirias, sin
limitacidn de fronteras, por cualquier medic de expresién,"”

Articulo 13 “Toda persona tiens derecho a la libertad de pensamiento y de expresién. Este derecho comprende ia
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrite 0 en forma impresa o artistica, o POr cualguier otro procedimiento de su eleccion.”
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libertad de pensamiento y de expresién consagradeien el-articulo 13 de Ia Convencion,

a través de la descripcion de sus dimensiones individual vy social.

De la misma manera, el articulo 6°de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establece que toda persona tiene deriécho al libre acceso a informacion
plural y oportuna, asi como a buscar, recibir Vi dfifundir informacion e ideas de toda
indole por cualquier medio de expresion®.- - - L -

N

En este sentido, “el derechc a I info%f'rfacién” comprende tres facultades\#

interrelacionadas: la de buscar, recibir o difundir

manera oral o escrita, en forma impresa,=;"aﬁi$ﬁ¢a © por cualquier ofro procedimiento,
ademas de que ésta sera garantizada por'el Es%édo.

Asi, buscar informacién se puede’ entender como fa facultad atribuida a los

profesionales de la informacion, a los,?‘médi_bs* nformativos en general vy al publico de
acceder directamente a las fuentes de las |

formaciones y de las opiniones y de f
obtenerlas sin limite general alguno, facultad guie debe considerarse en su doble faceta,
1

es decir, como un derecho del ciudadano y.como un deber de los que manejan las
de A0 reso -

mientes de informacion, - - - - - - - .. .-

idn de D -

, ar

Cuan .a recibir informacion. se puede entender como la facultad de todo individu%

e
')

de recibir libremente informacion, sﬁn restricciones o trabas injustificadas.

PO By

— . ' i
Lt

I - W"

e Respecto & difundir informacidh, hay consenso en la doctrina en el sentido de que

I

... esta™hace referencia a los mediojé de comunicacion social. Es Ia libertad de informar, de

= /difundir el mensaje informativo. Es la facultad activa que tutela no solo el hecho mismo

de la difusidn, sino también el contenido y ié ctividad de blsqueda de la informacign. -

L

Por otra parte, el Derecho afla Informacién es por su propia naturaleza un derecP\oA_\

dividuo el acceso a una informacion que, por f,j?

/4
!
\". f;

7
P

n bien juridico. Como tal derecho subjetivo,
el derecho a la informacic’fh es un derecho individual y publico, ya que comporta la .ij;/

! 7 . . - . iy
intervencion del Estado para tutelarlo, ademas el derecho a la informacion tiene como i/

i

objeto que el individuo 6btenga una informacidn adecuada a sus necesidades de/;

4

i

serle util y beneficiosa, con;étituye para

i o o /i
® “Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no sers objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en i
el casoc de que afague a la moral, ia vids privada o ios derechos de terceros, provogue algun defito, o perturbe el il

orden publico; ef derecho de réplica seréd ejercido en qus" términos dispuestos por Is ley. B derecho a fa informacion ¥
serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho ai libre acceso a informagicn piural v oportuna. asi come @ buscar, recibir y difundir
informacion ¢ ideas de toda indole por cuaiquier medio de expresién.
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participacion y conocimiento, informacion que debe cumplir con una condicion
ineludible: ser veraz, y, el derecho a la informacién es de titularidad universal, pertenece

sin exclusion a todas las personas, por lo que el solicitante ahora Recurrente tiene el
derecho de ejercer tal Derecho de Acceso a la Informacion.

La informacién publica, se puede decir que es todo conjunto de datos, documentos,
archives, etc., derivado del ejercicio de una funcién publica o por financiamiento publico,
en poder y bajo control de los entes publicos o privados, vy que se encuentra disponible a
los particulares para su consulta. La informacion privada es inviolable y es materia de
otro derecho del individuo que es el de la privacidad, compete séio al que la produce o la

osee. No se puede acceder a la informacion privada de alguien si no mediare una

orden judicial que asi lo ordene, en cambio, la informacion publica esta al acceso de
todos,

En este sentido, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su

articulo-Bo, apartado A, fraccion |, establece las bases sobre las cuales se dara el

ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, estableciendo ademas aquella que se
considera como informacion pablica’.

Estado de Oaxaca, establece quienes se consideran Sujetos Obligados por. dict f?
indicando en su fraccién 1 y iI:

“ARTICULO 6. Para efectos de esta Ley son sujetos obligados:

l.- El Poder Ejecutivo; K LT
Il.- Las administraciones publicas estataies y municipales, incluyendc a los organ :j_r}_os"“-: fo
desconcentrados y descentralizados, a las empresas de participacion estatal y municipal, y "
los fideicomisos publicos estatales o municipales: ‘ "'.L N
[...] - Jﬂ:

En este sentido, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en
/ u articulo 6o, apartado A, fraccion IV: - -« - - - oo oo oL L.

ARTICULQO 6o.

IV. Se establecerdan mecanismos de acceso a la informacién Yy procedimientos de
revision expeditos que se sustanciarén ante los organismos auténomos especializados
& imparciales que establece esta Constitucién.

7 “Articuto Go. ...

A. Para el ejercicio del derechc de acceso a la infarmacicn, Iz Federacion, los Estados y ef Distrito Eederal, en el ambite

de sus respectivas competencias, se regirén por ios siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesidn de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legisiativo y Judicial, érganos autdnomos, partidos poilticos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cuslquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y eferza recursos publicos ¢ realice actos de autoridad en ef ambito federai,
estatal y municipal, es pdblica y séie podrd ser reservada femporaimente por razones de interes publico y seguridad
nacignal, en los términos que fijen las leyes. En ia interpretacion de este derecho deberd prevalecer ef principio de
mdéxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive dei ejercicio de sus facultades.
competencias o funciones, fa ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la deciaracion de
inexistencia de la informacion.”
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Por su parte, el articulo 7 fracciones i. 11 y 1l de | Ley de Transparencia y Acceso ala

informacion Publica para el Estado de Oaxacaéestablece que los Sujetos Obligados
deben “Documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias

o funciones, incluso los procesos deliberativos”, {'onstifuir Y mantener actualizados sus

arantizar ef acceso a la informacion
5

sistemas de archivo y gestion documental” y“
siguiendo los principios v reglas establecidas en estaley” - ... _ .. _.___.

Resultandos Primero, Segundo y Tercero dg} ; :

&)

s ;l X R | i Y
ecenomia procesal, se tienen aqui por reproducidos. En tal sentido, los presentes !

Recursos de Revisién tendran por objeto de.fe_?m nar si las respuestas octorgadas por la
Unidad de Enlace para la Fiscalia Genei*al_""d"'e stado de Oaxaca. fueron emitidas de

acuerdo con lo dispuesto por la Ley de Traﬁsﬁbggreghcia y Acceso a la Informacién Publica

para el Estado de Oaxaca, privilegiando Eos plfi'nc:‘?:pios rectores en el derecho de acceso
: maxima publicidad, celeridad,
los articulos 4, 8 y 47 de la Ley de

¥

a la informacién publica de certeza; ju

veracidad, simplicidad y rapidez, pre‘ﬁistés e

i

&

Transparencia y Acceso a la Informacigfh Pl’Jincjé;para el Estado de Oaxaca, que a Ia

lefra sefalan: - - -~ - .. e

2 ARRTICULO 4. Son objetivos de esta Ley:
s g}ggg ! égrgégcesaric para que toda persora pueda terier acceso a la informacion piiblica mediante
Y *?:i i g;_g;fz@dgg gn?er{fos sencillos y expeditos; -
i R N R R R A B

olifica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre ¥ Soberano de

C o e

crsseeran, ARTICULO 8. Bl Poder Ejecutivo, ‘el Poder Legislafijo, el Poder Judicial, los Municipios y los
Organos Auténomos en el ambito de sus res;::;%}ctfvas compelencias, podrén establecer
reglamentos o acuerdos de caracter general, que coatlyuven para proporcionar a los particulares
un procedimienta mas eficiente Yiexpedito de acce,%?; a la informacion, de conformidad con los
principios establecidos en esta Ley y los lineamientos éxpedidos porla Cormisién. ( -

ARTICULO 47. La Comisién de T ransparencia, Acceso a la Informacion Publica ¥ Proteccion
Datos Personales es un Organc Auténomo dei Estad@;ﬁ en terminos del primer parrafo def artic

de
¢ \'\
114 de la Constitucion Politica def Estadc Libre y Sobgrano de Oaxaca. cuyo objeto es garantizar \

promover y difundir ef ejercicio del derecho de accesg a la informacién ptiblica: resolver sobre la
negativa o defectos de las solicitudes de accesc aija informacion publica: proteger los datos
personales en poder de los sujptos obligados; dirigir yivigilar el cumplimiento de Ja presente Ley y
las normas que de ella deriven: asi como velar pérque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad v objetividad impererien todas sus decisiones.

1

Debe decirse que los suj;étos obligados prqiiaorcionarén a las personas aquella
informacion publica que poS’éan 0 administren dei@*iv.ado de sus atribuciones o funciones, ;
asi mismo deberan documéntar todo acto que :éderive del ejercicic de sus facultades,,}
§eliberativos segun lo dispuesto por f_;/f

oy

competencias o funciones, incluso los procesos

articulo 7, fraccion I de la Ley en cita, - - - - - - - - R :

En seguimiento a lo anterior, es importante destacar, que el derecho de acceso a la
informacion piblica se entiende como la prerrogativa Gue tiene toda persona para
acceder a la informacion creada, administrada o en poder de los sujetos obligados; se
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fundamenta en el articulo 3 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del
Estado de Oaxaca al establecer de manera textual: “E/ derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado”. y se ejerce mediante la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica para el Estado de Oaxaca, en la cual se establecen los organos,
criterios y procedimientos institucionales para que las personas ejerciten este derecho
fundamental de acceder a la informacion publica contenida en documentos generados,

5 administrados 0 que se encuentran en poder de los sujetos obligados: por lo tanto, la

3 Ley en cita garantiza el acceso a documentos e informacidn en términos de su
‘articulo 3, fracciones IlI y IV que se transcriben a continuacion:

DOCUMENTOS.- Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien
cualquier otro registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su
fuente o fecha de elaboracidn. Los documentos podran estar en cualquier

medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informético u
holografico;

INFORMACION.- La contenida en los documentos, que los sujeto obligados
generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier ttulo,
o bien aquelia que por una obligacién legal deban generar;

?rséi;tm
En este tenor se considera informacion plblica a los documentos que.

g:ejjg’ra,

administra o posee cualquier autoridad, obtenidos en virtud del ejerci'ci‘é@if%us
funciones de derecho publico; criterio éste que ha sostenido el mas aito tribeinal
jurisdicciona'l del pais, la Suprema Corte de Justicia de la Nacié
LXXXVIINI/2010 sustentada por la Segunda Sala, publicada en el Semar

la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXX, agosto de 2043
con el siguiente contenido; = - == - - - oo oo oo L.

{
i

T el
0r-pagina.403,

- - - ST g
“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION
DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL,
ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL
EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado

constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad Y no ésta al servicio

/f de los gobernantes, de donde se sigue Ia regla general consistente en que los
1/ poderes pablicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas frente a los
// ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir,
Ff’ / salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacidn de datos

pueda afectar la intimidad, fa privacidad y la seguridad de las personas. £n ese tenor,
informacion pablica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion
de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipai,
obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que
en este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos de! articulo 5¢., fraccion
!, de la Constitucion Politica de los Estados Unidcs Mexicanos, en relacién con los

numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Fublica Gubernamental...”

e

Del anterior marco normativo se colige, que los sujetos obligados deben entregar la
informacion que poseen en cualquier soporte, ya sea escrito, impreso, sonoro, visual,

electronico, informatico u holografico, ese imperativo de dar acceso a la informacién
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publica se cumple, con la entrega que se haga de la informacion que tiene bajo su
resguardo el sujeto obligado, lo que puede :
respectivos es decir,

acontecer, cuando los documentos
la informacion solicitada, s ‘ponga a disposicion del solicitante

para su consulta fisica o bien, mediante ia expedicion de copias simples, certificadas o
cualquier otro medio.

Ahora bien, de las constancias que integran los _féxpedientes en los que se actia, se |,

desprende que la resolucion consiste en determ.m;ar si la respuesta emitida por el sujeto
obligado, transgredio el derecho de acceso

recurrente y, en su caso, determinar si

la informacién piblica de la parte
resulfa; procedente ordenar la entrega de la
misma, de conformidad con lo dispuesto por la:lley de la materia. Observandose que la

solicitud corresponde al afio 2013, el partigular requiere Gnicamente informacién

estadistica, sin embargo, la respuesta que obtiene del Sujeto Obligado mediante el \ !

oficio FGEO/DAJ/U.E./6?1/2015; suscrito por €f Licenciado Marx Sait Flores Reyes en
Su caracter

de Director de Asuntos Juridicq;{ y Titular de la Unidad de Enlace del
Fiscalia General de

| Estado, es en el sentidgﬁ ‘ée que la Fiscalia General del Estado, se

encuentra imposibilitada para proporcionar los datos requeridos, ya que dicha

informacién se encuentra catalogada como

servada y confidencial de acuerdo a lo
: - ” v’ ‘J 'E !;
dispuesto en los articulos 3 fraceion Vi y 'V,

17 fraccion V y VI, 19 fraccion | y Il de la
g £y.de Transparencia y Acceso z Ia Informaq n Publica para el Estado de Oaxaca. - - -

1
3

¥
Tl #lio :

. Tog .
~arssbsto generd la inconformidad del solicitante; por lo que interpuso Recurso de RevisiénN“\;

anifestando en to que nos ocupa en los

nge Dhivy vl :
v “Vper cada una de las respuestas otorggdas

T Sigutentes terminos: < - - - e o ool ]

L ~
LESa

D

ERT TR

lizacién geografica en tiempo real de equipos
de comunicacién, es claramente infé)rn? cién pablica que no es sujeta a reserva...”

respuesta a los mismos expuso, en 1o qué nos ocupa lo siguiente:

"...dicha informacion se encuentra caté!ogé?iia como reservada y confidencial de acuerdo a
fo dispuesto en los articulos 3 fraccfdh Vi yf Vil, 17 fraccion vV ¥y VI, 19 fraccion | y Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a lai—lnfof@fﬁ?acfén Publica para el Estrado de Oaxaca y al
Acuerdo de Clasificacién de la Infomﬁacféd‘”gde fecha 02 de febrero de 2011, en lo que aqui
interesa establece jo siguiente: se clasifica como informacion reservada la informacion
diversa de ia que autorice la Ieﬁ;is!aéffén aplicable, contenida en averiguaciones
previas o legajos de investigacién , eriiil‘zlas cuales se establezcan datos personales
sobre la victima(s), el ofendido (s), indiciado(s) o el defito de que se frate, numeros
de averiguaciones, asi como cualquiéf otra informacién que ponga en riesgo la 1
investigacion de fos delitos”, ‘mismo %;rue en copia simple se anexa al presente. Lo |
anterior sin perjuicio de que por dfsposiciék’{j del articulo 135 del Cédigo de Procedimientos 4
Penales vigente en el Estado, solo pueden tener acceso a Ja informacion de las |

averiguaciones previas al inculpado, su deffensor, la victima u ofendido y su representante
legal...”
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) Del examen anterior, se advierte que el Titular de la Unidad de Eniace al turnar al area
| correspondiente de la Fiscalia General def Estado de Oaxaca para que en el ambito de
su competencia proporcionara ia informacion requerida, entrega como respuesta que:
“esta Institucion se encuentra imposibilitada para proporcionar los datos requeridos, va
;%.que dicha informacion se encuenira catalogada como reservada y confidencial de
\ acuerdo a lo dispussto en los articulos 3 fraccion Vi y Vii, 17 fraccion V y Vi, 19 fraccion
y Il de la Ley de Transparencia y Accese a fa Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca” y al rendir su informe justifica la reserva conforme a lo establecido en sy

que autorice fa legislacion aplicable, contenida en averiguaciones previas o
legajos, de investigacion , en las cuales se establezcan datos personales sobre [a
, el ofendido (s}, indiciado(s) o el delitc de que se trate, numeros de
averiguaciones, asi como cualquier otra informacién que ponga en riesgo la
investigacion de Jos delitos™ fundamentando su dicho en e} siguiente articulo; - - - - - - - -

Art. 135.- El Juez y el Ministerio Pibiico, estardn acompadados en las diligencias que
practiquen, de sus secretarios, si los tuvieren, o de dos testigos de asistencia, que daran
fe de todo lo que en aquellas pase. Cuando se actie con testigos de asistencs; Mas
de que en el acta respectiva se hardn constar ios datos generales de éstos, s
copia del documento con ef cual se hubiere identificado a los medios empfeaqgs; Para Sy,
identificacion si no existiere documento; saivo que, por el lugar y la premura dettiempo, i &
autoridad ministerial no tenga a su alcance dichos medios, en tal caso, asenaa; raz0r

rmotivada. i f
Fartes.

. . . . Pt

A las actuaciones de averiguacion previa sélo podran tener acceso ROadoy {Sthwen

%ﬁ;ﬁfzmﬁﬁ - 5 R
defensor, fa victima u ofendido y su representante leal, si los hubiere. Alsengdor publico™s ¢

que indebidamente quebrante /s reserva de las actuaciones o proporcione copia de;'e//as o Rl
de los documentos que obren en la averiguacion, se les sujetars al procedimiento ﬁé"'”jf
responsabilidad administrativa o penal segin corresponda. ST

i e

En el proceso, el Juzgador presidira ios actos de prueba y recibira, por s: mismo, las
declaraciones.

En ese orden de ideas, lo aducido por el sujeto obligade no causa conviccion a este

e

Consejo General, en virtud de las siguientes consideraciones: = - - - = = e cceeewo oo

Por una parte, cabe recordar al Titular de la Unidad de Enlace; que las Bases de
Interpretacion y Aplicacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacion Pablica, son de observancia general y obligatoria para cualquier

/ autoridad, dérgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organo
f : constitucional auténomo, partidos politicos, fideicomisos y fondos plblicos; asi como de
/ cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos pulblicos o
l’ realice actos de autoridad en el ambito faderal de acuerdo a su esfera de actuacion.
Que aun cuando dichas bases no tienen un caracter vinculante para las entidades

federativas, pueden servir de criterios orientadores para que los organismos

garantes locales, en el ambite de su competencia, lleven a cabo la atencién del

ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica y demas procedimientos
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previstos en la Ley General de Transparencia y Acceso 2 la Informacion Publica.

Estableciéndose para tal efecto, en la base general 4.1, que la Ley General se
encuentra vigente a partir del cinco de mayo de dos mil quince, por lo tanto, deberan

observarse las bases, principios y procedlmientos para los sujetos obligados y el

organo garante, con excepcion de aquellos ordenamlentos que adquirieron efectos

suspensivos al quedar sujetos a diversas accnones ieglsiatavas Operativas y norma’uvas\, f

que conforme a los articulos transitorios deberan real:zarse en un tiempo determinado. ~\‘

En consecuencia, el Transitorio Segundo anvc? ado por el particular en unc de Sus
agravios, es aplicable al caso que nos ocupa ¥

sta en tanto no se emitiera la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puab en nuestro Estado y se cumplan las

condiciones juridicas necesarias para que la actual Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Oaxaca, q--‘l"é-de derogada. ~ - - - mommmoooi L

! i

Por otra parte, debe decirse que es muy claro para este Consejo General, en primer
término, que la Ley de Transparencia en ¢ rml

informacién, que por su contenido tenga qu

to, da las bases para considerar aquella

asificarse como Reservada, a través de

un acuerdo sustentado en elementos obj?e"t y verificables que permitan identificar

duga&l’sa probabilidad de dafar el interés pub Co protegido y, en segunde término, que lo
jeR el

plica

ﬁ’;gijugg«ia@eper el particular no son los documentos refacionados con las constancias de
2XA03

“15S

egettrias, e cual previo anaI:SIs "":’fudlese encuadrar en las hipotesis de

cuRrRed o
'-\&Yﬁoﬁﬁ‘ acion reservada o confidencial; por el

awy
F
i

ontrario las solicitudes se circunscriben a S
MrCeen (e
on |:eq~uenr excﬂusnvamente informacion estadus e e
T Urage s
DRI, S g,

s 48Jnrembargo de ser el caso, la Ley de Trans arencia y Acceso a la Informacion Publica

_’jpara el Estado de Qaxaca es muy clara stipular los casos en que ia informacion

estara sujéta a reserva. En ese contexto, rticulo 17 sefala en siete fracciones, cual

es la informacién reservada para lueéo en ,I articulo 18 estipularse Ia obhgatoruedad de

emitir una resolucién debudamente fundada y motivada en fa que a partir| de los

elementos objetivos o verificables puedg identificarse la probabilidad de dafar EI\ \

interés puablico protegido, asi como Fanc:ijadrars.e dentro de alguna de las hip esns\

expresamente sefialadas en la ley de la mhterua asi mismo si observé lo contemp!ade/

en  los LINEAMIENTOS GE’NERALES PARA LA CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA lNFORMA;CION EN POSESION DE LOS SUJETOS

OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION \fl
PUBLICA PARA EL ESTADO DE OAXACA

los cuales establecen en su numeral ge
SEGUNDO, TERCEROQ, CUARTO QU NTO, SEXTO Y DECIMO PRIMERO, 1o f]
relacionado con la clasificacion de ta mformacnon, expresamente 1o siguiente: 4

: f
J i
SEGUNDO.- Los sujetos obligados por la Ley podrén expedir criterios especificos de }'

clasificacién. de conformidad con o prewsz‘o en & Capitulo IV de Ia Ley. y en particular j’
sus amcufos 17y 19, asi como en otros ordeﬂamfentos Y preceptos aplicables. !

TERCERQ.- Para fundar los actos o
el o los crdenamientos juridicos. arti

R.R./041/2016
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oforgan el cardcter de clasificada. En el caso de informacién reservada, debers,
asimismo, establecerse el periodo de reserva, que no podrd ser mayor de diez afios. La
informacién confidencial permanecers como tal por tiempo indefinido, salvo lo

dispuesto en el lineamiento trigésimo cuarto de este ordenamiento y la legislacion
aplicable, _ : _

CUARTO.-Los titulares de fas unidades administrativas motivarén ia clasificacién de la
informacién unicamente en el casc de gue se niegue el accesc a la misma, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 17 de la Ley. Por motivacién se entenderan
las razones, motivos o circunstancias especificas de modo, tiempo y lugar que llevaron a

la autoridad a concluir que ef caso particular encuadra en el supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.

SEXTO.- Al clasificar 1z informacién con fundamento en alguna de las fracciones
establecidas en el articulo 17 de Ja Ley, no serd suficiente que el contenido de la misma
este directamente relacionado con las materias que se protegen en dicho articulo, sino

Gue deberg también considerarse la existencia de glementos obj

elfivos que permitan
determinar si la difusién de la informacion causaria un dafic presente, probable Y

especifico a fos intereses juridicos tutelados por dichc precepto. Al clasificar |a
informacion con fundamento en alguna de las fracciones establecidas en los articulos 17
y 19 de la Ley, bastara con que la misma se encuadre en alguno de los supuestos a que
se refieren dichos articulos. En los supuestos previstos en los dos pérrafos anteriores,
deberd cumplirse con lo dispuesto por los Lineamientos Tercero y Cuarto.

4w

DECIMO PRIMERO.- £ periodo méximo de reserva sers de diez afios y los titulares de
las unidades administrativas procuraran determinar que sea el estrictamente necesario
en relacion con el cual subsistan las causas que dieron origen a la clasificacién. Para
establecer dicho periodo, los sujetos obligados tomaran en cuenta las circunstanci
modo, tiempo y lugar relacionadas con fa informacién a/ momento de su clasific

periodo de reserva correrd a partir de la fecha en que se clasifica el exp
documento.

Saorotar
Al respecto, resulta procedente traer a colacion lo dispuesto por el articulo 7,_ fraccion V
~ de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, de aplicag ,.s,iup,l_@jtgj\gja

‘\\ a la ley de la materia, que a la letra establece:

AN

‘.\ . . P '.‘-ﬁ'—"‘-'l’.\ Lt TR
‘*lm‘ i \ ARTICULO 7.- Son elementos y requisitos de validez def acto administrativo: ) 7 “
}

V. Estar fundado y motivado; e

4

/,Del prgcepto transcrito, se desprende que todo acto administrativo debe citar con

// precision ios preceptos iegales aplicables, asi como las circunstancias especiales,
4

i

g razones particulares o causas inmediatas que se hayan tomado en consideracién para
)

f

su emision, debiendo existir una adecuacién entre los motivos expresados y las normas

mﬂ

i/ aplicadas al caso concreto, asi como constar en el propio acto administrativo: sin
;/ embargo dentro de las constancias que obran en el expediente no se encuentra ningun
it

acuerdo de reserva debidamente fundado y motivado que refiera o remita a lo solicitado.

Cierto es, que la informacion solicitada versa sobre un tema que pudiera en algln
L/ momento ser objeto de clasificacion, sin embargo, también lo es que el requerimiento
del solicitante, ahora recurrente, no compromete las Averiguaciones Previas y/o las
Carpetas de Investigacion, pues como ya se dijo, estas no son materia de la solicitud de

informacién, por ello no se configura_un dafio al interés pdblico protegido. va gue

unicamente requiere informacion cuantitativa que no revela datos que afecten [a

investigacion, es decir. se refiere a datos estadisticos, resultando pertinente sefalar lo
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manifestado en el Criterio 11/2009 emitido por el nstituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Pe onaies, que a la letra dice- - - - - - -

CRITERIO 11/09

LA INFORMACION ESTADISTICA ES KDE NATURALEZA PUBLICA,

INDEPENDIENTEMENTE DE LA MA TER!A;" ON LA QUE SE ENCUENTRE
VINCULADA. Considerando que la inform ion estadistica es el producto de
un conjunto de resultados cuantitativos obt rdos de un proceso sistemético de
captacion de datos primarios obtenidog sobre hechos que constan en
documentos que fas dependencias ¥ ennd es poseen, derivado del efercicio
de sus atribuciones, y que el articulo 7. fraccion XViI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién P a Gubernamental establece que
los sujetos obligados deberan poner a ’drs osrcrén del pablico, entre ofra, la
relativa a la que con base en la mf@rm cién estadistica, responda a las
preguntas hiechas con mas frecuencia por el publico, es posible afirmar que la
informacion estadistica es de natura!eze publica. Lo anterior se debe también a
que, por definicion, los datos estad:strco se encueniran individualizados o
persenalizatos a casos o s:tuacrones pecificas que pudieran llegar a
Jjustificar su clasificacion. :

Expedientes: ’

2593/07 Procuraduria General de la Re,oublfca A.'o 'o Gdmez-Robledo V.
4333/08 Procuraduria General de la Republica ~ Alo S'o Lujambio frazébal
2280/08 Policia Federal — Jacquefine Peschard Manscai

2151/08 Secretaria de Seguridad Priblica — Mana ‘Mafvén Laborde

it de Acceg« w5 0847/09 Procuraduria General de la Repubhca Jua";PabIo Guerrero Amparan.
; iﬂ%@fmacwﬂ v ;
JErRs ded Datos e f,l

e
ot Traxacs

Gmaﬁté%%%’ Bor el ahora recurrente. es considerada como informacién estadistica, que
_ por su contenido revela datos, registros descripciones o detalles cuantitativos, que son
generajes y expresados habu‘tualmente en numeros, esquemas o descripciones

o generales que por 1o tanto no mvolucran elfondo de un asunto, como es en el caso

TRRR s e

concreto lasCarpetas de mveshgaouon 0 expedientes de la Fiscalia General del Estado.

s oy Agueed

~~huega entonces, no es posible consuder ' que los datos solicitados por el ahora

fi i Do addiy

recurrenter~€ncuadren como lnfo-rmamon servada, dado que no comprometen los
procedimientos de investigacién penal. - - - e e L.

@@mado es importante destacar que Ea informacién motivo de la solucatud\

Y

En ese orden de ideas, puede inférirse quemo le asiste la razdn a la Titular de Ia\Umm

Asi, es dable llegar a la conciusfién que, elisujeto obligado por conducto de la Unidad de
Enlace al otorgar la respuests fiue impug_}: el ahora recurrente, no garantiza el efectivo
gjercicio del derecho de aqf;eso a lazinformacion publica, en virtud de gue no
proporciona la informacion recijuerida en e ' solicitud planteada, Ya que cenforme a fa Ley

de Transparencia y Acceso a ia nformacuon Publica del Estado, los sujetos obligados

deben documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades competencias o

funciones; tener disponible la mformamon publica de oficio y garantizar el acceso 2 Ia

informacién en términos de esta ey; estj_ab ecer los procedimientos necesarios para la
organizacién y actualizacion de la informacién. En ese tenor, no es posible sostener la
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Y
\Sexto Plazo para el Cumplimiento.

afirmacion relativa a la reserva de la informacion solicitada, como sefala el sujeto

obiigado, por conducto de ia Unidad de Enlace para la Transparencia y el Acceso a la
informacién Piblica,

L Es por ello que, en atencién a o expuesto, se concluye sefiaiando que corresponde a ia

Ciscalia General del Estado de Oaxaca, atender la solicitud de informacion que plantea

I particular, al considerar que la informacion estadistica no puede ser objeto de

\reserva, en ios términos que han quedado expuestos a fin de privilegiar el interés

Riiblico y la difusion de la informacion publica, Util, oportuna y de interés, relativa al
gjercicio de sus atribuciones u obligaciones, es decir, apegado a los principios de
certeza juridica, maxima publicidad, celeridad, veracidad, simplicidad y rapidez,
previstos en los articulos 4, 8 y 47 de la Ley de
Informacion Publica para e! Estado de Oaxaca

Transparencia y Acceso a la

Quinto.- Decision.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por los articulos 73

fraccion Ilf, de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el

Estado de Oaxaca, y 57 fraccion 11l del Reglamento del Recurso de Revisidn d

Garante, se consideran fundados los motives de inconformidad expresado per

Sy
Recurrente, en consecuencia, se revocea la respuesta del Sujeto Obligado y sg Ordeha

proceda a la entrega de la informacion estadistica solicitada en el cuestionario anexo. - -

Es\ta Resolucion debera ser cumplida por el Sujeto Obligado, dentro deli HEFming de”dlez

dids habiles, contados a partir del dia habil siguiente en que surta 'sus“"‘"f""o‘fo‘smra
i ‘

not:ﬁicamon asi mismo, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en qu

*far

g, Jd,e

cumglimlento a esta Resolucidn, debera informar a este Organo Garante sobre ése

acto, mnexando copia de las constancias que lo acrediten, lo anterior conforme a los
articulgs 63 y 64 del Reglamento dei Recurso de Revision de la Comision de

Transparencia Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Qaxaca.

Séptimo.- Medidas para el cumplimiento.

Con fundamento en los articulos 52 fraccion V1, 53 fraccién XI, 77, 78 y 79 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca; 8
fracciones I, XIli, XXIli, 10 fracciones XiI, Xili del Reglamento Intericr de esta Comisidn:
96 fraccion IX y 62 de! Regiamento del Recurso de Revision que rige a este Instituto, en
caso de incumplimiento a la presente resolucion por parte del Sujetc Obligado o sus
servidores publicos incurran en alguna conducta u omisién que pudiera ser causal de
responsabilidad, se faculta al Comisionado Presidente para que a nombre de este

Consejo General ordene hacer del conocimiento del Organc de Controf interno
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competente, del Congreso del Estado o de.la Secretaria de la Contraloria Y

Transparencia Gubernamental del Gobierno del Estado de Oaxaca, segun corresponda,
las conductas v omisiones en que se mcumeron a efecto de que se inicien los

procedimientes administrativos de responsablhdad y se impongan las sanciones g gue
hubiere lugar. - -~ - o e ee oL

-’5 \ f
! i
: Recurso no obra constancia aiguna\i
en la que conste el consentimiento de! R *currente para hacer plblicos sus dato

personales, hagase de su conocimiento, qu una veZ gue cause estado

Pt

Octavo.- Version Pablica.

S

la presente
Resolucién, estara a disposicién del publico ara 'su consulta cuando lo soliciten y de

conformidad con el procedimiento de acceso a Ia informacion establecido en la Ley de

Transparencia y Acceso a la informacion P_ bl:ca para el Estado de Qaxa

ca, para lo
cual deberan gene

rarse versiones publicas d’é las constancias a las cuales se otorgue |
AOCRS 0. = - - e !

Por lo anteriormente expuesto y fundado se

o
whte o Aces E
e acion Publice _

" GL {}aﬁ}s Fo:

Resuelve:

ituto de Acceso a la Informacion Publica y %

Protecmon de Datos Personales del Estad de Oaxaca, es competente para conocer y

3 ,eSO%ver e‘f recurso de revision que nos o pa, en terminos del Considerando Primero

Cuarto.- Esta Resolucién debera ser curhplida por el Sujeto Obligado, dentro del plazgﬁ
de diez dias habiles, contados a partrr d wdla habil siguiente en que surta sus efectosj

notificacién de iz misma, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 73 fraccion ﬁi
parrafo tercero de fa Ley de Transparenqla y Acceso a la informacién Pablica para el
Estade de Oaxaca y 63 del Reg}ament{a del Recurso de Revision que rige a éste

Instituto de Acceso a la Informacion Puf:)lica y Proteccion de Datos Personales de!
Estado de Qaxaca.
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Quinto.- De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 64 del Reglamento del Recurso de
Revision que rige al instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Caxaca, se Ordena al Sujeto Obligado que dentro de los tres
dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a la presente Resolucion,
informe por escrito a este Organo Garante al respecto, Apercibido que en caso de no

hacerlo, se promiovera la aplicacion de las sanciones y responsabilidades a que haya
lugar conforme a las Leyes aplicables.

Sexto.- Protéjanse los datos personales en términos del Considerando Noveno de la
presente Resolucién.

Séptimo.- Notifiquese la presente Resolucion al Recurrente y al Sujeto Obligado.

Octavo.- Una vez cumplida

la presente Resolucién, archivese como asunto total y

definitivamente conciuido.

Instituto de Acceso a la Informacién Plblica y Proteccién de Datos Peféonaies del

ot ol

Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da

TS,

*

/ ’ Cisco Javier Alvarez Figueroa.
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Jo //Antonio Lopez Ramirez.
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