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Sujeto Obligado ante la cual se presento |

la solicitud: Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Qaxaca

Recurrente: |,

Expediente: R.R.A.l 036/2019

Comisionada Ponente: Mtra. Maria

Antonieta Velasquez Chagoya

ELIMINADOQ:
NOMBRE DEL
RECURRENTE
Fundarnento
Legal: Articulo
116 de la Ley
General de
Transparencia y
Accesoala
Informacion
Publica. En
virtud de
{ratarse de un
dato personal.

Visto el estado que guarda el expediente relativo al recurso de revisién interpuesto por
el particular por inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacién
presentada al Tribunal de Justicia Administrativa; y de conformidad con lo previsto
en el Apartado A, del articulo 6° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Articulo 3o, fraccién XVI y los Transitorios Primero, Quinto y Sexto de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica; Transitorios Primero
y Segundo; asi como lo dispuesto en los articulos 87, fraccién IV, inciso d); 128, 139 ¥
141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Oaxaca publicada el dos de mayo de dos mil dieciséis en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca; se procede a dictar la presente resolucion con base
en los siguientes:
RESULTANDO:

PRIMERO. Solicitud de Informacion.- Con fecha veinticinco de marzo del dos mil
diecinueve, a fravés del Sistema Infomex Oaxaca fue presentada la solicitud de
informacién nimero 00210119 al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en la gue se
le requeria lo siguiente:

“1.- Solicito copia digital de las acreditaciones del Presidente Municipal de Santa Cruz,
Xoxocotlan

2.- Solicito copia digital de las acreditaciones de los integrantes del municipio de Santa
Cruz Xoxocotlan

3.- Solicito los datos de contacto contenidos en las acreditaciones del Presidente
Municipal de Santa Cruz, Xoxocotidn

4.~ Solicito los datos de contacto contenidos en fas acreditaciones de los integrantes
del municipio de Santa Cruz, Xoxocotlan.” (sic.)

SEGUNDO. Respuesta.- Mediante oficio nimero TJAQ/UT/022/2019 de fecha
veintiséis de marzo del dos mil diecinueve, el Sujeto Obligado atendié la solicitud de

informacion, en los términos siguientes:
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“En atencion a su solicitud de informacién 00210119, recibida a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, hago de su conocimiento con fundamento en
los arficulos 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica y 114 de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacién Pblica para el
Estado de QOaxaca, que esta Unidad de Transparencia determina la notoria
incompetencia de fa informacion solicitada.

Lo anterior en virtud de que este Tribunal es la méxima autoridad jurisdiccional en
materia de fiscalizacion, rendicion de cuentas, responsabilidad de los servidores
pablicos, combate a la corrupcion e imparticién de Justicia Administrativa, de
conformidad con fo previsto en el Titulo Sexto, Capitulo Il articulo 114 Quéter, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Qaxaca; y lo que requiere es
informacion sobre Servidores Pablicos del Municipio de Santa Cruz Xoxocotidn
Oaxaca, para lo cual le dejo el enlace de su pagina de internet, al cual puede dirigir
su solicitud httpfiwwwr, xoxocoffan.gob. mx/,

Al haberse sustanciado el procedimiento de la presente soficitud, se tiene por
contestada en tiempo y forma.

[.J

interposicion del Recurso de Revision.- Con fecha cinco de abril del dos mil
diecinueve, el solicitante interpuso Recurso de Revisién, el cual fue registrado en el
libro de gobierno de este Organo Garante con el numero R.R.A.l 036/2019, como se
aprecia en el formato concerniente al Recurso de Revision, mismo que obra en autos
del expediente que se resuelve y en el que manifestd en el rubro de razén de la
interposicion lo siguiente:

“Informacion incompleta falté anexar ef acta de sesién de incompetencia de su Comité
de Transparencia” (sic.)

TERCERO.- Admision del Recurso.- En términos de los articulos 1, 2, 3, 128 fraccién
IV, 130 fraccion 1, 131 y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca; mediante auto de fecha diez de abril del dos mil
diecinueve, la Maestra Maria Antonieta Velasquez Chagoya, a quien por turno le
correspondid conocer el presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de Revision
radicado bajo el rubro R.R.A.l 036/2019; requiriéndose al Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado y al Recurrente, para que dentro del término de siete
dias ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

CUARTO. Acuerdo para mejor proveer.- Visto el expediente, mediante proveido de
fecha seis de mayo del afo dos mil diecinueve, la Comisionada Instructora tuvo por
presentadas en tiempo y forma las manifestaciones del Sujeto Obligado en los
siguientes terminos:

[
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El fundamento legal para que este Sujeto Obligado emitiera la notoria

incompetencia se debe a lo dispuesto en el articulo 114 QUATER de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Qaxaca, que a la letra dice:

“Articulo 114 Quater. £I Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca,
es la maxima autoridad jurisdiccional en materia de fiscalizacion, rendicién de
cuentas, responsabilidad de los servidores publicos, combate a fa corrupcion e
imparticion de Justicia Administrativa, estard dotado de plena autonomia para dictar
sus fallos, establecer su organizacién, funcionamiento, procedimientos y su
presupuesto”, ...

A mayor abundamiento, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Fablica, seffala:

‘Articulo 136. Cuando fas Unidades de Transparencia determinen la notoria
incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del &mbito de su aplicacion,
para atender la soficitud de acceso a la informacién, deberdn comunicarlo al
solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de Ia solicitud y, en
caso de poderlo determinar, sefialar al solicitante el o los sujetos obligados
competentes”...

Asimismo, fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pibiica para el Estado
de Qaxaca, nos dice;

“Articulo 114. Cuando las Unidades de Transparencia determinen la notoria
incompetencia por parte de los sujetos obligados dentro del &mbito de su aplicacién,
para atender la solicitud de acceso a la informacién, deberian comunicarlo al
solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcién de la solicitud ¥
en caso de poder determinarlo, sefialarén al solicitante el o los sujetos obligados
compelentes...

Ahora bien, para los efectos de dilucidar fa motivacion que conllevé la notoria
incompetencia, el interesado quien soficita “1.- copia digital de las acreditaciones del
Fresidente Municipal de Santa Cruz Xoxocotlan. 2.- Solicito bopia digital de las
acreditaciones de fos integrantes del Municipio de Santa Cruz Xoxocotlan, 3.- Solicito
los datos de contacto contenidos en las acreditaciones del Presidente Municipal de
Santa Cruz Xoxocofldn. 4.- Solicito los datos de contacto contenidos en las
acreditaciones de los integrantes del Municipio de Santa Cruz Xoxocotlan™ este
Tribunal de Justicia Administrativa es la méxima autoridad Jurisdiccional en materia
de fiscalizacion, rendicién de cuentas, responsabilidad de fos servidores publicos,
combate a la corrupcion e imparticion de Justicia Administrativa, por lo que este
Organo Jurisdiccional tiene competencia de dirimir las controversias de cardcter
administrativo y fiscal que se susciten enfre Jos particufares y las autoridades de la
administracion publica del Estado, los Organismos publicos descentralizados,
desconcentrados, y administracién pablica municipal: entre los municipios y Gobierno
del Estado de Oaxaca, como o sefiala el articulo 120 de Ja Ley de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado de Qaxaca, por lo que no es competente para
conocer sobre la administracién de recursos pablicos, y partidos politicos.
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For ello, se le notificé al soficitante de manera inmediata dentro del término de tres
dias que sefialan los articulos 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica y 114 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Oaxaca, los cuales también nos dicen que en caso de poder
determinario sefialaran al solicitante el o los sujetos obligados competentes, “en caso
de poder determinarlo”, esta frase es optativa y no insta a ser imperativa, porelio y
en virtud de que esta Unidad de Transparencia no tiene acceso a los documentos que
se solicitan, toda vez que es referente a servidores pablicos del Municipio de Santa
Cruz Xoxocotlan y se les proporcioné el enlace a la pagina de internet del citado
municipio, esto con la finalidad de salvaguardar sus derechos de acceso a la
informacion y asi pudiera atender su solicitud el Sujeto Obligado correspondiente.

Respecto al acta de sesién del Comité de Transparencia, los articulos sefialados con
anterioridad nos dicen que las Unidades de Transparencia que determinen la
notoria incompetencia por parte de los sujetos obligados dentro del ambito de su
aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacién, deberan comunicario
al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de fa solicitud, situacion
que aconiecic en esta solicitud de informacién, toda vez que la incompetencia era
evidente de este Sujefo Obligado, la Unidad de Transparencia determiné dentro del
plazo sefialado por la ley, la notoria incompetencia en la solicitud referida, sin que el
Comité de Transparencia, deba sesionar en este supuesto de incompefencia ya que
las funciones def Comité de Transparencia son las estipuladas en los articulos 43 y
44 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, asi como
lo establecido en los articulos 67 y 68 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Pdblica para el Estado de Qaxaca.

[.]

Adjuntando a su oficio de informe el diverso oficic de respuesta nimero
TJAO/UT/022/2019 de fecha veintiséis de marzo del dos mil diecinueve; asi como el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Qaxaca, de fecha dieciséis de enero del

dos mil dieciocho, que contiene los Decretos nimeros 786 y 800.

Por lo que para mejor proveer dio vista al Recurrente con la informacion proporcionada
para que en el término de tres dias habiles contados a partir del dia siguiente al de su
notificacion manifestara lo que a su derecho conviniera, apercibido que en caso de no

realizar manifestacion alguna se continuaria con el procedimiento.

QUINTO. Cierre de Instruccién.- Visto el expediente, mediante proveido de fecha
catorce de mayo del dos mil diecinueve, la Comisionada Instructora tuvo por precluide
el derecho del Recurrente de manifestar lo que a sus derechos legales conviniera, por
lo que con fundamento en los articulos 87 fraccion 1V inciso d, 88 fraccion Vil de 1a
publicacion integra de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para

el Estado de Oaxaca, al no existir requerimientos, diligencias o tramites pendientes por
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desahogar en el expediente, se declard cerrado el periodo de instruccion, ordenandose

elaborar el proyecto de Resolucién correspondiente; Y,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia.- Este Consejo General del Instituto de Acceso a Ia
Informacidén Plblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo d ispuesto en
los articulos 6o de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 19 del Pacto Intemacional de
Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114, Apartado C de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 128 fraccién IV, 131y 142 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Fstado de Qaxaca publicada el dos de mayo
de dos mil dieciséis en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, toda
vez que la solicitud de acceso a ia informacién, fue presentada ante el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca; y por su naturaleza juridica es un
sujeto obligado en términos de los articulos 23 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; 6 fraccion XL y 7 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica para el Estado de Qaxaca.

SEGUNDO. Legitimacion.- El Recurso de Revision se hizo valer pbr el Recurrente
quien realizé su solicitud de informacién a través del Sistema Infomex Oaxaca al
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, el veinticinco de marzo
del dos mil diecinueve, interponiendo medio de impugnacion el cinco de abril siguiente,
por lo que el Recurso de Revisién se presento por parte legitimada para ello de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo 130 y 131 fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Qaxaca.

TERCERO. Causales de Improcedencia.- El estudio de las causales de
improcedencia que se hagan valer por las partes 0 que se advierta de oficio por este
Organo Garante debe ser objeto de analisis previo al estudio de fondo del asunto ya
que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o tramite de un proceso
genera eficacia juridica de las resoluciones, mas alin que se trata de una figura procesal
adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y resolucién cuando una vez
admitido el recurso de revisién se advierta una causa de improcedencia que permita
sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del asunto: circunstancias
anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia, ya que este

no se coarta por regular causas de improcedencia o sobreseimiento con tales fines.
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Al respecto resulta aplicable por analogfa el criterio emitido por el Poder Judicial de la

Federacion de rubro y contenido siguiente.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000365

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 2

Materia(s): Constitucional

Tesis: XVI.10.A.T.2 K (10a.)

Pagina: 1167

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPAROQ. LAS
CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y74 DE LA LEY DE LA MATERIA,
RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. Del examen de
compatibilidad de lfos articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el
derecho interno desatienda los estandares que pretenden proteger los
derechos humanos en dicho tratado, por reguiar causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de
amparo, en virtud de que el propdsite de condicionar el acceso a los tribunales para
evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitimo, por lo que esa
compatibilidad, en cuanfo a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependera, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de
tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso,
la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual
sentencia concesoria tenga un ambito de proteccién concreto y no entre en conflicto
con ef orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia
ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su
aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanfo, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles
con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente
scbre los derechos fundamentales reclamados como viclados dentro def juicic de
garantias.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADQ EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO
SEXTQ CIRCUITO.

Amparo en revision 443/2011. Marcos Adan Uribe Bafiales. 28 de octubre de 2011. Unanimidad de volos.
Ponente: Jesus de Avila Huerta. Secretario: Rogelio Zamera Menchaca.

Amparo en revision 526/2011. Juan Valencia Fernandez. 4 de noviembre de 2011, Unanimidad de votos.
Ponente: Ariel Alberfo Rojas Caballerc. Secretaria: Silvia Vidal Vidal,

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia ©

sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 145 y 146 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica para el Estado de Oaxaca, por
tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo establecido por la
jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1888, que a la letra sefiala:

IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia def juicio de amparo, por ser una cuestién de orden
publico en el juicio de garantias. = ~- === === =@ mmmam e

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina 1947,
Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, que a |a letra refiere:

Ry
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IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE,. Acorde con los preceptos
73, uftimo parrafo, 74, fraccion Il y 91, fraccion Ifl, de fa Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, inclusc las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin
importar que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se
encuentre el juicio, por ser éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que
para ello sea obstaculo que se trate de la parte respecto de la cual no proceda la
suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de
cuestiones de orden pablico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que,
se reitera, ef primero de los preceptos, en el pérrafo aludido, establece categéricamente
que fas causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste gue,
inclusive, est§ dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al
uftimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia
..., esto es, con independencia de quién sea la parte Recurrente, ya que el legislador
no sujetc dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso de
revisién para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho andlisis debe llevarse
a cabo lo alegue 0 no alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis, oforgue respecto
del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al
fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRGUITO.
Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricardo Ojeda Bohérquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.

Ahora bien, previo al andlisis de fondo del presente asunto, este Instituto realizara un
estudio oficioso respecto de las causales de improcedencia y sobreseimiento del

recurso de revision, pues aun y cuando el sujeto obligado no las haya hecho valer, se
trata de una cuestion de orden publico.

Al respecto, el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Oaxaca establece lo siguiente:

Articulo 145. El recurso serd desechado por improcedente:
i Sea extemporaneo;

i Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algan recurso o medio
de defensa o impugnacién interpuesto por el Recurrente;

i No se aclualice alguno de los supuestos previstos en el arficulo 129 de Ia
presente fley;

v, No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en Ia
presente ley;

V. Se impugne fa veracidad de la inforracién proporcionada;

VI Se frate de una consulta, o

Vil El Recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, tnicamente
respecto de fos nuevos contenidos

En ese sentido, en cuanto a la fraccién | del precepto legal en cita, relativo al término
fijado en el diverso articulo 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para la interposicion del medio de impugnacién, de las constancias que obran
en el expediente en que se actia, se desprende que el recurso de revisién fue
interpuesto dentro de los quince dias habiles establecidos para tal efecto. En lo gue
corresponde a la fraccidn 1l del numeral 145, este Instituto no tiene antecedente de Ia
existencia de algan recurso 0 medio de defensa en tramite ante los tribunales del Poder
Judicial Federal por parte del ahora Recurrente, por lo que tampoco se actualiza la
hipdtesis legal sefialada. Tampoco se actualiza la fraccion Il del referido articulo 145,

pues se advierte que el agravio de la particular se adecua a la fraccion IV del articulo

Recurse de Revisidn R.R.AL 036/2019
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Qaxaca, toda vez que manifesté su inconformidad con la respuesta.

Asimismo, de las constancias que obran en el expediente en que se actlua, se advierte
que el recurso de revisién cumplié con todos los requisitos establecidos en el articuio
131 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, razén por la cual en
el presente caso no se previno al Recurrente, con lo cual, no se actualiza la fraccion IV
del articulo 145 de la Ley de la materia. En lo que corresponde a las fracciones V., Vly
VI del referido precepto legal, en el caso concreto, se advierte que el Recurrente no
impugné la veracidad de la_informacion, ni amplid su solicitud mediante el recurso de

revision y tampoco se advierte que Ia solicitud constituya una consulta.

Por otra parte, las causales de sobreseimiento se encuentran previstas en el articule
146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

Caxaca, mismo que sefiala lo siguiente:

Articulo 146. El recurso seré sobreseido en los casos siguientes:
1. Por desistimiento expreso del Recurrente;

1I. Por fallecimiento del Recurrente, o traténdose de persona moral, ésta se
disuelva;

L. Por conciliacion de las partes;

IV. Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de improcedencia, o

V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal
manera que el recurso de revision quede sin materia,

En la especie, del analisis realizado por este Instituto, se advierte que el Recurrente no
se ha desistido ([); no se tiene constancia de que haya fallecido (il), no existe
conciliacion de las partes (lll); no se advirtid causal de improcedencia alguna (V) Yy no

existe modificacién o revocacion del acto inicial. (V).

Por ende, no se actualizan las causales de sobreseimiento, y en consecuencia, resulta

pertinente realizar el estudio de fondo sobre el caso que nos ocupa.

CUARTO. Litis.- Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el
expediente en que se actla, se desprende que la resolucién consiste en determinar si
el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, fue omiso en otorgar
respuesta a la solicitud de informacion del ahora Recurrente y en su caso, resolver si
resulta procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con

lo dispuesto por la Ley de Transparencia y acceso a la Informacion Pblica para el
Estado de Oaxaca.

Porrazén de método, el estudio y resolucion del cumplimiento de la obligacion del Ente
recurrido de proporcionar la informacion solicitada se realizara en un primer apartado,

y en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la

Recurse de Rewisidn R.RAN025/2033
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independiente.
QUINTO.- Estudio de fondo.
El Derecho de Acceso a la Informacion Publica, es un derecho humano reconocido en

el Pacto de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19.2; en la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 73.7; en el articulo sexto de la

Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 13 de del Estado
de Oaxaca, por lo que al respecto el sujeto obligado debe ser cuidadoso del debido
cumplimiento de las obligaciones constitucionales que se le imponen, en consecuencia,
* a todas las autoridades, en el ambito de su competencia, segun lo dispone el tercer
parrafo del articulo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
gE; al sefalar la obligacion de "promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
%ﬁ humanos”, entre los cuales se encuentra dicho derecho.

T

De tal forma que éste Organo Garante procede a analizar la solicitud de informacién, la

respuesta que dio el Sujeto Obligado, los motivos de inconformidad expresados por el

Recurrente, y el informe rendido por el Ente recurrido, a través del siguiente esquema:

Solicitud de
Informacion

Respuesta

Motives de

Inconformidad

Informe

1. Solicifo copia digital
de las acreditaciones

del Presidente Municipal
de Santa Cruz,
Xoxocotlan

2. Solicito copia digital
de las acreditaciones de
los  integranfes  def
municipio de  Santa
Cruz, Xoxocotlan

3. Solicito los datos de
confacte contenidas en
las acredifaciones del
Presidente Municipal de
Santa Cruz, Xoxocotldn

4. Solicito los datos de
contacto contenidos en
las acreditaciones de los
integrantes def
municipio  de  Santa
Cruz, Xoxocotlan

En afencién & su solicitud de
informacion 00210119, recibida
a través de la Flataforma
Nacional de Transparencia,
hago de su conocimiento con

fundamento en los articulos

136 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica y 114 de la
Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica para el
Estado de Qaxaca, que esta

Unidad de  Transparencia
determina fa noforia
incompetencia de la

informacion solicitada.

Lo anferior en virlud de gque
este Tribunal es la méxima
autoridad  jurisdiccional  en
materia de fiscalizacion,
rendicién de cuentas,
responsabifidad de los
servidores publicos, combate a
la corrupcién e imparticion de

Justicia  Administrativa, de

Informacion  incompleta
falté anexar ef acta de
sesién de
incompetencia de su
Comité de
Transparencia

[...] asi como también
debieron anexar el acta
de sesion de
incompetencia  emitido
por su Comité de

Transparencia.

El fundamento legal
para que este Sujeto
Obligado
notoria

emitiera a
incompetencia
se debe a lo dispuesto
en el arficulo 114
QUATER de la
Constitucién Politica def
Estado Libre y Soberano
del Estado de Oaxaca,
que a fa letra dice;

[.d

Ahora bien, para los
efectos de dilucidar la
motivacion que conflevd
fa notoria
incompetencia, el
interesado quien solicita
“1.- copia digital de las
acreditaciones del
Presidente Municipal de
Santa Cruz Xoxocotlan.
2.- Solicito copia digital
de las acreditaciones de
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conformidad con lo previsto en
el Titulo Sexfo, Capitulo I,
articulo 114 Quéter, de fa
Constifucién  Politica  def
Estado Libre y Soberano de
OCaxaca; y lo que requiere es
informacién sobre Servidores
Pablicos del  Municipio de
Santa Cruz  Xoxocotian
Oaxaca, para lo cual le dejo el
enlace de su pagina de
internet, af cual puede dirigir su
solicitud

hitpfwww.xoxocotian.gob.mx/.

Al haberse sustanciado el
procedimiento de la presente
solicifud,  se  fiene  por
contestada en tiempo y forma.

fos  integrantes  del
Municipio de Santa Cruz
Xoxocotlan. 3.- Solicifo
los datos de contacto
contenidos  en  las
acreditaciones def
Presidente Municipal de
Santa Cruz Xoxocotfan.
4.- Solicito los datos de
contacto contenidos en
las acreditaciones de los
infegrantes def
Municipio de Santa Cruz
Xoxocotlan™ este
Tribunal de  Justicia
Administrativa es Iz
maxima autoridad
furisdiccional en materia
de fiscalizacion,
rendicion de cuentas,
responsabilidad de los
servidores publicos,
combate a la corrupcion
e impariicion de Justicia
Administrativa, por lo
que este  Organo
Jurisdiccional tiene
competencia de dirimir
fas controversias de
cardcter administrativo y
fiscal que se susciten
entre los particulares y
las autoridades de la
adrninistracién  pablica
del Estado, fos
Organisrnos publicos
descentralizades,

desconcentrados, 1%
administracién  ptblica
municipal; entre  los
municipios y Gobiemo
del Estado de Oaxaca,
como o sefala el
arliculo 120 de la Ley de
Procedimiento y Justicia
Administrativa para &l
Estado de Oaxaca, por
lo que no es cormnpetente
para conocer sobre la
administracion de
recursos  publicos, vy
partidos politicos.
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Por ello, se le notificé al
solicitante de manera
inmediata dentro del
término de fres dias que
sefialan log articulos 136
de la Ley General de
Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica
y 114 de la Ley de
Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica
del Estado de Oaxaca,
los cuales fambién nos
dicen que en caso de
poder determinario
sefialaran al solicitante
el o Jos sujetos
obligados competentes,
‘en caso de poder
determinario”, esta frase
es oplativa y no insta a
serimperativa, porello y
en virlud de que esta
Unidad de
Transparencia no fiene
acceso a fos
documenios que se
solicitan, foda vez que
es referente a servidores
publicos def Municipio
de Santa Cruz
Xoxocotlan  y se les
proporciont ef enlace a
/a pagina de infemet del
citado municipio, esfo
con fa finalidad de
salvaguardar sus
derechos de acceso a la
informacién  y  asi
pudiera  atender su
solicitud el Sujeto
Obligado
correspondiente.

Respecto al acta de
sesidn del Comité de
Transparencia, los
articulos sefialados con
anterioridad nos dicen
que las Unidades de
Transparencia que
determinen la notoria
incompetencia por parte
de fos sujetos obligados

11

Recurso de Revisién R.R.A.1 036/2019




Institute de Acceso

ala Informacidn Publica :
y Proteccién de Datos Personales “2018, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENGIA CONTRA LA MUJER”
del Estado de Oaxaca

e

dentro del ambito de su
aplicacion, para atender
fa solicitud de acceso a
fa informacion, deberan
comunicario al
solicitante, dentro de los
fres dias postericres a la
recepcion de la solicitud,
situacién gue acoritecioé
en esfa solicitud de
informacién, toda vez
que la incompetencia
era evidenle de este
Sujeto  Obligado, Ia
Unidad de
Transparencia

determino  dentro  del
plazo sefalado por la
ley, la notoria
incompetencia en la
solicitud referida, sin que
ef Comité de
Transparencia, deba
sesionar en este
supuesio de
incompetencia ya que
las funciones del Comité
de Transparencia son
las estipuladas en los
arficulos 43 y 44 de la
Ley General de
Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica,
asi como lo establecido
en los articulos 67 y 68
de la Ley de
Transparencia y Acceso

& la Informacion Pablica
para el Estado de
Caxaca.

Ahora bien, del esquema que antecede, se desprende que el ahora Recurrente solicitd
informacién relativa a las acreditaciones del Presidente Municipal de Santa Cruz,
Xoxocotlan. Al respecto, la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Qaxaca, en
el articulo 34, fracciéon XX, dispone:

Articulo 34.- A la Secretaria General de Gobierno le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

[.]

XX. Recibir del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, las salas
competentes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y def Estado,
O en su caso, del Congresc del Estado el padron de firmas de las autoridades

12
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municipales y auxiliares, e integrar, leqalizar, certificar o expedir la acreditacién

administrativa respectiva;
[.]

De la transcripcion que antecede, se tiene entonces que le compete a la Secretaria
General de Gobierno la integracion, legalizacién, certificacion y expedicidén de la
acreditacion administrativa de las firmas de las autoridades municipales y auxiliares.
Por lo que la respuesta que dio el Sujeto Obligado en un inicio, es legal, toda vez que
el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Qaxaca garantizé la certeza juridica
sobre su incompetencia; ello, sin que fuera necesario emitir una declaratoria formal de
incompetencia, dada la notoria incompetencia para poseerla. Ello, de conformidad con
lo que efectivamente dispone el articulo 114, primer parrafo de [a Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacidn Plblica para el Estado de Oaxaca, que establece lo siguiente:

Articulo 114. Cuando las Unidades de Transparencia determinen la noforia
incompetencia por parte de los sujetos obligados dentro del ambito de su aplicacion,
para atender la solicitud de acceso a Ja informacién, deberan de comunicarlo al
solicitante, dentro de los tres dias postefiores a la recepcion de la solficitud v, en caso
de poder determinarlo, sefialaran al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

[

Sirve como sustento a lo anterior, el Criterio de Interpretacion niumero 07/10, emitido
por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales, que a la letra dice:

No sera necesario que el Comité de Informacion declare formalmente la
inexistencia, cuando del analisis a la normatividad aplicable no se desprenda
obligacion alguna de contar con la informacion solicitada ni se advierta
algin otro elemento de conviccién que apunte a su existencia. La Ley Federal
de Transparencia y Acceso a fa Informacién Piblica Gubernamental y su Reglamento
preven un procedimiento a seguir para declarar formalmente la inexistencia por parte
de las dependencias y entidades de la Administracion Poblica Federal. Este
implica, entre otras cosas, que los Comités de Informacion confirmen la inexistencia
manifestada por las unidades administrativas competentes que hublesen
realizado la busqueda de la informacién que se solicits. No obstante lo antericr,
existen situaciones en las que, por una parte af analizar la normatividad aplicable a
la materia de la solicitud, no se advierte obligacion alguna por parte de las
dependencias y entidades de contar con ia informacion v, por otra, no se tienen
suficientes elementos de conviceion que permitan suponer que ésta existe. En estos
casos, se considera que no es necesario que el Comité de Informacion declare
formalmente la inexistencia de los documentos requeridos.

Expedientes:
5088/08  Policia Federal — Alonso Lujambio Irazébal
3456/09 Secretaria de Comunicaciones y Transportes-Angel Trinidad Zaldivar
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5260/09 Secretaria de la Defensa Nacional - Angel Trinidad Zaldivar
5755/09 Instituto Nacional de Cancerologia — Angel Trinidad Zaldivar
206/10 Secretaria de Educacion Pablica - Sigrid Arzt Colunga

Pt ]

Por lo que, dado que de la normatividad aplicable al Sujeto Obligado es evidente que
no se desprende obligacién alguna de generar o poseer las acreditaciones requeridas
por el ahora Recurrente, al ser dichas documentales de materia electoral, distinta a la
materia que compete al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, no

resulta procedente declarar formalmente su incompetencia.

De ésta manera, resulta vélida la respuesta emitida por el sujeto obligado ya que se
acredito haber dado atencion oportuna y legal a la solicitud de informacién a través del
Sistema Infomex Oaxaca, indicando por escrito que dio respuesta en tiempo y forma;
por lo que con fundamento en lo previsto en el articulo 143 fraccién 11, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, éste
Consejo General considera infundado el motivo de inconformidad manifestado por el

Recurrente; y por lo tanto, confirma la respuesta del Sujeto Obligado.

Sexto. Versién Pablica.- En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso,
no obra constancia aiguna en la que conste el consentimiento del Recurrente para
hacer puUblicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que la
presente resolucidn, estard a disposicion del publico para su consulta cuando lo
soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso a la informacién establecido
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
Oaxaca, para lo cual deberén generarse versiones pulblicas de las constancias a las

cuales se otorgue acceso.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE:
Primero.- Con fundamento en lo previsto en el articulo 143 fraccion 11, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, se
considera infundado el motivo de inconformidad manifestado por el Recurrente, y se
confirma la respuesta del Sujeto Obligado.

Segundo.- Notifiquese la presente Resolucién al Sujeto Obligado y al Recurrente

Tercero.- Protéjanse los datos personales en términos del Considerando Sexto de la
presente Resolucion.

Cuarto.- Archivese como asunto total y definitivamente conciuido.
14
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Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de
Oaxaca Francisco Javier Alvarez Figueroa, Juan Gémez Pérez y Maria Antonieta
Velasquez Chagoya, siendo ponente la Ultima de los mencionados, en sesion

celebrada el veintiocho de junio del dos mil diecinueve, asistidos del Secretario General
de Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente

Lic. Francisco Javier Alvarez Figueroa

Comisionado Ponente - Comisionada Ponente

Lic. Juan Gémez Pérez Mtra. Maria Antonieta Veldsquez Chagoya

Secretario General de Acuerdos

Lic. José Antonio Lopez Ramirez
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