Instituto de Acceso

a la Informacién Pablica

y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Oaxaca

Recurso de Revisioén: R.R.A.IL

0622/2019/SICOM.

Nombre del
[ — Recurrente,

articulos 116 de la
LGTAIP y 56 de la

. k% *
R ecurren t e: kkhkkkkkkkkkkkk kkhkkkkkkkkkk Lo

Sujeto Obligado: Secretaria de
Administracion.

Comisionado Ponente: Licenciado
Francisco Javier Alvarez Figueroa.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, mayo quince del afio dos mil veinte. - - - -------

Visto el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro R.R.A.L

0622/2019/SICOM, en materia de Acceso a la Informacién Publica, interpuesto por | remre

Recurrente,

articulos 116
Rk ek en lo sucesivo el Recurrente, por inconformidad con la| e temaey
LTAIPEO

respuesta a su solicitud de informacidbn por parte de la Secretaria de
Administracién, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

Resolucion tomando en consideracion los siguientes:

RESULTANDOS:
Primero. Solicitud de Informacion.

Con fecha dieciséis de septiembre del afio dos mil diecinueve, el Recurrente
presentd solicitud de informacion al Sujeto Obligado a través del sistema
Plataforma Nacional de Transparencia, misma que quedd registrada con numero

de folio 00791219, y en la que se advierte requiri6 lo siguiente:

A~ Solicto el oficlo SUBDCGPRH/DRHIDLACI0518/2018 donde firma la Lic. Norma Polanco Diaz.

B.- Requiero el documento de fecha primero de mayo de 2017 donde se aslenta que la ciudadana Marfa Cristina Delgado
Dfaz fue contratada comeo jefa de oficna, nivel 15, ol documento al que me refiero es el relaivo 2l contrato de confianza
dependiente de la Gubematura del Estado de Oaxaca,
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Segundo.- Respuesta a la solicitud de informacién.

Con fecha veintisiete de septiembre del afio dos mil diecinueve, a través del

sistema Plataforma Nacional de Transparencia, el Sujeto Obligado dio respuesta
mediante acuerdo de fecha veintisiete de septiembre del afio dos mil diecinueve,
suscrito por el Licenciado Carlos Alberto Meixueiro Ruiz, Titular de la Unidad de
Transparencia, adjuntando el oficio ndamero
SA/SUBDCGPRH/DRH/DLAC/1109/2019, en los siguientes términos:

SECRETARIA DE ADMIMISTRACION DEL GOBIERND DEL ESTADO. DIRECCION -JURIDICA.-
UNIDAD DE TRANSPAREMCIA.- TLALIKTAC DE CABRERA, OAMATCA, A NEINTISIETE DE
SEPTIEMBRE DEL AR DS MIL DIECINUEWVE, - - - = = = = « e T
Por recibida la, Sclicitud de Arcesc a la Informacidn Piblics, identificada con folie ndmero
00721219, misma gque-se recibid el.dla dieciséis de septiembre del aflo dos mil diecinueve a través
del sistema electrdnico Platafiorma Macional de Transparencta [RNT], la cual atento'al principio de
economla procesal, setlene parre pn:ud ucida:comao sla iz etra se insertara; y == =bocooeono oo
R e e T T T e HEEULT,QNEB ....... I L I T T ey
UMICO. - El dia diecizéis de septiambre del afio dos mil-diecinueve la Unidad de Transparencia de
la Secretaria de Administracian del Gobiernc dsl Estado, recibio la solicitud de acceso 3 fa
infarmacidn pdblica con niimers de follo DOT91219 a través de la PIT, en la cual =l solicitante
expuse o Siguienta: "A.- SOLICITD EL OFICIC SUBDCGPRH/DRHSD LAC/O518/2018 BONDE FIRMA
LA LIC. NORMA POLANCO DIAZ, B.- REQUIERD EL DOCURENTO DE FECHA PRIMERD DE MAYO
DE 2017 DONDE SE ASIEMTA CQUE LA ClUDADANS MMaRls CRISTINA DELGADO DIAZ FUE
CONTRATADA COMO JEFA DE OFICING, MIVEL 15, EL DOCUMENTCO AL OQUE WME REFIERO ES EL
RELATIVCY AL CONTRATO DECOMEIANZA DEPEMNBDIEMTE DE LA GUBERMNATURA DEL ESTADG DE
Duﬁm"..--.--. HEmm s mmm e e e s = m s ks m bk me e o e e om o om RCE N
Semmmmm s s s sm s e —mm o s s s e = —CDMSIDERAMNDID = = s s s s e m s o e e e e

PRIMERD.- De conformidad a los articulas ‘6 apartado A v 8 de la Constitucién Peiitica de los
Estados Unidos Mesicar ios; 2 v 3 de fa Constitucion Politice'del Estado Lib rey soberano de Oaxaca;

i de la Ley General de Transparencia ¥ Acceso a la Infarmacion Poblica; 6, 64, 86 v B8, de la Ley
de Transparencia y Acceso @ la Informacion Piblica para elEstado de2 Oawach; ésta Unidad de
Transparencia de la Secretariz de ,ﬁ.dmlnustra:hin. a2s competenie para conocer i@ presente
Solicitud de acdeso = la iAformacitn. -~ — - - - - -~ - e L e e e Mt e san mmmmammaa
SEGUNDO.- A través de la solicitud de cuenta ésta Unidad de Transparencia apprturu el
expedients de nemenclatura SA/UT/180/2019, con folio ndmers 00791219, con la finalidad da
efectuar el tramite correspondlents; asimismo se manifiesta gue el medic electrédnico de la PNT
se utilizard como h::rrna para.enviar, recibir notificaciones ¢ dar seguimierito: al prm:l:l:[lmlEr‘ltﬂ ya
que fue por ests medio por el cual el solicitante reallzo-dicha solfsitud, - - < -« ~ - —m oo v _
Por lo antarior, la Secretarla de Administracitn encontrdndose en tiempo 3 farma IEgaI_.
pmpurc:lr:.lna Ia mﬁ:.rmacmn BN |5 SR Ees: o - - mm e e e c e i mnmemsaeeeaaaa
--------------------- B TP 11111V, [w .7
FRIMERO.~ En relacion a {a splicitud de falio ndmern 00791219, recibida por medio del Sistemia
Electrénico de la Plataforma Macional de Transparencia de Ta Segrataria da Adr‘r‘urus[ral:ﬂ:lm Esta
Unidad de Tl_?hspa rencia, realizd un anallsis carrespondiente & la informacidn salicitada, asl como
a la nermatividad aplicable a dicha materia para-dar respusests oportuna vy eficaz al solicitants de
referencia; por. tal razf.‘m tengo a bien infarmar 10 Siguiente i s e e et o m e s e s a e e
SEGUNDOC. - Mediante el oficio de romenclatura SA/UT/430/2019 de fecha diecisiste de
septiembre del afio en curso, esta Unidad de Transparancia requirid al CP, José de Jesis Cisneros

Persy,. Director de Recursos Humianos de ests Secretadz de Admiristracidn, |a infarmacién
TN Administrativ (B4

cofrespondiente & esa solicitud; =n’atencion a ella 2l drea generadora-de la informacian remitid
la respuesta. mediante 2l oficio de pomenclatura SA/5UBDCGPRH/DRH/DLAL/1109/2019 de
fecha veinticuatro de septiembre del afic en curso; el cual se anexa al presente acuerdo y que a
Iz vez da respuesta al.solicitante de falio nidmero. EID?E!.J‘.:I& e m e s mAs e e ——
TERCERQC .- Le haga saber gue para el caso de que lo.cansidere nEcesarm podrd |I'I:IE rponerrecursa
de revisidnicon fundamento en el articulo 129 de la Ley de Transparencia y Aéceso:a la Informacion
Phblica para el Estade de Caxacs; gue-a la letra. dice: "El récurse de revisidn podrd interpaonerse
de. marera directa, par correo c:ertlﬁtadu o por medios electrdnicos ante-el Irstituto o ante: la
unidad e Tra hsna rencia del sujero obligado gue hdya dado respuesta a la solicitud de accesoa b
infarmacian ...", por o nntes expuesto, se le hace saber que cugnta con un'plazo de-quincedias .
hiblles 5|gu:entes a acion de r-.*_-;l.e acueardo, para intarpensr recurso de revisidn-ainte El

RTG. - Notifiguese er [a dirgcdion electrinica de fa PHT == -sczezamsmmmmecasaaaataain
acordd v firma el LICENCI CARLOS:ALBERTC MEIXUEIRD RUIZ, DIRECTOR JURIDICO ¥
ULAR DE LA UNIDAﬁ DE THA FARENCIA, ASISTIDD POR I.A. CIUDADANA MIREYA ‘l.l'.ﬁFlﬂAS

MENDIOLA ENCARG
ADMINISTRACION. cc:-
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Oficio numero SA/SUBDCGPRH/DRH/DLAC/1109/2019:

En .rglzr:ir&n # su oficic ndmero SA/UT/430/2018, mediante el cual solicita informacitn para dar respuiesta ala
solicitud con Telio 00781219, comunico a usted |o sipuiente:

Porlo que respecta al punto A) habiéndass realizade una bisqueda minuciasa en los archives y registros que se
resguarden en esta Direccitn a8 mi CRrge, mno se  epcontrt  amtecedente  alguno  del  ofico

SUBDCGPRH/ORH/DLAC/0518/2018; en virtud de lo anterior, y por s razén anterlormente deserits, no se pueds
informar al respecta,

B} Ahera bien, Ia €. Maria Cristina Delgado Diaz, no se encuentra activa come emaleada del Poder Ejscutiva del
Estedo de Qaxaca, en la modalidad de Contrato-Contrato, Contreto-Confianza, Mombramianta Conflanza o
Nombramiento de Bese, dentro del Sector Central del Poder Ejecutive del Estade de Oswaca: ec decr
actualmente ya ne es funconaria pablica, en virtud de lo anterlor no se puede proporcionar documento de
fecha 1 de mayo de 2017, relative al Contrate Confianza dependiente de la Gubemmatura del Estadn de Davaca
en razon que esta Direccidn de Recursos Humanos como sujeto obligado, debe establecer ¥ mantener Ia;
medidas de seguridad de cardcter administrative, fisico y técnico para la proteccidn de los datos personales en
su posesion, esl como garantizar su confidencialidad; es decir, toda ves quE M cuerta con la swteriacicn del
titular de los datos persanales v ex empleada, en este caso para su divulgacién, no <o pueden proporcionar a|
documento requerida por un particular, que no se ublca en los supuestos de ser autoridad jurisdiccional; de
conformidad con lo establecida en les-articulos 3 froceidn ¥, 31 de la Ley General de Proteccian de Datos
personales en Posesion de los Sujetos Obligadas, § fraccion Wi, 10 fraccian 1], 58 ¢ 62 de la ley de
Transparencia y Acceso 2 |a Informacion Publica para el Estado de Daxaca.

Manime que por acta de comité de transparencia de fecha 03 de mayo de 2017, se avtorizd b reserva de 3
informacion contenida an los expedientes personales do los trabajadares del Poder Ejecutive del Estadn da
Uanaca; en razén que los expedientes personales de los trabajadores del Poder Becutivo del Estado de Davaca
contienen dates personales y sensibles en ponen en riesgo su seguridad y salud como sen cantratos de trabajo,
certificado médico, historial médice, acta de nacimiento, credencial de glector, RFC, CURP eéntre otros . ‘

Sin ofro particular, reciba un cordial saluds. e
_,_..r-ff' ,-t;ﬂgl’l
= N

Tercero.- Interposicion del Recurso de Revisién.

Con fecha nueve de octubre del afio dos mil diecinueve, el ahora Recurrente
interpuso a través del sistema Plataforma Nacional de Transparencia, Recurso de
Revision por inconformidad con la respuesta a la solicitud de informacién, mismo
que fue recibido por la Oficialia de Partes de éste Instituto de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, en
esa misma fecha y en el que manifesté en el rubro de Razén de la interposicion,

lo siguiente:

Razdin de I interposicidn

fl pmfgr puplicg esta'ﬂ obliada renli cientas e et o quehace e ese o e que tseansa en cads Ung de los empleados piblcas
Es dair a lnfnnyadun Aue condene o ol destansa n s i antes mencionad. £ncas que ik documenty (ontanga datos |
svnsthfesll b Ser oculn, o o et ks et al negar I sofciac et negando el dereche wnfversal l derechn 3
Iarmectan, e ol mative, & secrtara de agministracion cabe Fcite o efc e SUBCCGPRI/ORH/DLAC/0S /2018

R.R.A.1.0622/2019/SICOM Pagina 3 de 18



IAIp Instituto de Acceso
1 a la Informacién Publica

y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Oaxaca

Cuarto. Admision del Recurso.

En términos de los articulos 69, 87 fraccion IV inciso d, 88 fraccion VII, 128
fraccion I, 130 fraccion |, 134, 138 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, mediante proveido de fecha
quince de octubre del afio dos mil diecinueve, el Licenciado Francisco Javier
Alvarez Figueroa, a quien por turno le correspondié conocer el presente asunto,
tuvo por admitido el Recurso de Revision radicado bajo el rubro R.R.A.L
0622/2019/SICOM, ordenando integrar el expediente respectivo, mismo que puso
a disposicion de las partes para que en el plazo de siete dias habiles contados a
partir del dia habil siguiente a aquel en el que se les notificara dicho acuerdo,

realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan alegatos. - - - - - - - - -

Quinto. Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de fecha siete de noviembre del afio dos mil diecinueve, el
Comisionado Instructor tuvo a las partes por no formulando alegatos dentro del
presente Recurso de Revision; por lo que con fundamento en los articulos 87
fraccion 1V, inciso d, 88 fraccion VI, 138 fracciones V y VII, de la Ley de
Transparencia y acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, al no
existir requerimientos, diligencias o tramites pendientes por desahogar en el
expediente que se resuelve, se declaré cerrado el periodo de instruccion,

ordenandose elaborar el proyecto de Resolucion correspondiente; y, - - ------- -

CONSIDERANDO:
Primero.- Competencia.

Este Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
Recurso de Revision que nos ocupa, garantizar, promover y difundir el Derecho de
Acceso a la Informacién Pdublica, resolver sobre la negativa o defecto en las
respuestas a las solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, asi como suplir
las deficiencias en los Recursos interpuestos por los particulares, lo anterior en
términos de lo dispuesto en los articulos 60 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114,

Apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1,
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2, 3, 134, 138 fracciones II, lll y IV, 139 y 141 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8
fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y 8 fraccion Il del Reglamento del
Recurso de Revisién, ambos del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca; Decreto 1263, publicado
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia treinta de junio
de dos mil quince y el Decreto numero 1300, publicado en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cinco de septiembre del afio dos mil
quince, decretos que fueron emitidos por la Sexagésima Segunda Legislatura

Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. --------------------

Segundo.- Legitimacion.

El Recurso de Revisidon se hizo valer por la Recurrente quien presento solicitud de
informacion al Sujeto Obligado, el dia dieciséis de septiembre del afio dos mil
diecinueve, interponiendo medio de impugnacién el dia nueve de octubre del
mismo afio, por lo que ocurrié en tiempo y forma legal por parte legitimada para
ello de conformidad con lo establecido por el articulo 130 fraccién | de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca. - - - -

Tercero.- Causales de Improcedencia y Sobreseimiento.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 145 y 146
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo establecido
por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda
Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la

letra sefala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestién de orden
publico en el juicio de garantias.”- - --------------------------------

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
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INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, dltimo parrafo, 74, fraccién Il y 91,
fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las
aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas
de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se
trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente,
pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de orden publico y
la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de
los preceptos, en el parrafo aludido, establece categéricamente que las causales
de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive,
esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al Gltimo
numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia
..."; esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el
legislador no sujet6é dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la
promovente del recurso de revisibn para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho analisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las
partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacién que la citada
ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja
deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.
Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda Bohdrquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.

Del analisis realizado se tiene que en el presente Recurso de Revision no se
actualiza alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en
los articulos 145 y 146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Oaxaca, por lo que es procedente entrar al estudio de

Cuarto.- Estudio de Fondo

La Litis en el presente caso consiste en determinar si la respuesta proporcionada
por el Sujeto Obligado es correcta y satisface la solicitud de informacién o por el
contrario resulta insatisfactoria, para en su caso ordenar o no la entrega de la
informacion o en su caso la generacion de acta de inexistencia de la informacion,
de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pulblica para el Estado de Oaxaca. - - ----------------------

Primeramente es necesario sefialar que el articulo 60. de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial
0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos
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de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado
por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informaciéon e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

”

La informacion publica, se puede decir que es todo conjunto de datos,
documentos, archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcion publica o por
financiamiento publico, en poder y bajo control de los entes publicos o privados, y
gue se encuentra disponible a los particulares para su consulta. La informacién
privada es inviolable y es materia de otro derecho del individuo que es el de la
privacidad, compete sélo al que la produce o la posee. No se puede acceder a la
informacion privada de alguien si no mediare una orden judicial que asi lo ordene,

en cambio, la informacion publica esta al acceso de todos. - - ---------------

Conforme a lo anterior, se observa que el ahora Recurrente requirié informacién
relacionada con un documento firmado por una servidora publica, asi como copia
de contrato realizado con una trabajadora de confianza, como quedo detallado en
el Resultando Primero de esta Resolucion, dando respuesta al respecto el Sujeto
Obligado, ante lo cual el Recurrente se inconformd, manifestando que el Sujeto
Obligado le niega la informacién solicitada, como qued6 detallado en el

Resultando Tercero de esta Resolucion.

Primeramente debe decirse que parte de la informacion solicitada se relaciona a
aguella informacion que los sujetos obligados deben poner a disposicion del
publico sin que medie solicitud de por medio, establecida por en el articulo 70
fraccion XVI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica:

“Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los
sujetos obligados pongan a disposicion del publico y mantengan actualizada, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u
objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos
y politicas que a continuacion se sefialan::

XVI. Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las
relaciones laborales del personal de base o de confianza, asi como los recursos publicos
econdmicos, en especie o donativos, que sean entregados a los sindicatos y ejerzan como
recursos publicos;
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Asi en respuesta, el sujeto obligado manifesto a través del Director de Recursos

Humanos, que después de una busqueda en los archivos y registros que se

resguardan en esa direccion, no se encontr6 antecedente alguno del oficio
SUBDCGPRH/DRH/DLAC/0518/2018; asi mismo que la ciudadana Maria Cristina
Delgado Diaz, no se encuentra activa como empleada el Poder Ejecutivo del
Estado e Oaxaca, es decir, actualmente ya no es funcionaria publica, en virtud de
lo anterior no puede proporcionar el documento relativo al Contrato Confianza
dependiente de la Gubernatura del Estado de Oaxaca en razén de que como
sujeto obligado debe establecer y mantener las medidas de seguridad de caracter
administrativo, fisico y técnico para la proteccién de los datos personales en su
posesion, asi como garantizar su confidencialidad y toda vez que no cuenta con la
autorizacion del titular de los datos personales y ex empleada para su divulgacion,
no se puede proporcionar el documento requerido por un particular, lo anterior de
conformidad en los articulo 3 fraccion IX, 31 de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados, 6 fraccion VII, 10
fraccion Il 58 y 62 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

para el Estado de Oaxaca.

Ahora bien, debe decirse que ninguna de las partes formul6 alegatos dentro del

Recurso de Revision.

Asi, al respecto debe decirse que en relacién a la respuesta proporcionada al
punto “A” de la solicitud de informacion, como se estableci6 en parrafos
anteriores, para que sea procedente conceder informacién por medio del ejercicio
del Derecho de Acceso a la Informaciéon Publica, conforme a lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 60,
apartado A, fraccion |, es requisito primordial que la misma obre en poder del
sujeto obligado, atendiendo a la premisa que informacion publica es aquella que
se encuentra en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de
los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, 6rganos autbnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal, es publica y so6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes, por lo tanto, para atribuirle la informacion a un sujeto

obligado debe atender directamente a funciones propias.
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Para mejor entendimiento resulta aplicable, la tesis del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, Segunda
Sala, p. 463, tesis: 2a. LXXXVII1/2010, IUS: 164032.

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION
DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL,
ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL
EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.*Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio
de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los
poderes publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas frente a
los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estan llamados a
cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion
de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En
ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de autoridades o particulares
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6érgano y organismo federal, estatal y
municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho publico,
considerando que en este &mbito de actuacién rige la obligacién de éstos de rendir
cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo
60., fraccién |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacién con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental.”

Contradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Décimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito. 11 de agosto de 2010. Cinco votos.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.

De esta manera, si el sujeto obligado en ejercicio se sus funciones realizo el oficio
numero SUBDCGPRH/DRH/DLAC/0518/2018, signado por la Licenciada Norma
Polanco Diaz, es procedente la entrega de copia de éste siempre y cuando no se

encuentre clasificado como reservado o confidencial.

Ahora bien, la Direccion de Recursos Humanos manifestdé que después de haber
realizado una busqueda en sus archivos no localiz6 dicho documento, en este
sentido debe decirse que el articulo 117 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca establece las obligaciones de la
Unidad de Transparencia al momento de recibir una solicitud de acceso a la

informacion:

Articulo 117. Admitida la solicitud de informacién por el sujeto obligado, la

Unidad de Transparencia gestionard al interior la entrega de la informacién

y la turnard al area competente, los sujetos s6lo _estaran obligados a

entregar la informacién relativa a documentos gue se encuentren en sus

archivos. La entrega de informacion se dara por cumplida cuando se pongan a
disposicion del solicitante para consulta los documentos en el sitio donde se
encuentren; o bien, mediante la expedicion de copias simples, certificadas o

cualquier otro medio.
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La informacion se proporcionard en el estado en que se encuentre en los

archivos de los sujetos obligados. La obligacion no comprende el

procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante.

En el caso que la informacién solicitada por la persona ya esté disponible al
publico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos
publicos, en formatos electrénicos disponibles mediante acceso remoto o en
cualquier otro medio, se le hara saber por escrito la fuente, el lugar y la forma

en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién.

Disposicién que comprende la obligacion de los Sujetos Obligados de realizar una
busqueda exhaustiva de la informacion entre los archivos de las Areas

Administrativas competentes.

Ahora, si bien el Sujeto Obligado atendi6 la solicitud de informacion manifestando
gue no cuenta con la informacion solicitada, también lo es que no cumplid
debidamente con lo establecido por la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pudblica en el sentido de garantizar que la entrega de la informacion
sea veraz, atendiendo las necesidades del derecho de acceso a la informacion

publica, tal como lo establece de articulo 13 de dicha Ley:

“Articulo 13. En la generacién, publicacién y entrega de informacién se debera garantizar
que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atenderd las necesidades
del derecho de acceso a la informacién de toda persona.

”

Por su parte, el Criterio 12/10, emitido por el Consejo General del entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, establece que la declaracion
formal de inexistencia confirmadas por los Comités de Informacion tienen como
propésito garantizar a los solicitantes que se realizaron las gestiones necesarias

para la ubicacion de la informacion:

“Proposito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a seguir
para declarar la inexistencia de la informacion, el proposito de que los Comités de
Informacién de los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental emitan una declaracidon que confirme, en su caso,
la inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al solicitante que
efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion
de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la particularidad del caso
concreto. En ese sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacion
deben contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del
caracter exhaustivo de la busqueda de la informacién solicitada y de que su
solicitud fue atendida debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por
las que se buscé la informacion en  determinada(s) unidad (es)
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administrativa(s), los criterios de busqueda utilizados, y las demas circunstancias que

fueron tomadas en cuenta.”

De esta manera el sujeto obligado debe de realizar la blusqueda exhaustiva en
todas las areas administrativas que puedan contar con la informacién y en caso de
gue no se localice debera fundar y motivar dicha declaracion confirmada a través
de su Comité de Transparencia, debiendo cumplir con elementos suficientes que
otorguen esa certeza, entre ellos la busqueda exhaustiva en todas sus areas que
lo conforman o que de acuerdo a sus funciones y facultades pudieran contar con
ella, asi mismo, debera establecer si ésta debe de existir en la medida del ejercicio
de sus facultades y funciones o bien que de manera fundada y motivada
establezca por que no puede llevarse a acabo la generacion o reposicion de la
informacion, tal como lo establecen los articulos 138 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 118 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Oaxaca:

“Articulo 138. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado,
el Comité de Transparencia:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacién;
Il. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del Documento;

Ill. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacién de la imposibilidad
de su generacién, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el
caso particular no ejercid dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al
solicitante a través de la Unidad de Transparencia, y

IV. Notificara al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.”

“Articulo 118. Cuando la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del area
del sujeto obligado, se turnard al Comité de Transparencia, el cual:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;
II. Dictaréa el acuerdo que confirme la inexistencia del documento;

Ill. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion en caso de que esta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones; o bien, previa acreditacion de la
imposibilidad de su generacion o reposicion, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades, competencias o
funciones, lo cual naotificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia, y

IV. Notificara al érgano de control interno o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad que corresponda.”
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Es decir, conforme a la fraccion Il de los articulos anteriormente reproducidos, al

formular su Declaratoria de Inexistencia en caso de que la informacién no haya

sido localizada, el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado debera
establecer si la informacion debe ser generada, ordenando lo conducente al area
correspondiente para llevarla a cabo, o establecer la imposibilidad para generarla

motivando debidamente por qué en el caso no puede ser generada.

Lo anterior en el entendido de las responsabilidades y sanciones administrativas
en que puede incurrir en caso de realizar declaratorias de inexistencia de la
informacion de manera dolosa cuando dicha informacion obre en sus archivos, tal
como lo establece el articulo 159 fracciones VIl y VIII, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Oaxaca:

“Articulo 159. Son causas de sancidon por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la materia de la presente Ley, las siguientes:

VII. Declarar con dolo o negligencia la inexistencia de informacion cuando el sujeto
obligado deba generarla, derivado del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones;

VIII. Declarar la inexistencia de la informacién cuando exista total o parcialmente en sus
archivos;”

Por otra parte, en relacién a la respuesta otorgada referente a que no puede
proporcionar el contrato confianza celebrado con la ciudadana Maria Cristina
Delgado Diaz en virtud de que ésta ya no es funcionaria publica, debe decirse
que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica establece
como obligacion de transparencia de los sujetos obligados, el publicar los

contratos o convenios que regulen las relaciones laborales del personal de base o de

confianza.

En este sentido, si bien dicha persona ya no es funcionaria publica, lo cierto es
qgue existi6 un contrato celebrado por tales condiciones y tuvo su vigencia
correspondiente, por lo que el hecho de que la persona ya no se encuentra
laborando no es motivo para no proporcionar el documento solicitado, pues el
sujeto obligado sigue existiendo y sus obligaciones de transparencia le siguen

aplicando.
Ahora, si bien el contrato puede tener datos personales que el sujeto obligado

debe de proteger como lo puede ser el domicilio particular, rfc, curp, etcétera,

puede proporcionar el documento en una version publica, tal como lo establece el
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articulo 111 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica:

Articulo 111. Cuando un Documento contenga partes 0 secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién,
deberan elaborar una Versién Publica en la que se testen las partes o secciones
clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su
clasificacion

Finalmente, respecto de lo argumentado por la Direcciébn de Recursos Humanos
el Sujeto Obligado en relacion a que su Comité de Transparencia autorizd en
fecha tres de mayo del afio dos mil diecisiete la reserva de la informacién
contenida en los expedientes personales de los trabajadores del Poder Ejecutivo
del Estado de Oaxaca, por contener datos personales y sensibles, como lo son
los contratos de trabajo, debe decirse que Unicamente pueden protegerse los
datos sensibles contenidos en éstos, sin embargo los contratos de trabajo es
informacion que debe ser proporcionada conforme a lo establecido en la fraccion
XVI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En esta sentido, el motivo de inconformidad plantado por el Recurrente resulta
fundado, en consecuencia es procedente modificar la respuesta del sujeto
obligado y ordenar a que realice una busqueda exhaustiva en las diversas areas
que lo conforman a efecto de localizar el oficio numero
SUBDCGPRH/DRH/DLAC/0518/2018, y en caso de no localizarlo, debera realizar
Declaratoria de Inexistencia de la Informacién, confirmada por su Comité de

Transparencia y entregarlo al Recurrente.

Asi mismo, respecto del contrato solicitado, debera realizar una busqueda
exhaustiva y proporcionarlo en una version publica, en caso de que este contenga

informacion confidencial o reservada.

Quinto.- Decision.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo
143 fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Oaxaca, y motivado en las consideraciones establecidas en el
Considerando Cuarto de esta Resolucion, este Consejo General considera
fundado el motivo de inconformidad expresado por el Recurrente, en

consecuencia, resulta procedente Ordenar a que realice una busqueda
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exhaustiva en las diversas areas que lo conforman a efecto de localizar el oficio
namero SUBDCGPRH/DRH/DLAC/0518/2018, para que le sea entregada al ahora
Recurrente y en caso de que la misma no obre en sus archivos, deberé realizar
Declaratoria de Inexistencia de la Informacion, en la que debera fundar y motivar
dicha declaracién confirmada a través de su Comité de Transparencia, debiendo
cumplir con elementos suficientes que otorguen esa certeza, entre ellos la
bdsqueda exhaustiva en todas sus areas que lo conforman o que de acuerdo a
sus funciones y facultades pudieran contar con ella, asi mismo, debera establecer
si ésta debe de existir en la medida del ejercicio de sus facultades y funciones o
bien que de manera fundada y motivada establezca por que no puede llevarse a
acabo la generacion o reposicién de la informacion, tal como lo establecen los
articulos 138 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica y 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para

el Estado de Oaxaca.

Asi mismo, respecto del contrato solicitado, deberéd realizar una busqueda
exhaustiva y proporcionarlo en una version publica, en caso de que este contenga

informacion confidencial o reservada.

Sexto.- Plazo para el Cumplimiento.

Esta Resolucién debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del término de
diez dias habiles, contados a partir del dia en que surta efectos su notificacion,
conforme a lo dispuesto por los articulos 144 fraccion IV y 147 de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, asi
mismo, con fundamento en el articulo 148 de la Ley en cita, dentro de los tres
dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, debera informar a
este Organo Garante sobre ese acto, anexando copia de la informacion
proporcionada al Recurrente a efecto de que se corrobore tal hecho.- - ---------

Séptimo.- Medidas de Cumplimiento.

Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de
Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los articulos 148
segundo parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Oaxaca y 54 del Reglamento del Recurso de Revision del
Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de Oaxaca; apercibido de que en caso de persistir el incumplimiento se
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aplicaran las medidas previstas en los articulos 156 y 157 de la misma Ley; para el

caso de que agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento a la

presente Resolucion, se estara a lo establecido en los articulos 160 y 163 de la

Ley localde lamateria. - - - --------------“-““-““-“- -

Octavo.- Proteccion de Datos Personales.

Para el caso de que la informacion que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular, el
Sujeto Obligado debera adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13y 24 de la
Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estadode Oaxaca. ---------------“-“-““-“-“““““-““ -

Noveno.- Versiéon Puablica.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que
cause ejecutoria la presente Resolucion, estara a disposicion del publico el
expediente para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el
procedimiento de acceso a la informacion establecido en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Oaxaca, para lo cual deberan
generarse versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso
en términos de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la
Informacién Puablica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccién de Datos Personales

en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca. -----------------
Por lo anteriormente expuesto y fundado se:
RESUELVE:

Primero.- Este Consejo General del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el Recurso de Revision que nos ocupa, en términos del
Considerando Primero de ésta Resolucion.- - - = - = - = == == = - o oo oo m oo a oo
Segundo.- Con fundamento en lo previsto por el articulo 143 fraccion lll, de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de

Oaxaca, y motivado en las consideraciones establecidas en el Considerando
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Cuarto de esta Resolucion, se declara fundado el motivo de inconformidad
expresado por el Recurrente, en consecuencia, se Ordena a que realice una
bdsqueda exhaustiva en las diversas areas que lo conforman a efecto de localizar
el oficio numero SUBDCGPRH/DRH/DLAC/0518/2018, para que le sea entregada
al ahora Recurrente y en caso de que la misma no obre en sus archivos, debera
realizar Declaratoria de Inexistencia de la Informacion, en la que debera fundary
motivar dicha declaracion confirmada a través de su Comité de Transparencia,
debiendo cumplir con elementos suficientes que otorguen esa certeza, entre ellos
la busqueda exhaustiva en todas sus areas que lo conforman o que de acuerdo a
sus funciones y facultades pudieran contar con ella, asi mismo, deber& establecer
si ésta debe de existir en la medida del ejercicio de sus facultades y funciones o
bien que de manera fundada y motivada establezca por que no puede llevarse a
acabo la generacién o reposicion de la informacién, tal como lo establecen los
articulos 138 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Oaxaca.

Asi mismo, respecto del contrato solicitado, debera realizar una busqueda
exhaustiva y proporcionarlo en una versiéon publica, en caso de que este contenga

informacion confidencial o reservada.

Tercero.- Con fundamento en los articulos 142, 144 fraccion IV y 147 de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica para el Estado de Oaxaca, esta
Resolucién debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del término de diez
dias héabiles, contados a partir del dia en que surta efectos su notificacién, y
conforme a lo dispuesto por el articulo 148 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, dentro de los tres dias habiles
siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, debera informar a este Organo

Garante sobre ese acto, anexando copia de la informacion proporcionada al

Recurrente a efecto de que se corrobore tal hecho. - - - - - - -----------oo -

Cuarto.- Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria
General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los
articulos 148 segundo parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica para el Estado de Oaxaca y 54 del Reglamento del Recurso
de Revision del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Oaxaca; apercibido de que en caso de persistir el
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incumplimiento se aplicaran las medidas previstas en los articulos 156 y 157 de la

misma Ley; para el caso de que agotadas las medidas de apremio persista el
incumplimiento a la presente Resolucion, se estard a lo establecido en los

articulos 160y 163 de la Ley local de lamateria. - - - - - - - - - === == - - oo oo

Quinto.- Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la informacién Publica, dese vista a la Direccién de Asuntos Juridicos de
este Instituto a efecto de que haga del conocimiento del Organo de Control
Interno competente del Sujeto Obligado la negligencia en que incurrio el servidor
publico encargado de la atencion a las solicitudes de informacion requeridas, a
efecto que se incoen los procedimientos correspondientes para fincar las
responsabilidades administrativas por el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para
el Estado de Oaxaca, asi mismo, informe lo conducente al Consejo General de
este Organo Garante a fin de tener conocimiento de los mismos y de resultar

necesario acuerde las medidas que conforme a derecho procedan. - - ---------

Sexto.- Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos

Octavo y Noveno de la presente Resolucion. - - - - - = = - = = - = o - o oo e o e oo m oo
Séptimo.- Notifiquese la presente Resolucion al Recurrente y al Sujeto Obligado.

Octavo.- Una vez cumplida la presente Resolucién, archivese como asunto total y

definitivamente concluido. - - - - - - - - - - - - - - - - oo

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y

dafe.Conste.------c-mommoe e e e e e

Comisionada Presidenta

Mtra. Maria Antonieta Velasquez Chagoya
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Instituto de Acceso

a la Informacién Pablica

y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Oaxaca

Comisionado Comisionado

Lic. Fernando Rodolfo Gémez Cuevas Lic. Francisco Javier Alvarez Figueroa

Secretario General de Acuerdos

Lic. Guadalupe Gustavo Diaz Altamirano

Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revision 0622/2019/SICOM. - -
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