Sujeto thgado. Auditoria Superior del
Estado de Oaxaca

Estado de Oaxaca, por inconformidad ?on ia respuesta a su solicitud de acceso a® J
la informacién publica de fecha vnerf

T‘,',Protecc"lon de Datos Personales"’ del Estado de Oaxaca el dia viernes trece de
novrembre del ano antes cutado quedando registrado bajo el nimero de folio
- como corresponde en el Libro de Gobierno que se lleva en la Secretaria *
General de Acuerdos de este/ Organo Garante mismo que fue remitido por turno a

la Ponencia del Comisionado lnstructor Licenciado Juan Gémez Pérez, se emite la
presente resolucidn tomando en conmderamon los siguientes;

RESUfLTANDOS

Primero: Solicitud de Informacién.

§ /]
Con fecha viernes dieciséis de octubre de! afio dos mil quince, _ ’ %/

- presenté solicitud de lnformaclon ante la Auditoria Superior del Estado de  //

Oaxaca a través de! Sistema Electromco de Acceso a la Informacion Publica /

{(SIEAIP) de este Organo C‘-;aran‘ce,1 quedando registrada con el nimero de folio/
- como se desprende del contenldo de la impresion de pantalla de dICh /o

Sistema que obraen lafoja8y 7 del expediente que se resuelve, POR MEDIO D/E
LA CUAL solicita lo siguiente: .

‘3:

S

"SOLICITO EN COPIAS SIMPLES LO SIGUIENTE:
COMPROBACION DEL RAMO 33 EN SUS FONDOS Il Y IV.
COMPROBACION DEL RAMO 28, s

.,
N
LA NOMINA DEL MUNICIPIO POR SI EXISTE. _/)
DEL EJERCICIO FISCAL 2014 DEL MUNICIPIO DE IXTLAN DE JUAREZ, ‘
CAXACA', 3
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Segundo: Respuesta a la Solicitud de Informacion.
En atencién al requerimiento planteado por el solicitante, como se puede observar

en la foja 9 del expediente recursivo que nos ocupa, mediante el Oficio nimero
2

1
I - iccncizco NN - <.

caracter de Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos y de la Unidad de Enlace de
la Auditoria Superior del Estado de Oaxaca, a través del Sistema Electronico de
Acceso a la Informacién Publica (SIEAIP), notifico respuesta al solicitante- s

B ¢ ©minos del  memorandum  ndmero
— en el cual literalmente se establece:

“Al respecto me permito informarle que el sujeto cbligado para proporcionar

dicha informacion, es el Ayuntamiento del Municipio de Ixtlan de Juarez,
Oaxaca, esto de conformidad con lo establecido por los articulos 1, 6
fraccién i, 9 fracciones |, IV, V, VHI, X, XV. XVIIl y XXl y 16 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la informacion Publica para el Estado de Oaxaca.

Aunado a lo anterior, de conformidad en lo dispuesto en el articulo 8 de la

Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Oaxaca, en relacion con los

articulos 19 fraccion | y 27 de la Ley de Transparencia y Accesg,:i‘ 18

informacion Publica para el Estado de Oaxaca, la informacion que oﬁf%é;’e ‘ ™

e 8 syt
poder de |la Auditoria Superior del Estado, se encuentra clasificad i &g‘ ;i:‘;{ff
reservada y en consecuencia, Unicamente puede ser puesta a d|spg§1g|’6 P del Estac
de las autoridades encargadas de la procuracion y administracion de- bwf‘;i
justicia, cuando asi lo soliciten, mediante resolucién fundada y motivada™  {ic Jyun g
(Sic) Comis

Tercero: Interposicion del Recurso de Revision.

on fecha viernes trece de noviembre del afio dos mil quince, el Recurrente de
n (nbre I - cscnio Recurso de Revision a través del °
Sistema Electronico de Acceso a la Informacion Publica (SIEAIP) de este Instituto,
por -inconformidad en la respuesta a su solicitud de informacién, quedando
registrado con el nimero de folio -como se aprecia en la impresion de

pantalla del formato correspondiente, mismo que obra agregado en las fojas 3 y 4

del presente expediente, recurso en el cual se le tiene manifestando como motivos
de inconformidad el contenido del punto seis de la foja 4 que obra en el expediente

en revision, en los siguientes términos:

“NO SE ME ENTREGO LA INFORMACION QUE SOLICITE EN MI
ESCRITO, ARGUMENTANDO QUE LA INFORMACION ES RESERVADA,
NEGANDOME AS| M! DERECHO YA QUE LA INFORMACION QUE
ESTOY SOLICITANDO ES PUBLICA". (Sic)

Asi mismo, anexa a su Recurso de Revisién; a) Copia simple de su Cartilia del

Servicio Militar Nacional expedida por la Secretaria de la Defensa Nacional

namero_ integrada al expediente en la foja numero 5; b) Copia simple -

de la Solicitud de Acceso a la Informacion Publica de fecha dieciséis de octubre
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- '&*‘-‘

;x R

de dos mil quince, con niimero de folio 187351{1, égregada a los autos en las fojas 6
y 7; ¢) Copia simple de la impresién de péntélla del historial de observaciones
referente a la Solicitud de Acceso a la Iﬁfor';inacién Publica registrada con el
numero de folio - visible en las fo;as 8 y 9 de las constancias que forman *
parte del expediente que se analiza; d) Copla S|mple del Acuse de Admision de la
Solicitud de Informacion de fecha vemtldos de octubre de des mil quince, suscrito
y signado por el Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos y de la Unidad de
Enlace de la Auditoria Superior del Estado de Oaxaca, agregado en autos en la
foja 10 del asunto que nos ocupa;; e) Copia simple del oficio numero
_de fecha tres de nowembre de dos mil quince, suscrita, y 2
signado por el Titular de la Unidad de Ashntos Juridicos y de la Unidad de Enlac .
de la Auditoria Superior del Estado de Oaxaca, integrado en la foja 11 de T\j\\\
expediente que nos ocupa; f) Cépla simple del memorandum numero J

_de fecha velnttse|s de octubre de dos mil quince, 3

suscrito y signado por el Sub Audltor Superlor del Estado, Contador Publico

_ documental que se encuentra disponible en la foja 12 del

asunto en proceso de resolver; Ias cuales de conformidad con lo previsto en los

M
- articulos 5y 71 fraccion VIl de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Qe g

ng .lubhca para el Estado de Oaxaca publlcada en el Periédico Oficial del Estado de

-~y

Oaxac medlante el Decreto 221 el d|a 15 de marzo del afio 2008; 36 de la Ley
d,e Just:cua Administrativa para el Estado de Oaxaca, de aplicacion supletoria; y 14

“ffaCCIOR VIIi del Reglamento del Recurso de Revision que rige a éste Instituto, se
tienen por admitidas. - - - !.-"— e LT

Cuarto: Admisién del Recurso.

/Y/

Con proveido de fecha jueves dlec;nueve de noviembre del afio dos mil quince, !é/ i

Instancia Instructora ordend admltlr el Recurso de Revision en analisis y requirio

Sujeto Obligado a través del Si&stema Electronico de Acceso a la Informadion
Pablica (SIEAIP) para que _;;"femitiera un informe por escrito del caso
acompanandolo de las constanéias que lo avalaran dentro del término de cinco

dias habiles, contados a partlr del dia habil siguiente a su notificacion,

apercibiéndolo que en el caso de no presentario en los términos sefalados, se
tendrian por ciertos los hechos u omisiones que le atribuye el Recurrente, salvo \b““
4

prueba en contrario; lo antenor con fundamento en lo dispuesto por los articulos 5

segundo parrafo, 68, 69, 71 y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado de Oaxaca publicada en el Periddico Oficial del
Estado de Oaxaca medlante el Decreto 221 el dia 15 de marzo del afio 2008; 111
de! Cddigo de Procedlm;entos Civiles vigente para el Estado de Oaxaca, de
aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia; 11 fraccion IV y 16 fracciones [l y
IV del Reglamento Interiér de la Ley y 2, 14, 15, 23, 36, 39, 40 y 41 del

Reglamento del Recurso de Revision, ordenamientos vigentes para el Instituto de
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Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

) [+ T e e R

Quinto: Acuerdo de Informe Presentado.

Por acuerdo de fecha viernes cuatro de diciembre del afio dos mil quince, el
Comisionado Instructor tuvo por presentado en tiempo y forma el informe
justificado y anexos rendido por el Sujeto Obligado, mismo que por economia
procesal se tiene por reproducido en fojas 21, 22 y 23 del expediente que se

}\ resuelve, por lo que con fundamento en lo previsto por el articulo 42 del

Reglamento del Recurso de Revision que rige a este Instituto, ordend dar vista al
Recurrente con el informe presentado por el término de tres dias habiles para que

manifestara lo que a su derecho conviniera.- - - -===-=-------~---------~-~

Sexto: Alegatos.
Por acuerdo de fecha miércoles seis de enero del afo dos mil dieciseis,
debidamente fundamentado en lo dispuesto en los articulos 72 fraccion 1l de la
f Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca; 31 fraccion VI, 36 y 39 de la Ley de Justicia AdminEstrativa‘para el
Estado de Oaxaca; 127, 316 fracciones il y lll y 322 del Codigo de Pregeg,dlm %en%tﬁcims“m
Civiles para el Estado de Oaxaca, éstos dos ultimos ordenamientos d 'icamon
o -

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de ‘Oaxacgﬁgﬂ@;!;.

supletoria de conformidad con lo establecido en el articulo 5 d

fracciones IV y V, 16 fracciones |, II, lil, IV y V del Reglamento Interior y 441"’ﬁé}ff.;

Reglamento del Recurso de Revision, preceptos vigentes para el Instituto de
cceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
xaca; el Comisionado Instructor tuvo al recurrente manifestandose en contra del
informe justificado presentado por el Sujeto obligado; de igual forma, se tuvo por
desahogadas las documentales que anexa el Recurrente a su escrito inicial,
asimismo, las proporcionadas por el Sujeto Obligado al presentar su informe,
luego entonces, al no haber diligencia o requerimiento alguno por desahogarse, se
le concedid a las partes el plazo de tres dias habiles para que formularan sus
respectivos alegatos, en el entendido de que transcurrido dicho plazo formulados o

no, se declararia cerrada la Instruccién.-- - - - - - - - - - e e mmmm e oo -

Séptimo: Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de fecha viernes veintinueve de enero del afio dos mil dieciséis,
emitido por el Comisionado instructor Licenciado Juan Gomez Pérez, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 72 fraccion |l de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca; 11
fracciones IV y V, 16 fracciones |, II, Ill, IV y V del Reglamento interior y 46 del
Reglamento del Recurso de Revision, ordenamientos vigentes para el Instituto de
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Acceso a la Informacion Publica y Proteccii’m de Datos Personales del Estado de
Oaxaca, se tiene que las partes no formulaj'oip sus respectivos alegatos en tiempo
y forma en los términos que le fueron soliéitzidos, por lo que se le dio por perdido
el derecho para formularlos, vy toda vez queno existia requerimiento, diligencia o

prueba alguna por desahogar se declafd cerrado el periodo de instruccion,

poniendo el expediente en estado de dictarz,.geso!ucién. --------------------

CONSIDE ANDOS

NS
’ N -t "'{‘t, J28 K. ey
Wiz

R

Primero: Competencia.
Este Instituto de Acceso a la Inforﬁ%;acién Publica y Proteccion de Da
Personales del Estado de Qaxaca, es competente para conocer y resolver el
Recurso de Revision que nos ocupa:; garantlzar promover y difundir el Derecho de

Acceso a la Informacion Pdblica; resoh/er sobre la negativa o defecto en las

respuestas a las solicitudes de acceso a ‘la informacién publica, asi como suplir Ias\

deficiencias en los recursos de rewsmn interpuestos por los particulares en \

términos de o dispuesto por Ios artlculos 6o de la Constitucion Politica de los
Estados™ Umdos Mexicanos, 1 3 de Ia Convencion Americana sobre Derechos
35, 9 del Pacto lnternac:onah de Derechos Civiles y Politicos, 3 y 114

partadt de Ta Const:tucuon Politica: del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 1,
4§ fraccnon“es Tyl 5, 6, 47 53 fracmon Il, 72 fraccion IV, 73 y 76 de la Ley de
Tranaparencxa y Acceso a la Informacxon Publica para el Estado de Oaxaca

Oaxaca el dia sabado 15 de marzo de 2008, 8 fracciones It y 1ll, 11 fracciones I
VyV, 12, 14 fracczanes IV, Vi, XV y 16 fracciones 1, I, ill, IV, V, IX y X d
Reglamento Intenom 2,3 4 fraccnon VI, 5, 39 primer parrafo, 40, 41, 42, 43

:-"publicada mediante Deereto Numero 221 en el Periddico Oficial del Estado de/
/

'y

45, 46 y 47 del Reglamento del Recurso de Revisién, ambos vigentes pa /a el
Instituto de Acceso a la lnformacnon Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Oaxaca; Decreto 1263 publlcado en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Oaxaca el dia trelnta de junio de dos mil quince y el Decreto nimero
1300 publicado en el mismo organo de difusién el dia cinco de septiembre del afio
dos mil quince, emitidos por Ia:,;_Sexagesma Segunda lLegislatura Constitucional
del Honorable Congreso del Est;gdo Libre y Soberano de Qaxaca. - - = -~ -~ -----

Segundo: Legitimacion. ;\ .

El Recurso de Revisién se hfzo valer por_quien realizé
Solicitud de Acceso a la Infox‘macmn Publica a la Auditoria Superior del Estado de
Oaxaca a través dei Slst%ma Electrénico de Acceso a la Informacién Publica
(SIEAIP) el dia viernes diegiséis de octubre del afio dos mil quince, interponiendo
medio de impugnacion eI d|a viernes trece de noviembre del mismo ario, por lo
que se considera que fue presentado en tiempo y forma legal por parte legitimada

R.R./336/2015 Pagina 5 de 16
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para ello, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca y 17 y 23 del

Reglamento del Recurso de Revision que rige a este Institute. - - - - - - - - - - - - - - -

\ Tercero: Causales de Improcedencia.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 74 y 75 de
' la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo establecido
por la jurisprudencia numero 240, publicada en la pagina 1538 de la Segunda
Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, que a la

letra sefala:

IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuesticn de orden

publico en el juicio de garantias, - -~ - -~ - - mm oo

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina
) 1947, Tomo XXXI|, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Jhugéglde la .

.. . friatiiul
Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere: - 5’:‘%%35 E 2 fa Ink
5
2

S oy Prote

R el del Bt

P A o o)

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES .,
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER .. .
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE ¢
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA :
N DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultime parrafo, 74, fraccion Il y 91,

w‘\’\ fraccion Ill, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las
aleguen 0 no y en cualguier instancia en gue se encuentre el juicio, por ser estas
de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se
trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente,
pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso de cuestiones de orden publico y
la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de
los preceptos, en el parrafo aludido, establece categoricamente que las causales
de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste gue, inclusive,
esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al altimo
numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia
. esto es, con independencia de quién sea la parte Recurrente, ya que el

legislador no sujetd dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la
ﬁ promovente del recurso de revision para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho analisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las
partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion que la citada
tey, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja
deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.
Amparo en reavision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda Bohorquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Garduno.

ety

Una vez analizadas las constancias del Recurso, no se advierte |la actualizacion de

alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los
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articulos 74 y 75 de la Ley de Transparencia y écceso a la Informacion Publica

para el Estado de Oaxaca y 40 del Reglamento deI Recurso de Revision que rige

a este Instituto, por lo que resulta procedente entrfér al analisis del mismo, - - - - - -

iy
¥

Cuarto: Estudio de Fondo.

Considerando que el objeto primordial de este /Organo Constitucional del Estado
de Oaxaca es garantizar, promover el Derecho de Acceso a la Informacion

Publica, resolver sobre la negativa o ciefecto de la solicitud de acceso\a la

informacion puablica, asi como suplir las deﬂ""enmas en los Recursos interpue to

por los particulares, por ser un derecho fundamental para toda persona como se
sefiala en los articulos 6° Primer Parrafo de Ia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 3° de la Conshtucmn Polltlca del Estado Libre y Soberano de

QOaxacay 1° de la Ley de Transparenma y Acceso a la Informacion Publica para %l
Estado de Oaxaca. - - - - ----- - -« - - - - ----------------------------

Los Sujetos Obligados deben en el éFnbitof"fde sus funciones, garantizar el Derecho
de Acceso a Ia Informa(:lon Publlca y la Proteccson de Datos Personales que se

H,encuentren en SuU posesion y permlttr eI acceso a la informacion pubilca a los

(arg F“-iv‘?

ST \"‘.:4!

chencuentre en Ios supuestos de reservada 0 de confidencial que refiere Ia Ley

PR

Obligado por el hoy Recurrente y en;virtud de que la finalidad de este Instltuto es

garantizar el acceso a la tnformat:fon publica, asi como proteger los datos
personales, se reallza el estudio, Ide oficio; asimismo, para descartar que la
informacién requerida no se encuentre en los supuestos de reservada o
confidencial, es necesario remmrnos a los articulos 60 apartado “A” de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 3 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Sobeggno de Oaxaca; y 3, 17, 18, 19, 23 y 24 de la Ley

de Transparencia y Acceso a |2 Informacion Publica para el Estado de Oaxaca,

que a la letra rezan:

“Articulo 6°.

La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial
0 administrativa, sino; en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros provoque algun delito, o perturbe el orden publico;
el derecho de rephca sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. E|
derecho a la mformacmn sera garantizado por el Estado.

Toda persona tlene derecho al libre acceso a informacion piural ¥ oportuna,

asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por
cualquier medio de expresion.
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Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo
siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion,
los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo federal, estatal y municipal, es publica y solo podra
ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad.

II. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales
sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

IIl. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos. Estos procedimientos se
sustanciaran ante 6rganos u organismos especializados e imparciales, y
con autonomia operativa, de gestion y de decision.

“Articulo 3°.-...

er

gzs&i’%}ﬁﬁs&
ST
Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, el Estado y:slos:
Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por loes.

siguientes principios y bases:

anen

I.- Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano
del Estado o municipal, es piblica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad;

Il.- La informacidén que se refiere a la vida privada y los datos personales,
sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes;

ARTICULO 3°. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
laV...

VI. Informacién reservada: La informaciéon que se encuentra
temporalmente sujeta a alguna de las excepciones previstas en los
articulos 17 y 19 de esta Ley;

VIi. Informacién confidencial: La informacion en poder de los sujetos
obligados cuya divulgacion haya sido circunscrita inicamente a los
servidores publicos que la deban conocer en razén de sus funciones,
asi como la informacién relativa a las personas, protegida por el
derecho fundamental a la privacidad, conforme a lo establecido por
esta Ley;
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r ,:Mdebera estar documentada. i

'?:‘ motsvada en la que, a partlr de elementos objetivos o verificables,

ARTICULO 17. Como informacién reservada podra clasificarse aquélla
cuya difusion:

l. Ponga en riesgo la seguridad nacional, estatal o municipal;

li. Afecte la conduccién de las negociaéion’és que el Estado realice
con ofras Entidades Federativas o ia Federacion, que sean de
evidente beneficio social para el Estado

Lérv‘ai-v:

lll. La informacion que otros estados u ofganismos internacionales
entreguen con caracter de reservado a los sujetos obligados;

IV. Dafie la estabilidad financiera, econé"mrifca o monetaria del Estado;

V. Ponga en riesgo la vida, la seguridf‘{ad, la salud o el patrimonio de
cualquier persona;

VI. Pueda causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion
de! cumplimiento de las leyes, pre\%encmn 0 persecucion de los
delitos, la imparticién de la ju_":lma la recaudacion de las
contribuciones, las estrategias pro§ ssales en procesos judiciales o

administrativos mientras las resolu nes no causen estado; y

Vil. La que contenga las oplnlones recomendaciones o puntos de
vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
pubilcos hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual

&

|f1’1h

‘:ART[CULO 18. La mformac;on a que se refiere ¢l articulo anterior sélo
podra ~ser clasificada como reservada mediante resolucién fundada y

buecia identificarse Ila probab:lldad de dafar el interés puablico
protegido. ;‘

No podra invocarse el caracter de reservado cuando se trate de la

investigacion de wolac:ones graves de derechos fundamentales o
delitos de lesa hﬂmamdad ;

;

/
ARTICULO 18, También se consiﬁderaré como informacion reservadat
f’ i

l. La que por dlsposmlon expresa de una ley sea considerada
confidencial o reservada;

!

/

il. Las actuaciones relativas a;la investigacion de hechos delictuosos

y las actuaciones del proceso penal en los casos y por los motivos
previstos por la ley;

TTVN
Ea

Nl. Los expedientes judiciéies, arbitrales o de los procedimientos
administrativoes seguidos en forma de juicio en tanto no hayan
causado estado; y s
IV. Los proced:mlentos de Tresponsabilidad de los servidores
publicos, en tanto no se ﬁaya dictado la resolucion administrativa o la
jurisdiccional definitiva. . :3}
ARTICULO 23. Se con_'{éidera como informacion confidencial aquella
que se refiere a ia fvida privada y los datos personales. Esta
informacion mantendra este caracter de manera indefinida y soélo
podran tener acceso fé ellas los titulares de la misma y los servidores
/
i
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publicos que requieran conocerla para el debido ejercicio de sus
funciones.

ARTICULO 24. Como informacién confidencial se considerara:

I. La entregada con tal caracter por los particulares a los sujetos
ohligados;

. Los datos personales que requieran el consentimiento de los
individuos para su difusién y cuya divulgaciéon no esté prevista en
una ley;

No se considerara confidencial la informacién que se halle en los
registros publicos o en fuentes de acceso publico;

lil. La protegida por los secretos comercial, industrial, bancario,
profesional, fiduciario o fiscal, en los términos de las leyes
respectivas;

i IV. La informacion protegida por la legislacion en materia de derechos
j de autor o propiedad intelectual; y

! V. Las declaraciones patrimoniales de los servidores publicos
obligados a presentarlas, salvo cuando éstos autoricen su difusién.”

R

Conforme a dichos preceptos legales, se desprende que el contenida:esencial del
g

o “"{UE

Derecho de Acceso a la Informacion Pablica y la regla general de conformidiad ¢gi
: ¥ Protae,

la fraccién | del articulo 6o de la Constitucién Politica de los Estados=lnides,.,
Mexicanos, consistente en que toda la informacion en posesion de cualg uie
~ELretarig

autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, es pt’lbiitéws&
s6lo podra ser reservada o confidencial en virtud del interes publico y de la vié{g“s
privada y los datos personales. Es decir, el Derecho de Acceso a la Informacién
Pudblica no es ilimitado ni absoluto, sino que tiene restricciones y limitaciones que
depen establecerse en la Ley, resultar adecuadas y proporcionales para tal fin, la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca, en sus articulos 3, 17, 18, 19, 23 y 24 establecen dos criterios bajo los
cuales la informacion podra clasificarse, limitando el acceso de los particulares a la

misma: el de “informacién confidencial” y el de “informacién reservada”. - - - - - - - -

Con base en dichos planteamientos, resulta evidente que no toda la informacion
que obre en poder de las autoridades puede ser materia de difusién general o de

acceso publico, en la medida en que involucre a alguna de las materias indicadas.

Asimismo, la Ley que regule el acceso a cierta informacion, como es el caso de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

Oaxaca, no debe ser el simple_camino procesal de acceso a la informacion que

garantice la libertad e igualdad en su recepcion, sino tambien el instrumento

protector de aquellas materias y en particular, de los intereses de terceros. - - - - - -

R.R./336/2015 Pagina 10 de 18



Al caso resulta aplicable |a tesis aislada de ia’ff'ga Epoca; emitida por el Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacmn en abril del afio dos mil, de rubro y
contenido siguiente:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EUEF{CICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONP{LES Y DE LA SOCIEDAD, COMO N
POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. Eliderecho a la informacién consagrado N
en la vitima parte del articulo 6o. de |a COﬂStltUC!On Federal no es absoluto, sino
gque, como toda garantia, se halla SUjetO a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la protecmon de la seguridad nacional y en el
respeto tanto a los intereses de Ia socnedad como a los derechos de los
gobernados, limitaciones que, |ncluso han dado origen a la figura juridica del
secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘“reserva de i
informacién” o "secreto burocratica”. En estas condiciones, al encontrarse obligado

el Estado, como sujeto pasivo de la; mtada garantia, a velar por dichos intereses,

con apego a las normas constltumonales y legales, el mencionado derecho no

puede ser garantizado ;ndlscrlmlnadamente sino que el respeto a su ejercicio

encuentra excepciones que lo regulan y a su vez |o garantizan, en atencion a la

materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas

que, por un lado, restringen al acc§so ‘a la informacion en esta materia, en razon

de gue su conocimiento pablico puede generar dafnos a los intereses nacionales vy,

por el otro, sancionan la mobservanma de esa reserva; por lo que hace al interés

social, se cuenta con normas que trenden a proteger la averiguacion de los delitos,

la salud y la moral piblicas, mlentras que por lo que respecta a la proteccion de |a

persona existen normas gue protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernad 0s. e

ICHO {iazonamlento se concluye que el articulo 6o de la Constitucion Politica /7
N&dd e B 17,
Ios Estados Unidos i\/lexmanos dej6 a criterio del legislador federal o local el /}//f’f’

es;gblecer Ias restricciones correspondlentes y la clasificacion de determinados '/

tf‘?datos como confidenciales o reservados con la condicion de que tales limites ; /
atiendan a intereses publlcos o de los particulares y encuentren justificacion //
racional en funcion del blen juridico a proteger, es decir, que exustg/
proporcionalidad y congruenmagbntre el derecho fundamental de que se trata y/la f

razén que motive la restrlcmon egislativa correspondiente, misma que debe ser

adecuada y necesaria para a!canzar el fin perseguido, de manera que las ven ajas

obtenidas con la reserva compensen el sacrificio que ésta implique para los

titulares de la garantia individual mencionada o para la sociedad en general.- - - - -

Al respecto, es importante s_éﬁaiar que la informacién solicitada si bien no se
encuentra expresada de r?%anera literal a la establecida por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacnon Publica para el Estado de Qaxaca, como
informacion publica de oﬂmo también lo es que corresponde a informac:orl\

catalogada como de acceg-o publico; por lo que se analizara la legalidad o
llegalidad en su respuesta.- £~ - - -~ - - oo ool
]

o
e

i - \,\ g’\

En primer lugar, respecto a lo descrito en la solicitud de acceso a la informacion \‘\\\\ %\
pubica, donde el Recurrente pide a la Auditoria Superior del Estado de Qaxaca i

copias simples de documentos comprobatorios del Ramo 33 (Fondo Il y V),

Ramo 28 y de la nomina del Municipio de Ixtlan de Juarez, Qaxaca,
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correspondientes al ejercicio fiscal 2014, informacion que reviste el caracter de
acceso publico, como ha quedado precisado, con fundamento en los articulos 1,
6 fraccion Il, 9 fracciones |, IV, V, VIII, X, XV, XVIll y XXl y 16 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la inférmacic’m Publica para el Estado de Oaxaca el
Sujeto Obligado did respuesta orientando al particular indicandole que Ia
instancia competente para proporcionarle la informacion que le interesa es el H.

Ayuntamiento de dicho Municipio, dando asi, respuesta a la solicitud inicial.- - - - -

Como segundo aspecto, es importante precisar que el motivo de inconformidad del
Recurrente sefialando que “NO SE ME ENTREGO LA INFORMACION QUE SOLICITE EN
MI ESCRITO, ARGUMENTANDO QUE LA INFORMACION ES RESERVADA, NEGANDOME AS|
Ml DERECHO YA QUE LA INFORMACION QUE ESTOY SOLICITANDO ES PUBLICA”,
resulta infundado, pues la Auditoria Superior del Estado de Oaxaca por mandato
constitucional previsto en el articulo 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, iene como funcion principal llevar a cabo la Revision
y Fiscalizacion Superior de fas Cuentas Publicas del Estado y de los Municipios,
asi como evaluar su gestion financiera dentro de los plazos y términos que sefiale
da en el
2003 4

“a s Indorm
Plejenoid

s cdel BEstado

la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Oaxaca public

Feriddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca el 30 de agosté,‘de
teniendo como objetivos determinar si los ingresos y egresos corre

conceptos y a las partidas autorizadas, entre otras cosas, por:lo=gue=eneP=
o Reerelano &
cumplimiento de estas atribuciones el Sujeto Obligado solo dispone de,la .

£0mmsn

informacién requerida y documentacion presentada por+las Entidades

Fiscalizables para tales fines en un proceso de auditoria, que no es el caso

UE NOS OCUP&.= = = = = = = % m == s s e e

A )emés, sobre este tema, La Ley de Transparencia y Acceso a [a Informacion
Plblica para el Estado de Oaxaca en el articulo 6° fraccion Il establece que “Las
Administraciones Publicas vy Estatales, incluyendo a los organismos
desconcentrados y descentralizados, las empresas de participacion estatal y
municipal, y los Fideicomisos Pulblicos estatales o municipales son Sujetos
Obligados para la Ley de Transparencia”; por lo tanto, estan obligados a

proporcionar la informacion que generen. Esto quiere decir entonces que la

‘orientacion hecha por la Auditoria Superior del Estado de Oaxaca al Recurrente

para que dirija su solicitud de acceso a la informacion al H. Ayuntamiento del
Municipio de Ixtlan de Juarez, esta fundada, porque actué ademas, apegada al
espiritu del articulo 59 de la Ley de la Materia, quien dispone que “. .. Cuando la
informacidén solicitada no sea competencia del sujeto obligado ante el cual
se presente la solicitud de acceso, la Unidad de Enlace deberad orientar

debidamente al particular sobre el sujeto obligado competente. . .”
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Ahora bien, tomando en cuenta todo lo anteriori;?3%é%ste Organo Garante, con el fin de
recabar elementos que creen conviccion y para el mejor proveer, procedid a
revisar la normatividad que regula a los munidipidgs pues la documentaciéon que se
solicita esta relacionada con la funcién y actlv:dades que como entidad publica
realizan en ejercicio de sus atribuciones, mismas que se hacen exigibles conforme
a lo establecido en los articulos 9 fraccaones V. X y XVy 16 fracciones IXy X de la

Ley de Transparencia y Acceso a la inforrnacnon Publica para el Estado d
Oaxaca. :

ARTICULO 9

V. La remuneracion mensual por puesto, incIfJ endo el sisterna de compensacion;

X. La informacion sobre el presupuesto as.'gnado en lo general y por programas,
asi comao los informes sobre su e;ecuc;on en los términos que establezca el
Presupuesto de Egresos del Estado: 5;

.‘j’;l
XV. El disefio, ejecucion, montos aSignados y criterios de acceso a los programas
de subsidio; asi como los padrones de benefr:larlos de los proegramas sociales:

ARTICULO 16
Ademas de lo sefialado en el amculo 9, Ios municipios deberan hacer publica la
TESIgUiERE I nformacion:

IX. Sobre ‘el gjercicio del presupuesto debera publicarse la informacion sobre |a
AR Jecumon de las aportaciones federales y estatales, pudiendo identificar el

F]:?rgfg. rama.para el cual se destlnaron y en, su caso, el monto del gasto asignado por

i

3 el proplo MUI‘HCIDIO

w0 g ; )
Leger T X En el caso de la znformat:lon sobre programas de subsidio, se debera /
e

n cans:derar toda aquella [nformac:lon sobre los programas sociales administrados //
" por los Slstemas Mumc:pa]es para el Desarrollo Integral de |la Familia; o

i ? 4
& g

W

ke

A lo anterior, resulta de observanc:la obllgatorla lo establecido en los artic(ilos 28y

29 de la Ley de Transparenma y Acceso a la Informacion Publica para el Estado

de Oaxaca, que a la Ietra refieren:
;‘

£
I

/ ; S
ARTICULO 28. /ﬁos sijetos obh‘gfj_ados deberan preservar los documentos en \\\
archivos administrativas organizqidos y actualizades, de conformidad con las
disposiciones de este capitulo y ofefémas dispasiciones aplicables.

ARTICULO 29. En ef manejo de:éios documentos, los sujetos obligados deberan

observar los principios de dlspombmdad eficiencia, localizacion expedita,
imtegridad y conservacion ~

i

De igual forma resulta aphcable de forma adminiculada lo establecido por los

articulos 43 fraccion XXVI y 165 de la Ley Organica Municipal del Estad de

Oaxaca que al tenor de la letra _§enalan; \ ﬂ-\
i

ARTICULO 43.- Son atrrbwc.'ones del Ayuntamiento:

\ i
N
XXVI- Participar en la formuiacron de planes de desarrollo regional, ios cuales
deberan estar en concordancia con los planes generales de Ja materia, asi

como formular, aprobar 'y ejecutar los planes de desarrolio municipal y los
programas de obras correspondientes;
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ARTICULO 165- Los Ayuntamientos estdn obligados a observar y dar
cumplimiento a las disposiciones contenidas en las Leyes de Transparencia y
Acceso a la Informacion Poablica; de Proteccion de Datos Personales; y de
Archivos.”

Derivado de estos razonamientos, este Organo Garante determina que Ia

informacion inicialmente solicitada, debe de obrar en los archives del H.
\.\x Ayuntamiento del Municipio de Ixtlan de Juarez, Oaxaca, pero no en los de la
*\ Auditoria Superior del Estado de Qaxaca. Asi, al no estar obligado dicho Sujeto,
| ara generar informacion acerca del Ramo 33, 28 y ndminas, su respuesta a la
Solicitud inicial, goza de certeza y legalidad, sirve de apoyo el Criterio 7/10 emitido
por Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, que

sefiala;
“No sera necesario que el Comité de Informacion declare formalmente la
inexistencia, cuando del analisis a la normatividad aplicable no se desprenda
obligacion alguna de contar con la informacion solicitada ni se advierta
algun otro elemento de conviccion gque apunte a su existencia. La Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y su

Reglamento prevén un procedimiento a seguir para declarar formalmente la

inexistencia por parte de las dependencias y entidades de fa Administracion

Publica Federal. Este implica, entre otras cosas, que los Comités de Informacion

. . . . . . PS5
confirmen la inexistencia manifestada por las unidades admm:straﬁiﬁ‘a%ﬁl

~

3

competentes que hubiesen realizado la busqueda de la informacion que se soliitd):, ;”é”ﬁf
No obstante io anterior, existen situaciones en fas que, por una parfe al ana.’i}a‘r@gg W gy Prote

Wﬁ{’g del Ezy
normatividad apficable a la materia de la soficifud, no se advierte obligacion algiig™ =

. . . ‘. ) Borep
por parte de las dependencias y entidades de contar con la informacion y, por otra, f‘:"hff?”ﬂ

e dunn

no se tienen suficientes elementos de conviccion que permitan suponer que esta Com

existe. En esfos casos, se considera que no es necesaric que el Comité de

informacion declare formalmente la inexistencia de los documentos requeridos.”

; De igual manera, cabe sefalar lo dispuesto por el articulo 62 de la Ley de

Tran‘éparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, que

establece:

" . .Los sujefos chligados solo esfaran obligados a entregar la informacion relativa

a documentos que se encuenlren en sus archivos. . .”

Por lo que resulta evidente que, corresponde a los Municipios la operacion de los
recursos provenientes de los ramos 28 y 33 en términos de lo que dispone |a Ley
Organica Municipal, el Sujeto Obligado ante quien se presentd la solicitud de
informacioén, no tiene obligacién alguna o facultad expresa que determine poseer
informacion sobre dicho proyecto; ademas que la parte Recurrente no demostro
que el H. Ayuntamiento del Municipic de Ixtlan de Juarez, haya sido objeto de

alguna auditorig.------r-- - - - oo
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Por lo anteriormente descrito, se observa que Ia Auditoria Superior del Estado de
Oaxaca, siendo el Sujeto Obligado, dio conti’ié‘stacién en tiempo y forma a la
solicitud de acceso a la informacion pub!icfaf" correspondiente, orientando al
Recurrente en términos de la Ley aplicable, p@ésto que es informacion generada
por Sujeto Obligado distinto, como ha que_d;ado debidamente acreditado; en
consecuencia este Organo Garante consig;ra INFUNDADO el motivo de
inconformidad expresado por el Recurrente,é}?en consecuencia en términos da
articulo 73 fraccion I de la Ley de Transp%rencia y Acceso a la Informacié(?\

Publica para el Estado de Oaxaca, se CONFIRMA la respuesta del Sujeto \\__\
Oblsgado-~—~-—----——~--—-—-—-w—-~-_“_;{;_- --------------------------

QUINTO: En virtud de que en las actuaéiénes del presente Recurso, no obra
constancia alguna en la que conste el coﬁéﬁentimiento del Recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que
cause estado la presente Resolucién, estara a disposicién del publico para su
consulta cuando lo soliciten y de conformldad con el procedimiento de acceso a la
informacion establecido en la Ley dt? Tragsparenma y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Oaxaca; parailo cual deberan generarse versiones

R T I,
T, T
v G

- plblicas delas onstancias a las cuales se 0tOrgue acCeso.- - < - <= =« — - - - - - -

Ha,

LN FC»‘% ‘
e tel

S -*"‘k:e

mﬁgglo anteriormente expuesto y fundado este Organo Garante --------------

T
ﬁ’x« EEY ‘{

Grevinti o,

i / RESU E LVE:

PRIMERO.- Este Consejo General dél Instituto de Acceso a la Informacion \
Publica y Proteccion de Datos Personal}as del Estado de Oaxaca, es competente /
para conocer y resolver el Recurso de;Revisién gue nos ocupa, en términos del //
Considerando PRIMERO de ésta Resolucion. = - = - - = -~ <« =« oo oeo oo __ /

i
i
r?

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dlspuesto por ef articulo 73 fraccion i, de Ja
Ley de Transparencia y Acceso aj Na Informacion Publica para el Estado /de

Qaxaca, y articulo 57 fraccién I, del Reglamento del Recurso de Revision yX’;\\iﬁas
procedimientos del Organo Garante_; y motivado en los razonamientos y c:rlte\r\ios
aducidos en el CONSIDERANDO ?UARTO de esta Resolucion: \\\

i
i

Se declara INFUNDADO el motivé de inconformidad expresado por el Recurrente
Yy, en consecuencia en términ_és del articulo 73 fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Infbrmacién Pdblica para el Estado de Oaxaca, se
CONFIRMA |a respuesta del Sujéto Obligado.- - -~ - - - - - o e
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TERCERO.- Protéjanse los datos personales del Recurrente, en términos del

considerando QUINTO de Ia presente Resolucion.- - - - == === - c e o e o e e oo

CUARTO.- Notifiquese la presente Resolucidén al Sujeto Obligado y al Recurrente,

por el medio que tienen senalado para llevara caboesteacto. -~ -~ - -« v w v v e e

QUINTO.- Hecho lo anterior, archivese como expediente total y definitivamente

oTe ] 4 1o 1] e Lo B e e

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General del
Instituto de Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y

Jaﬁueﬂmf 23 152y
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Comisionado Presidénte
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i _Instituto de Accesa /
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Lic. Juan Gomezﬁerez —v-r*"
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Secretario Generalde Acuerdos
/7

Lic. José Antonjd Lépez Ramirez

REVIEADO

Direcclon de Asuntos Juridicos

R.R./336/2015 Pagina 16 de 16






