Sujeto Obllgado. Secretaria del Trabajo«\ A
del Pod utlvo del Estado de Oaxaca. ‘

Comisi nado Ponente Licenciado Juan
Gomez Perez |

Y
Oaxaca de Juarez, Centro, Oaxaca, jueves doce de mayo del afio dos mil ‘
dieciséis.~ -~ - - ... _________.

Vistos: Para resolver los autos del Ref‘urso, de Revision nimero R. RI31812015
interpuesto por _I en contra de la Secretama del
Trabajo del Poder Ejecutivo del Estado. d Oaxaca, por mconformidad co\n la
respuesta a su solicitud de acceso a la lnfo acién publlca de fecha jueves diez
Md&e septuembre del afio dos mil quin
E@GEE&?@%&Q@ Acceso a la Informacién

L +

, realizada a través del Sistem\a
ublica (SIEAIP) con ntimero de folio

mpreso en la Oficialia de Partes del
e lnsfi@t%g?%‘“‘de Acceso a la Informacion Publlcj y Protecc:ion de Datos Personales del

W de impugnacién que fue

Aoy R

S e EistadO"de Oaxaca el dia martes vemt,i de octubre del afo antes citado,
3do ¢ i

Wguedando reg:strado bajo el numero de fo ol como corresponde en el Libro

“‘derGobierno que se lleva en I Secretar

fs:- CI

1 General de Acuerdos de este Organo

urno a la ponencia del Comisionado o

wGarante, misme que fue remmdo por ;

Instructor Licenciado Juan Gomez Pérez; por lo ‘que se emite Ia presente, //

RESULTANDOS +

Primero: Solicitud de Informacuon

Con fecha jueves diez de septlem‘bre del afo dos mil quince, _

N presento SOII: tud de mformamon ante la Secretaria del

Trabajo del Poder EjeCUtIVO del Estado de Oaxaca a través dei Sistema
Electronico de Acceso a la fnformamon Plblica (SIEAIP) de este Organo Garante,
quedando registrada en el srstema antes citado con' el ndmero de folio B

como se desprende del contemdo de la impresion de pantalia de dicho sistema
que obra en la foja 5y 6 del expedxepte en comento.- -

i
i;
|

Segundo: Respuesta a la Solicitu& de Informacién.

En atencién a los requerimientos planteados por el solicitante, mediante el Oficio
numero SETRAO/UJ/UE!OO?/ZMS la M.D.F. Zaira Mabel Olivera Tello, en su
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calidad de ftitular de la Uniéiad de Enlace de la Secretaria de! Trabajo del Poder
Ejecutivo del Estado de O axaca, notifico respuesta al solicitante ]

B - o¢s dei Sistema Electronico de Acceso a la

informacién Publica (SIEAIP), como se hace constar en las fojas 7, 8 y 9 del
expediente que se analiza para resolverse

"presenté su Recurso de Revision a
tr‘@ves del Sistema Eiectromco de Acceso a la Informacién Plblica (SIEAIP), por

mqonformidad en la respuesta a su solicitud de informacién de fecha jueves diez
de septiembre del afio dos mil quince, quedando registrado con el ntmero de folio
-, COmo se aprecia en la impresidn de pantalla del formato correspondiente,
mismo que obra agregado en fojas 2 y 3 del presente expediente, recurso en el
cual se le tiene manifestando motivos de inconformidad tal y como se advierte en
el punto nimero seis de la foja 3 de! expediente en consulta.

Con el Recurso de Revisidn, el recurrente agrego: a) Copia simple de la Cédula
Profesional ndimero _*expedida por la Secretaria de Educacion Publica en
fecha diecinueve de junio de! dos mil ocho, con el que el Recurrente acredita su
personalidad; b} Copia simjple de la sclicitud de accese a la informacion publica
de fecha diez de septiembre de dos mil quince, con nimero de fOliO"-_;
"_ Copia simple de la caratuia de observaciones de la solicitud de infog =
folio M d) Copia simple del oficio numero SETRAO/UJ!UEIO&W&?%@'I

;i fecha siete de octubre del 2ano en curso, suscrito y firmado por la M.D.F. Zanra
Mabel Olivera Tello, T|tu|ar de la Unidad de Enlace de la Secretaria del Trabaj<)~

del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca: mismas que fueron admitidas en
terminos de la Ley de la materia aplicable

Cuarto. Admisidn del Recurso.

in
f
\

\ |
\ Con proveido de fecha jugves veintidos de octubre del afio dos mil quince, Ia
\5\ instancia instructora ordend admitir el Recurso de Revision en andiisis y requiri¢ al
\ Sujeto Obligado a través ﬁel Sistema Electrénico de Acceso a la Informacion
\ Pdblica (SIEAIP) para que remitiera un informe por escrito del caso
! acompafiandolo de las constancias que lo avalaran dentro del término de cinco
X dias habiles, contados & partir del dia habil siguiente a su notificacién,
\3(“*‘ apercibiéndolo que en el caso de no presentarlo en los términos sefalados se

1 tendrian por ciertos los he¢hos u omisiones que le atribuye el Recurrente, salvo
prueba en contrario; lo antérior con fundamento en lo dispuesto por los articulos 5
segundo parrafo, 68, 69, 71 y 72 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Pdblica para el Estado de Qaxaca; 111 del Cédigo de Procedimientos
Civiles vigente para el Estédo de Oaxaca, de aplicacion supletoria a la Ley de

N Trar}§p@gggg§mjIjmfrgg;?c;gégn, N,y 18 fracciones lil y IV del Reglamento Interior de la
SNOM 3 EL EC N‘I‘I.—’\RII(,L\IO\E»&I(UN)OP’\RR\IOI)I L. \(PIUM\ ms/\kluLlQ\\]:il(lr::nl\llij[‘\’:%\Ilill;li’{é[ii;?’{(i':[;::oR R l318!201r’ Paggna 2 de 21
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Ley y 2, 14, 15, 23, 36, 39, 40 y 41 del Reglamento del Recurso de Revisién,
estos dos Ultimos ordenamientos vigentes para al [nstltuto de Acceso a la

informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Qaxaca.- - -

,.
£
¥

Quinto. Acuerdo de Informe Presentado.

o| mismo que por economia
procesal se tiene por reproducido en folas 13 1 15 y 16 del expedlente gue se

Sexto. Alegatos.

¥ ; ] _ ) ™
Por acuerdo de fecha miércoles-’\xeinticﬁh‘c@ : novsembre del afo dos mil quﬁ\me

debidamente fundamentado en o dzspuestom n los artlcufos 72 fraccién de\ la

Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacnon Plblica para el Estado de \
Oaxaca; 31 fraccion VI, 36 y 39 de’ ia Ley de Justlcaa Administrativa para \* \\\EB"\
Estado de Oaxaca; 127, 316 fraccnones i y"lll y 322 d|el Cadigo de Proced|mlentos\) B

CIVIles para el Estado de Oaxaca, estos dbs ultimos ordenamlentos de aplicacion

“;fgsgfpletona de conformidad con lo establecndo en el articulo 5 de la Ley de

iksieg

TTanSpafencqa y Acceso ala Informac m Pablica para el Estado de Oaxaca: 11

fraccmnes VyvVv, 16 fracciones |, II iIEs IV yV del Reglamento Interior y 44 del
Reglamento del Recurso de Rewswn éstos dos Gltimos ordenamientos vigentes f{f-“‘

para el Instituto de Acceso a Ia\lnformacmn Plblica y Proteccién de Datos':
Personales de! Estado de Oaxaca; el Com:s:onado Inétructor tuvo al recurrente no,

dando contestacion a la vista respecto del informe presentado por el SUJeiac;
obligado, de igual forma se tuvo por desahogadas las documentales que anexa el
Recurrente a su escrito m10|al asamusmo las proporcnonadas por el Sujeto
Obligado en su informe Justlﬂcada luego entonces al no haber diligencia o
requerimiento alguno por desahogarse se concedio a las partes el plazo de tres
dias habiles para que formu[aran sus respectivos alegatos, en el entendido de que

transcurrido dicho plazo formulados 0 no, se declararla cerrada la instruccion.- - - -

! |
L H H . #Z |
Séptimo. Cierre de Instruccion ‘

Mediante acuerdo de fecha mlercoles nueve de diciembre del afio dos mil quince, %\“\
emitido por el Comisionado znstructor Licenciado Juan Goémez Pérez, con LT
fundamento en Io dispuesto en los articulos 72 fraccién 1l de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informac:on Pulblica para el Estado de Oaxaca; 11

fracciones IV y V, 16 fracc:lones LLHL IV y V del Reglamento Interior y 46 del
Reglamento del Recurso de Rev:sron estos dos ulttmos ordenamientos vigentes
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para el Instituto de Acces:o a la Informacion Pulblica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de axaca, se tuvo que ninguna de las partes formularon

alegatos en los términos que le fueron solicitados, por lo que se les di6 por perdido

el derecho para formularios, y toda vez gue no existia requerimiento, diligencia o

prueba alguna por desahogar se declard cerrado el periodo de instruccion,
%

poniendo el expediente en estado de dictar resolucién

‘ \\ CONSIDERANDOS:

\?rimero: Competencia. .
Es\te Instituto de Acceso ia la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Bérsonaies del Estado de |Oaxaca, es competente para conocer y resolver el

Recurso de Revision gue nos ocupa; garantizar, promover y difundir el Derecho de

Acceso a la Informacidn Publica; resolver sobre la negativa o defecto en las
espuestas a las solicitudes de acceso a la informacion pablica, asi como suplir las
deficiencias en los recursos de revisidn interpuestos por los particulares en
W términos de lo dispuesto por los articulos 6o de la Constitucion Politica de los
\Estados Unidos Mexicanos!, 13 de la Convencién Americana sobre Derechos
umanos, 19 del Pacto In‘éernacional de Derechos Civiles y Politicos, 3 y 114
apartado C de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberanc de Oaxaca, 1,
4 fracciones | y 11, 5, 6, 47, 53 fraccion i, 72 fraccion IV, 73 y 7Gﬂg:l.‘f'§a Ley de..
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estacff dﬁ,ﬁ “agalcfa;f;;
publicada mediante Decreto Numero 221 en el Periddico Oficial eﬁéiﬁtado a%;:j;

.....

LR
Oaxaca el dia sdbado 15 de marzo de 2008, 8 fracciones Ii y lll, 14 fraccnones 13 : are
Y, y V, 12, 14 fracciones IV, VI, XV y 16 fracciones |, Ii, Ili, IV, V. IX y X “del o

Reglamento Interior; 1, 2, 3, 4 fraccién VI, 5, 39 primer parrafo, 40, 41, 42, 43, 44,
45, 46 y 47 del Reglamento del Recurso de Revisién, ambos vigentes para el

instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Qaxaca: Decretd 1263, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Oaxaca el dia treinta de junio de dos mil quince y el Decreto namero
1300 publicado en el mismol organo de difusion el dia cinco de septiembre del afio
dos mil quince, emitidos p@r la Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional
\L del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

! Segundo: Legitimacion.
\‘ El Recurse de Revision se h}izo valer por_l*quien
\% realizd solicitud de informacﬁén a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
} Oaxaca, a través del Sistema Electronico de Acceso a la Informacion Pulblica
— \% (SIEAIP), el dia jueves die£ de septiembre del afio dos mil quince, interponiendo

\ medio de impugnacion el dia martes veinte de octubre del mismo afio, de lo cual
7 se desprende que fue presentado en tiempo y forma legal, por parte legitimada

para eilo, de acuerdo a lo d ispuesto en el articulo 68 de la Ley de Transparencia y
*NOMBRE DEL RECURRENTE.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.
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Acceso a fa Informacion Pablica para el Estadd

Reglamento del Recurso de Revision que rige a este Iy

Tercero: Causales de improcedencia.

Este Consejo General realiza el estudio de I;—fs VCa!usales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revisién, estabfffeqi%éaé en los articulos 74 y 75 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la !nforrﬁa%ién Publica para el Estado de
Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudié_ ' eferente, atento a lo establecido
por la jurisprudencia nimero 940, pub!icada_,:?’?.erﬁ la pagina 1538 de la Segunda
Parte del Apéndice al Semanario Judicial d-e'-ill :
letra sefiala; f

ederacion 1917-1988, que a la
|

IMPROCEDENCIA: Sea que las pqﬁes la ajeguen 0 no, debe examinarse
.
previamente la procedencia del juicip’ de amparo,

I

0, por ser una cuestion de orden
i

publico en el juicio de garantias. - ~ <~~~ - -2~ -

¥

.70.P.13 K, publicada en la pégﬂna
E -‘ ‘ \
1947, Tomo XXXI, Mayo de 2‘0'10, Novena Epoca, del Semanario Judicial de Ja /

[
y,
Federacion y su Gaceta, que 4 la letra refier \ \.}rk
o

Asi mismo, atento a lo establecidfc'; en la fési

by T

.:: - N
IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EL AMPARQ. LAS CAUSALES

RELATIVAS DEBEN ESTUDIA&SE O!QICIOSAMEENTE EN CUALQUIER
INSFANCIA, ~INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE 'Y DE QUE PRQCEDA A SUPLENCIA DE LA QUEJA
'DEFICIENTE. Acorde con los precéptos 73 ultimo parrafo, 74, fraccion 11 y 91,
fraccidn il de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de 4
improcedencia, deben examinarse de ofidio, sin importar que las ‘partes las 5
aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas [
de orden publico y de estudio pn_fé'sferente, s;;n que pard ello sea obstaculo que se
trate de la parte respecto de Iz cgfjal no procf&da la supléncia de la queja deficiente, P
pues son dos figuras distintas: eﬁanélisis oficioso de cuestiones de orden publico y H
la suplencia de la queja. Lo anterior es asfitoda vez que, se reitera, el primero de I
los preceptos, en el parrafo all;jdido, estab;lf@ce categéﬁicamente que las causales /¢
de improcedencia deben ser analizadas de oficio; impierativo este que, inclusive,'};’
esta dirigido a los tribunales de segunda iiﬁstancia de amparo, conforme al u]timqé"
numeral invocado que indica;"si consideran infundada |la causa de improcedencia

-1 esio es, con independencia de quién sea la parte Recurrente, ya que €l
legislador no sujetd dicho’ mandato a‘ique fuera 'yna, en lo especifico, la
promovente del recurso de revision [éfara gue procediera su estudio. En
consecuencia, dicho anélig"‘is debe llevarse a cabo Io alegue o no alguna de las
partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion que la citada
ley, en su artgiculo 76 B=§ otorgue respeé;i:o del derecho de que se supla la queja
deficiente, o que es un téma distinto relativo al fondo d?! asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER Sl
CIRCUITO. | AN

.

1
|

Amparo en revision 160/2009. 16 de {:‘;octubre de 20b9. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda Bohérquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardurio.

Una vez analizadas las constancias del Recurso, no se advierte la actualizacion de
alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los
articulos 74 y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
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para el Estado de Oaxaca 3'/ 40 del Reglamento del Recurso de Revision que rige

a este Instituto, por lo que resulta procedente entrar al analisis del mismo.

Cuarto: Estudio de fondo..

Con el objeto de ilustrar, la controversia planteada y lograr claridad en el

{ratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de

informacion, la respuesta del Ente Obligado y los Motivos de Inconformidad
manifestados por.el Recurrente, en los siguientes términos:

\
\

SOLICITUD DE
INFORMACION

RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO

MOTIVOS DE
INCONFORMIDAD

£l listado y copia de
todos fos documentos
de Las contrataciones
que hayan celebrado
la  Secretaria  del
Trabajo s o dreas que
depenan de la
secretaria en
férminos de Ia
legislacién  aplicable
detalfando por cada
contrato desde el afio
2010 al 20157,

a)Las obras publicas,
los bienes adquiridos,
arrendados  y/o  los
servicios contratados;
en el caso de
estudios o)
investigaciones

debera seflalarse ef
terna especifico;

b} E monto;

c) El nombre del
proveedor, contratista
o de la persona fisica
¢ moral con quienes
se haya celebrado e/
contrato;

d) Los plazos de
cumplimiento de los
contratos;

e) Modalidad de

contratacion %
concursantes no
ganadores;

e) Copia de cada uno
de los  contratos
celebrados

‘La  Secretaria del Trabajo ¥ sus
unidades ejecutoras no llevan a cabo Ja
celebracion de contratos de obras
pablicas, de bienes adquiridos,
arrendados y/o servicios; desde Ia
creacion de esta Secretaria (ejercicio
2010 al 2014), la Secretaria de
Administracién es la instancia facultada
para celebrar o autorizar la contratacién
del fos servicios de cualquier
Dependencia, esto en términos de Io que
indica e  CAPITULO  OCTAVO,
SERVICIOS ~GENERALES en su
numeral 54 de la normatividad para el
Efercicio del Presupuesto de Egresos del
Estado de Oaxaca”

Por lo anterior expuesto en términos de
lo previsto en el articulo 62 de la Ley de
Transparencia yAcceso a la Informacién
Puablica para el Estado de Oaxaca, me
pefmitc poner a su disposicion los datos
de'la Unidad de Enlace de la Secretaria
de‘Admfnfstracién para que pueda dirigir
su iso!fcftud:

S%CRETAR!A DE ADMINISTRACION

' Pé‘gfna web:

www. administracion. caxaca.qob, mx

Titular del Sujeto Obligado: LAE.
ALBERTO VARGAS VARELA

Titular de ia Unidad de Eniace: Lic.
RAFAEL EDELMIRO  CERVANTES
ORTEGA

Direccion: CARRETERA  OAXACA-
ISTMO #KM. 11.5 col. TLALIXTAC C.P
66270 TLALIXTAC DE CABRERA
Teléfono: 9515015000 Ext. 10877

Correo(s) electronico(s):

Un)}'dad de Enface:
eniace.admon@oaxaca. qob.mx

Un%fdad de  Enlace  (Alternativo):
sai admon@hotmail.com

Comité (Alternativo):

s8a| admon@hotmail.com

LA SECRETARIA
DEL  TRABAJO
ES UN SUJETO
OBLIGADO Y

TIENE LA
OBLIGACION DE
HACER

PUBLICA

QUIENES SON
SUs

PROVEEDORES
CON LOS
CUALES

EJERCE TODO
SU
PRESUPUESTO.,

o
ADJUDICACION
ES, TODO LO
DEMAS ES
COMPETENCIA
DE LA
SECRETARIA
DEL TRABAJO,
ADEMAS
REALICE  UNA
SOLICITUD O
UN  FRACCION

QUE ESTA
OBLIGADO A
MACERLO
PUBLICA PERC
COoMO LA
INFORMACION
NO ESTA

DISPONIBLE LA
REALICE  POR
MEDIO DE UNA
SOLICITUD DE
ACCESO
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Horario de atencidn 9 A 74 HRS

oS

Lo anterior, se desprende de las documentags iconsistentes en el formato
denominado “solicitud de acceso a la informacion publica” de fecha diez de
septiembre de dos mil quince, oficio SETRAO; JIUE/007/2015 suscrito por lga
M.D.F Zaira Mabel Olivera Tello en su carécteﬁ de Titu!ar de la Unidad de Enlace
de la Secretaria del Trabajo del Poder Ejecutivcgfdel Estado de Oaxaca y el formato
denominado “RECURSO DE REVISION” .de_g'g?ifecha veinte de octubre de dos mil

quince; a dichas documentales se les concetfe valor probatorio en términos de o

AN

i \‘ ‘1"

dispuesto por el articulo 394 del Cdédigo de P ocedimientos Civiles para el Estado \\x\
de Oaxaca, de aplicacion supletoria a la ley de la materia; asi como con apoyo en V

la siguiente Tesis de Jurisprudencia emitid
la cual dispone:

or el Poder Judicial de la Federacion,

i

|
Epoca: Novena Epoca |
Registro: 200151 g k N i i
Instancia: Pleno AN \J\\ /
Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Fedéracion v su Gaceta \) j
Tomo Iil, Abril de 1996 | /
Materia(s): Civil, Corstitucional i
Tesis: P. XLVI/g6 ./ : | |
Pagina: 125 ‘ | !
PRUEBAS. SU KVALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y ;
DE LA EXPERIENCIA, NO 5ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 é
. CONSTITUCIONAL (ARTICUL 02 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS \M
77 _CIVILES PARA EL DISTRITO EDERAL). El Cédigo de Procedimientos Civiles Lo
~del Distrito Federal, al hablar della valoracién de pruebas, sigue un sistema de Vs
libre apreciacion en materia de waloracién probatoria: estableciendo, de manera

expresa, en su articule 402, que los medios de prueba aportados y admitidos
seran valorados en su conjunt%g por el juzgador, atendiendo a las reglas de Ja
Iogica y de la experiencia; y si Blen es cierto que la garantia de legalidad prevista
en el articulo 14 constitucionaj; preceptua que las sentencias deben dictarse
conforme a la letra de la ley G a su interpretacién jurldica, y a falta de ésta se
fundarén en los principios genefales del derecho, no se viola esta garantia porque
el juzgador valore las pruebas ;&ue le sean aportadas atendiendo a las reglas de la
Iogica y de la experiencia, pue% ef propio precepto procesal le obliga a exponer los
fundamentos de la valoracién juridica rsalizada y de su decision.

= ; . /|
Amparo directo en revision 565/95, Javier Soto Gonzdlez. 10 de octubre de 1995, Unanimidad de once
votos, Ponente: Sergio Salvador Agulfre Anguiano. Secretaria: Luz Cueto Martinez. if
El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diecinueve de marzo en curso, aprobo, con el E
nimero XLVII/1996, Ia tesis que an;étcede; ¥ determing que la votacidn es idénea para integrar tesis de b
jurisprudencia, México, Distrito Feé‘era!. a diecinueve de marzo de mil novecientos noventa y seis. i

S

i
3

Expuestas las posturas de [asg artes, este Organo Garante procede a analizar Ia
legalidad de la respuesta emiﬁda a la solicitud de informaciéon motivo del presente
recurso de revisién, a fin de é%%éterminar si el Sujeto Obligado garantizé el Derecho
de Acceso a la ﬂnformaciénfe_ﬁbub!ica del ahora Recurrente, en razén del agravio
expresado. |

Por lo anterior, para determfnar la legalidad o no de la respuesta impugnada, este
Organo Garante revisara la naturaleza juridica de la informacion solicitada.
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\\‘\\ 6. Monto

Al respecto, se observa que la informacion solicitada por el hoy Recurrente

- encuadra dentro de la catalogada como informacién publica de oficio establecida
\

1, en el articulo 9 de la Ley de; Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
\\\ el Estado de Oaxaca, asi como en la fraccién XVII del numeral Decimo Segundo

‘e los Lineamientos para la Difusién de la Informacién Plblica de Oficio publicado

en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca el veintiséis de abril del
\ afo dos mil catorce; disposiciones que establecen lo siguiente:

ARTICULO 9.- _

aae |

XVil.- Las contratacfonés que se hayan celebrado en términos de la legisiacion
aplicable detallando poricada contrato:

‘l a) Las cbras publicas, los bienes adquiridos, arrendados y/o los servicios
/i contratados; en el caso de estudios o investigaciones deberd sefialarse el tema
especifico; i
b) El monto; ‘
¢} &l nombre del proveedor, contratista o de Iz persona fisica o moral con quienes
se haya celebrado el contrato; y

d) Los plazos de cumplimiento de los contratos;
|

|
DECIMO SEGUNDO.- ...

Fraccion XVIi. Las co:i?trafacfones que se hayan celebrado en términos de Is
legislacion aplicable detallando por cada contrato:

1. Nombre de fa persona fisica 0 moral contratada

2. La unidad administrat}'va solicitante y la responsable de su ejecucion:
3. Objeto, motive o fin dél contrato

4. Tipo de contrato

5. Fecha de inicio y terminacién del contrato

7. Plazo de entrega o de ejecucion de los servicios;

8. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados %

9. £n su caso, los convenios modificatorios que recaigan a la contratacion,
precisando en qué consisten y su fecha de firma.

Ahora bien, para ser proced

ente conceder informacion por medio del gjercicio del
‘Derecho de Acceso a la |

1formaciéon Publica, conforme a lo establecido en |a
";fConstitucién Politica de los |

=stados Unidos Mexicanos, en su articuio g, apartado

’ A, fraccion 1, es requisito primordial que la misma obre en poder del sujeto

f .:‘5 obligado, atendiendo a la premisa que informacién pablica es aquella que se

’j encuentra en posesion dé cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los poderes ejecutivo, :Iegis!ativo y judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y ?fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato qtje reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico v
seguridad nacional, en ids términos que fijen las leyes, por lo tanto, para
atribuirle la informacién a un sujeto obligado debe atender directamente a
funciones propias. -
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Para mejor entendimiento resulta aplicable, la te'sis_f} ﬁjel Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomq"’xgklfl, agosto de 2010, Segunda

ba
<

Sala, p. 463, tesis: 2a. LXXXVIII2010, 1US: 164032

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENG}UENTRA EN POSESION

DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGAﬂO Y ORGANISMO FEDERAL,

ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL

£JERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHQ EQBLICD.*Denfro de un Estado
constitucional los representantes estén al servlf;éio de la sociedad y no ésta al servicio
de los gobernantes, de donde se sigue la ‘fegléd i general consistente en gque los
poderes publicos no estan autorizados pard mantener secretos y reservas frente a
los ciudadanos en el ejercicio de las funcionesestatales que estdn llamados a
cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley; que operan cuando la revelacion
de datos pueda afecter la intimidad, la privacidad y la sequridad de las personas. En
ese tenor. informacion publica es el conjuntol de datos de autoridades o particulares
en posesion de cualquier autoridad, gntidad; 6rgano y organismo federal, estatal y
municipal. obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho publico,
considerando que en este dmbito dé actuacién. rige la obligacion de éstos de rendir
cuentas y transparentar sus acciopies frente! ' la sociedad. en términos del articulo
6o., fraccion I, de la Constitucién Politica ‘dé!ios Estados Unidos Mexicanos, en
refacion con los numerales 1, 2, 4y &dela L ederal de Transparencia y Acceso a
ta Informacion Publica Gubernamental.” '

i

Contradiccion de tesis./333/2009. Entrgje-‘!__jlas sustentadas por ef Tercer Tribunal ;
Colegiado en Materia Administrativa del Prmer Circuito y & Décimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Citzuito. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. §
Fonente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Femando Silva Garcia. 5

|

{

De lo anterior, se establece que la condi cf')nante para|que toda la informacion que f
i !

se encuentre en posesion de cualquier persona ﬁsica,imoral o sindicato pueda ser |
A ph > |

proporcionada, es que reciba y ejerza regursos pUblicos, a diferencia de cualquier

5eoaleridad; entidad, érgano y organismo, de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y

e e L ":'A‘-‘/n:.‘f?:‘“q 3 . oL . . . .

do celtidicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
£ - P

BRI b

il B i H HES
e 2EMYa naturaleza es publica, ya que atiende alguna de las funciones o servicios =y

soPeqiresdebe pfestar el Estado en ejercicigg de su natur%leza publica y tendiente al ' //

1S¥ OB

bien comun, cuyos recursos son dbtenidos de ! todos los contribuyentes

precisamente para cumplir su objeto pablico, de tal suerte que estos son especial

y mayoritariamente publicos v, POt consecuencia, objeto de publicidad y

transparencia.

J
I

Cabe destacar que la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica ._:;f'{‘-‘f

para el Estado de Qaxaca publicadgi en el Periddico Oficial del Estado el 15 de:f,»

marzo de 2008 en su articulo 6° determina cormo Sujeto Obligado a Ia

Administracion Pdablica, incluyéndo Organismos desconcentrados y

descentralizados, quienes entre fotros aspectos, Itienen como uno de sus
|

principales deberes el documentat todo acto que Herive del ejercicio de sus

facultades, competencias o funcioq?“’e;fs; es por ello, que en la Secretaria del Trabajo
del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca recae la lobligacién de contar con la

informacién solicitada. R
‘1‘\
ARTICULC 6. Para efectos de esta Ley son sujetos obligados: \\ A\
e : \‘ T,
/. Las administraciones publicas estatal ¥ municipales, incluyendo a los AN
organismos desconcentrados )4 descentraﬁzados:, a flas empresas de “\ ‘
participacion estatal y municipal, y Jos fideicomisos publicos estatales o N, 9]
municipales; ‘
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|
Aunado a lo anterior, el Reglamento Interno de la Secretaria del Trabajo del

Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, publicado en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado de Qaxaca el catorce ‘de febrero del afio dos mil guince,
establece que es facultad ‘de la Direccién Administrativa y de la Unidad Juridica
revisar la documentacioén necesarsa para la elaboracién y suscripcién de contratos,
convenios y acuerdos que . Ia Dependencia crea necesarios para el cumplimiento
e Sus atribuciones. .
!

| Articulo 12

I La Direccion Admmlstratlva contara con un Director, el cuaj dependeri
directamente del Secretarlo y tendra las siguientes facuitades:

XXI. Programar previo acuerdo con el Secretario, las reuniones del Subcomité
de Adquisiciones vy Obra Publica, a fin de someter a su aprobacién las
adquisiciones, arrendar%lentos y contratacidn de servicios:

XXIV. Evaluar y autorlzar las adquisiciones, arrendamientos y prestaciones de
servicios a la SETRAO‘ asi como la documentacién necesaria para realizar el
pago, dentro de los hneamentos establecidos por la Secretaria de Finanzas;

XXVI. Dirigir y coordinar la actualizacion, depuracion, registro, control vy
consuita de los archives de la SETRAQ;

AXX1. Resguardar, controlar la documentacion contable y presupuesta
soporte y compruebe eligjercicio del gasto de la SETRAO, y '

|
!
Articulo 14 |

La Unidad Juridica contara con un Jefe(a) de Unidad, quien dépendera fon
directamente del Secretario; y tendra ias siguientes facultades:

Xl. Realizar proyectos:de convenios especificos, marce de colaboracion, y
contratos a celebrarse con las autoridades locales, Dependencias ¢ Entidades
de la Administracién Pub[tca Federal, Estatal y Municipal, asi » como de los
sectores publico y prlv?do para el desarrollo y operacion de las acciones vy
programas del ambito dp competencia de la SETRAO:

Xli. Registrar y contro!ar los convenios, acuerdos y demas actos Juridicos gé
los que se generen derechos y cbligaciones a cargo de la SETRAQ:;

XiV. Certificar las copias de documentos que obren en esta Unidad Juridica ¥
en la SETRAQ con motivo del ejercicio de sus facultades:

f%fDe dichos preceptos, se desprende que la Secretaria del Trabajo del Poder

; Ejecutivo del Estado de Oaxaca tiene participacion en la elaboracion Y Suscripcion
' de contratos, convenios y acuerdos, por lo tanto dicha informacién debe obrar en
: la Dependencia que lleva a cabo dichos actos juridicos, por lo gue en el caso

concreto la Secretaria General de Gobierno conoce y debe contar con los diversos
contratos y convenios realizados en el periodo 2010-2015.
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{48

El articulo 7 fracciones |, Il y Il de la Ley de T
> - Pl :

informacién Pdblica para el Estado de Oaxgca;iestabiece que los Sujetos

Obligados deben “Documentar todo acto q" 7

facultades, competencias o funciones, inclt

“Constituir y mantener actualizados sus sistemés’i de archivo y gestion documental”

"
;
3

y *...garantizar el acceso a la informacién siguiendo los principios y reglas
establecidas en esta Ley”. |

Robusteciendo lo establecido en parrafos: anteriores, dicha informacién

necesariamente debe encontrarse resguardada por el Sujeto Obligado conforme a

lo establecido en los articulos 28 y 29 de la

Informacion Publica para el Estado de Oaxat

'y de Transparencia y Acceso a la

i que a la letra refieren:

ARTICULO 28. Los sujetos obligados det

administrativos organizados y actualizados, 5"
capitulo y demds disposiciones aplicables. ;

an preser%'var los documentos en archivos
conformitiad con las disposiciones de este

ARTICULO 29. En ef manegjo de los dbcufn ntos, los sarjetos obligados deberan observar /
los principios de disponibilidad, effchncia, localizacion ex,loedfta, integridad y conservacién

I

R !
Asi mismo dispone en sus articu_l.és 9, 13..21, 57, 5f8, 29, 61 y 64, que toda la
—informacién-que los sujetos obligados generen, admihistren 0 posean es publica,

—_——
—

gees
2
o}
o,
©
—
CD___
=
<
©
o
b |
®
=
Q
o
~h
(o}
Q
i)
o
e
7]
o}
=
»
TTe——

fante legal, puede ejercer su derecho de
¢ceso a la informacion ante el sujeto obligado que corresponda: con la obligacién

NI n

~of

que la Unidad de Enlace tiene la obliéa;t:‘:ién de turnar la solicitud de informacion a
la Unidad Administrativa que tenga V

que esta la localice, verifique su iy

N g

. i \ . ) P
procedencia del acceso vy la manera en que se encuentra disponible, a efecto de; /
que se determine el costo, en su cas

|
\
|
[ i
| )
i

Ahora bien, el articulo 62 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacic’;;h
Publica para el Estado de Oax

2, establece que los sujetos sélo es;arén

obligados a entregar la informaciorirelativa a documentos que se encuentren en

sus archivos. La entrega de informacién se dara por cumplida cuando se pongan a

j

. B y
disposicion del solicitante para consulta los documentos en el sitic donde }

encuentren; o bien, mediante la: expedicion de copias simples, certificadas o
cualquier otro medio. ;

Y ARTICULO 63. La Unidad de Enlace turnaré la solicitud a fa unidad administrativa que tenga o pueda tener

la informacibn, con objeto de que 8sta la localice, verifique su clasificacion y le comunique la procedencia del
acceso y la manera en que se encuentra disponible, a efecto de que se determine el costo, en su caso.
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Se concluye entonces que como regla general, todos los sujetos obligados tienen
el deber de dar respuest:a a la solicitud que plantee un interesado, vya sea
entregandole la informacion pedida o bien informarle de forma fundada y motivada

la negativa, ya fuere por su inexistencia, su reserva o su clasificacion.

AR ‘
\\‘ En ese sentido, se procede al estudio del agravio, a través del cual el recurrente
\dsostuvo que la Secretaria del Trabajo es un Sujeto Obligado, por [0 tanto tiene Ia
\ obligaciéon de publicar quienes son sus proveedores con los cuales ejerce todo
Su presupuesto; pues la Secretaria de Administracion solo autoriza las
\Iicitachnes o adjudicaciones, todo lo demas es competencia de la Secretaria de|

Trabajo; por lo que insiste en que se le debe entregar la informacion que le
ihteresa.

oo™

—-Ahora, del analisis al formato denominado “solicitud de acceso a {a informacién
publica” del Sistema Electranico de Acceso a la Informacion Publica (SIEAIP), es
de precisar que en la misma fue requerida el listado y copia de todos los
dogumentos de las contrataciones que hayan celebrado la Secretaria del Trabajo
0 Areas que dependan de la Secretaria en términos de la legisiacion aplicable

detallando por cada contrat? desde el afio 2010 al 2015.

_\ Al respecto, el representanté de la Unidad de Enlace del Sujeto Obligado al rendir

su informe manifestd quﬁe no es cierto el acto recurride atribuido a su

representada, pues esta Aptoridad no celebra contratos de obras publicas, de

3
% bienes adquiridos, arrendados y/0 servicios desde su creacion que fue en el 2010
! |
1}3 al 2014, siendo la Secretaria de Administracién la facultada para la suscripcion de
\ dichos actos, como se le notificé al Recurrente mediante g€l . oficio
1& = !

| SETRAQ7UJ/UE/007/2015, deducido del oficio SETRAO/DAW'EOIZO'

i Ju

v/,-"" Recurrente, toda vez gue en términos de la normatividad antes invocada respecto
del Sujeto obligado, tiene la obligacion de contar con dichos documentos.

‘T':‘Aunado a lo anterior el articulo 63 de la citada Ley de Transparencia, establece -
;"I' que la Unidad de Enlace tiene la obligacién de turnar la solicitud de informacién a
v la Unidad Administrativa que tenga o pueda tener la informacién, con objeto de
, que esta la localice, verifique su clasificacion y le comunique al solicitante la
I procedencia del acceso y la manera en gue se encuentra disponible, a efecto de
| que se determine el costo, €n su caso?. |

Por su parte, el articulo 82 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca, establece que los sujetos soélo estaran
obligados a entregar la informacion relativa a documentos que se encuentren en
sus archives. La entrega definformacién se dara por cumplida cuando se pongan a

disposicion del solicitante para consulta los documentos en el sitio donde se

* ARTICULO 63. La Unidad de Enface tumara la solficitud a la unidad administrativa que tenga o pueda tener

ia informacion, con objeto de que ésta la localice, verifique su clasificacion y le comunique la precedencia del

acceso y la manera en que se encuentra disponible, a efecto de que se defermine el costo, en su caso.
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encuentren; o bien, mediante la expedicion de copuas simples, certificadas o

cualquier otro medio.

De lo anterior, se desprende lo sﬂguiente:"

< Los particulares tienen derecho a elegm[a modalidad de acceso a la
informacion publica. £

¥
\

% La obligacién de dar accesc a la mforrﬁacwn publica se tiene por
cumplida, cuando la informacién se ponga ‘a su disposicion en el sitio
donde se encuentre para consulta directa o bien, se haga entrega de B
copias simples, certificadas o cuaﬂqwer otro me io. \\\;

u.

En ese sentido, resulta necesario resaltar eE hecho de que al formular su solicitud de
informacion, el particular enfaticamente senalo requnero El listado v copia de

todos los documentos de las contratac:ones que hayan celebrado la

Secretaria del Trabajo o araeas que’ dependan de ella !, manifestacion que de

forma indubitable acreditaba la voluntad expresa e§ mequwoca del ahora recurrente de
acceder a dichos documentos, S|endo esta una de las modalidades que prevé la Ley

de Transparenma y Acceso a la informacxon Pub a paré el Estado de Oaxaca en sus

Articulo 58. . £ : /
La sol:crtud de acceso ala mforﬁnacron que se presente debera |
contener cuando menos los s:gwer/rtes datos: ! {ﬁ
IH Opcionalmente fa moda.'rdad en la que prefi etle se otorgue el acceso
a la informacion, 4a cual podré ser vérbafmente siempre y cuando sea
——parg-fines de or:pntac;én mediante consulta directa, copias_simples, 51
cemﬁcadas correo electrénico o cualq"’ fer otro t:po de medio... 3
!

cum,p!;da ciuando se ponga a st drsposrc:on para consuita Jlos
documento$ en el sitio en que se encuentren, o bien, mediante Ia r\jL

L e fegord exped:c;on de copias s:mples cemﬁcadas (o] cualqurer otro medio..
s

:;w,,‘* Amcwfo 62. [ ] la entrega de fa informacion se dara se tendra por \j{\

~

Gémes Pore.
SRINEUR
Los preceptos legales transcritos, preven

/

a existencia de diferentes modalidades

en las que se puede otorgar el acceso la informacién que sea solicitada a los 7

e la Ley de Hransparencia, siendo estas:
a) Medio electrénico.
b) Copias simples.
c) Copias certificadas. | ‘ ;

d} Consulita directa.

.

. : |
En efecto, la finalidad del dere?%:ho de abceso ala infiarmaci()n publica es que | ,bs
particulares puedan allegarse 'de la informacion pubhla atendiendo, entre otros, \a
los principios de celendad simplicidad, rapidez y costo razonable de la \
reproduccidn, por lo que ate-nd|endo a dichos principios los entes obligados deben L |
procurar permitir el acceso en la modalidad que mayor facilidad y menor costo le
implique a los solicitantes de mformamon como lo es en el caso que nos ocupa en

copias simples. |
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No obstante io anterior, en aquellos casos en los que los entes obligados no

cuenten con la informacién en la modalidad que le interesa al solicitante, debe

\ ivilegiarse el acceso a Ios particulares a través de un
\ contar con

medio que le permita
una reproducc:on de la informacién de su interés al menor costo

\pomble siendo esta las copzas simples atendiendo a los costos de reproduccion
d’e las modalidades previstas en la ley.

(\ En dicho contexto v a cnteno de este Instituto el sujeto obligado debio dar a la
\ sohcnud una expresion documentai Es decir, si

la respuesta a la solicitud obra en
algun documento en poder de la autoridad, debid hacer entrega del mismo al

so\l:mtante 0 sefalando en su caso el costo que dicha reproduccion le genere.
; |
i

o
$e desprende que atend|enb!o al derecho humano de acceso a la informacion y el
derecho de peticion, las Umdades de Acceso deberan responder a las solicitudes

J notificando al peticionario si existe Ia informacion solicitada, asi
i

como g
modalidad de la entrega v, ‘en su caso, el costo por

reproduccién y envio de Ia
misma; informarle la negatlYa para proporcionarle la informacion solicitada en los

casos que ésta sea clasﬁ"pada como reservada o confidencial o bien que Ia
informacién no se encuentra en los archivos, es decir inexistente, orientando al
solicitante sobre el sujeto ob[igado a quien deba requerirla, por lo que en el caso

concreto, si le fueron requendos los contratos en copias debio de proporc:onarlas

"‘mmmmmm
Estado de Qaxaca sohmtada a efecto de garantizar el principio democratlco Werers

cLor

publicidad de los actos del Gob;emo del Estado de Qaxaca, transparentando ”'“

- gjercicio de la funcidn pubhca a fravés de un flujo de informacién oportuno,
]veriﬂcable inteligible, relevante e integral.

“ARTICULO 60. Las solicitudes de acceso a la informacion seran gratuitas. Los cosfos de
la reproduccion y envio de la informacidn solicitadas serén cubiertas por el solicitante. Los
derechos por la expedicion de cop

; | ias certificadas y los materiales de reproduccion estaran
fifados en las leyes respectivas y deberén ser accesibles a los solicitantes.
i '

En conclusién, la Secretaria del Trabajo dei Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca

al no atender la solicitud de informacion referente a los contratos en copia simple

sin manifestar si contaba con ellos o si el mismo tenia un cosio para el recurrente,
limitdndose a orientar al }'-iecurrente para que se dirija a la Secretaria de

Administracion, incumple con lo establecido en el articulo 7, fraccién XIV de la Ley

de Justicia Administrativa, de aplicacién supletoria a la ley de la materia, que
establece o siguiente:

ARTICULOQ 7.- Son elementos ¥ requisitos de validez del acto administrativo

XiV., Ser expedido mencfodando expresamente fodos los puntos propuestos por las partes o
establecidos porla ley, vy

R.R./318/2015 Pégina 14 de 21



161 Se 1"*

\

4
De acuerdo con el articulo transcrito, sen conmderados validos los actos
administrativos que retnan, entre otros elementos !os principios de congruencia y‘
exhaustividad, entendiendo por Io prlmerd que las co‘nSideracnones formuladas en

la respuesta sean armoénicas entre si, no, se contradlban y guarden concordancia
|
entre lo solicitado y la respuesta; Y por lo segundo que se pronuncie

expresamente sobre cada punto. En eE mlsmo selntido se ha pronunciado el
Poder Judicial de la Federacion en la 519uzente Jurllsprudenma

Novena Epoca Cf
Registro: 178783
Instaricia: Primera Sala
Jurisprudencia :
Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacrén ¥ su Ga ta
XXI, Abril de 2005
Materia(s): Comin
Tesis: 1a./J. 33/2005 _E_s"
Pagina: 108 ¢
CONGRUENCIA Y EXHAUST!V:DAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTQS PRIN 5IPIOS Los principios de congruencia y
exhaustividad que rigen las sentenc:as en amper ‘contra iey S ¥ que se desprenden de los
articulos 77 y 78 de la Ley dc-:r Amparo, est i referidos a que éstas no s6lo sean
congruentes consigo mismas, smo fambién co,n la litis y kon la demanda de amparo,
apreciando las pruebas conduceptes y .resolwendo sin omrtrr\ nada, ni afiadir cuestiones no
hechas valer, ni expresar consrderac:ones contranas enfre si o con los puntos resolutivos, lo
que obliga al juzgador, a prondnciarse: sobre todas y cada Una de las pretensiones de los
quejosos, analizando, en sy’ caso, )'a consi‘rf ionalidad o inconstitucionalidad de los
preceptos legales reclamados 5
Amparo en revisién 383/2000. Admm:stradora le Centros Comerc:a!es Santa Fe, S.A. de
C.V. 24 de mayo de 2000. Cinco votos Ponente Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretaria: Leticia Flores Diaz.
Amparo en revision 966/2003. Medrca Integral G NP, S.A. de C.V. 25 de febrero de 2004.
" — imidad de cuatro votos Ausente: José d’e Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan N.
Silva Meza, Secretaria: ’Guadafupe Robles Denetro

Fors

iy !

de Access Amiparo en revision 1312/2004. Luis Ram:ro Espino Rosales. 26 de mayo de 2004.

Nacibe Puncs Unanimidad de cuatro votos. Ausehte: Humberto Romén Palacios. Ponente: José Ramén
. :,,Mggss.'o Diaz, Secretano Miguel Ennque Sénchez Frias. !

€ e Amparo en revision’883/2004. Operadora Vafmex de Soc:edades de Inversion, S.A. de C.V.

'mm@'me::.;: 3 de septiembre de 2004, Unanimidad de cuatro volos. Ponente José Ramon Cossio Diaz.

Aciinps Secretario: Francisco Javier Sohs«Lopez o

B Amparo en revisién 1182/2004, José Carlo. Vézquez Rodriguez y otro. 6 de octubre de
2004, Unammrdad de cuatro votos Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Migue!
Enrigue Sanchez Frias, $

Tesis de Junspmdencra 33/2005 Aprobad ipor la Primers Sa!a de este Alto Tribunal en

sesion de tremta de marzo de d@s mil cinco. |

/ —’r

Asi mismo 1ncumple con lo establemdo e;n la fracmon V del articulo 7 de la Ley de
Justicia Administrativa, al carecer de la deblda fundamentacnon y motivacion. *ff

.»J, 5
T

ARTICULO 7.- Son elementos ¥ reqursrfos de validez del acto administrativo i

N

Lo anterior, ya que los SUjetOS obligados deben pnvuleglar en todo momento, ei

derecho de acceso a ﬂa lnformamon ello no |mphca que desvien su objeto~

sustancial en la atencaon y tramite de las solicitudes efectuadas bajo la tutela de
dicho derecho. Asi, los SUJetos obhgados deberan permear por atender la solicitud
en la modalidad pianteada o en su caso notificar al parttcular la disposicién de la
informacion en todas Ias modahdades de entrega que perm|ta el documento, tales

como consulta dlrecta copias simples y certificadas, a3| como la reproduccién en
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cualquier otro medio e indiq:arte, €N su caso, los costos de reproduccion y envio,
para que pueda estar en aptitud de elegir la que sea de su interés ¢ la que mas le
convenga. En estos casos, los sujetos obligados deberan intentar reducir, en todo

momento, los costos de ent!rega de la informacién y garantizar el debido equilibrio

\  entre el legitimo derecho dq’ acceso a la informacién y las posibilidades materiales
l‘\ \ !
\, \de otorgar acceso a los documentos.

Y !

AN

~. EXpuesto lo anterior es de é:oncluir que al no haber atendido de forma correcta la
\\ \\soiicitud de informacion, ésto en lo que correspohde especificamente a los
——— '?q_ontratos como expresion ;documentai, se traduce en una omision por parte del
\ A sﬁjeto obligado, equiparac{o a una falta de respuesta por parte del Sujeto
Ot;‘k'gado, por lo gue en arasj de beneficiar a ios solicitantes en atencion al principio
pro persona y dar acceso a la informacion publica, la sancion que le comporta al

Sujeto Obligado conforme a{! articulo 65 de la muiticitada Ley de Transparencia, es

la de proporcionar la inf@rmacién en la modalidad que lo solicita el ahora

|
Recurrente. 1
|

ARTICULO 65.- La fak‘a de respuesta a una solicitud presentada por escrifo, en
el plazo sefialado en el articulo 64, se entenders resueita en sentido positivo,
salvo que los documentos en cuestion sean reservados, confidenciales o
inexistentes por lo que el sujeto obligado debers darle al solicitante acceso a |a
informacidn en un periado de tiempo no mayor a los 10 dias habiles, cubriendo
todos los costos generados por la reproduccion del material informativo.

‘\ | Por ofra parte, como quedd asentado en parrafos anteriores, para el
y :

1
v el Sujeto Obligado no cuente con aiguna informacién de la solicit

= B - '
:.r.\r:v L

diversos puntos de la soii‘citud de informacion, para dar certeza y=segurdsd™
Serrelal

juridica, deberd adjuntar la evidencia documental de que en sus archivos no .o
:

_,;é:uenta con elia, realizando beclaratoria de Inexistencia de la informacion a través
ffj.f"‘de Acta circunstanciada debidamente avalada y firmada per su Comité de
f Informacién, tal y como lo establece el Criterio Jurisdiccional CPJ-036-2009,

i emitido y aprobado por e( Consejo General del entonces Instituto Estatal de
' Acceso a la Informacion Pablica de Oaxaca:

\ .
‘CPJ-036-2009. INEX!STEMCIA DE LA INFORMACION. POR RAZONES DE CERTEZA
Y SEGURIDAD JURIDICA DEBE EXISTIR CONSTANCIA DE TAL HECHO EN ACTA

CIRCUNSTA:}ICFADA Y O'F‘ORGARSE AL COLMAR UNA SOLICITUD SOBRE DIC&A
INFORMACION, LA COP!A CERTIFICADA DE ESTA O EN SU CASO, LA VERSION
PUBLICA; ante la inexist:encia de la informacién solicitada, por no haber sido
reportada, por extravio, por siniestro o porque nunca se genero, al dar respuesta a
‘las solicitudes respectivaé, deberan acompafiar constancia del hecho que motivé
fa inexistencia, es decir, el hecho que genera Ia inexistencia de la misma debe
constar por escrito, en acta o acuerdo circunstanciado a cargo del Comité de
Informacion y def Encargado del Archivo, del Sujeto Obligado correspondiente,
asi, cuando la informacion sea solicitada, ante su inexistencia, debera
acompafiarse la resolucién o acuerdo respectivo de la copia certificada o version
publica del documento qué ampare fa inexistencia que se afirma, atendiéndose asi
a los principios de cen‘eza:t y seguridad juridica, dado que no es vélido, que por no
poseer informacion, que|con base en sus atribuciones los Sujetos Obligados
deban generar, poseer of resguardar, sencillamente respondan a los solicitantes
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que esta es inexistente, cuando deben conforméf @ sus atribuciones legales tenerta
bajo su resguardo.” S

1
I
H i
¥
4

LI

Resultan aplicables los Criterios 15/09 y 124:'10 e _ dos por el entonces Instituto

Federal de Acceso a ia Informacion y Protecgéic')n{.,:?d Datos.

Criterfo 12/10.

Propésito de la declaracion formal de inexistenci teﬁdfendo a lo dispuesto por los
articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparecia’y Ac-t—:-so a la Informacion Puablica
Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los qué se prevé el procedimiento a seguir para
declarar la inexistencia de /a informacion, el propasito de que Los Comités de Informacion de
los sujefos obligados por Ia Ley Federal dg Transparencia y Acceso a la Informacisn
Puablica Gubemamental emitan una declaracion que c@ﬁﬁmeLen sv caso, la inexistencia, de
la informacidn solicitada, es garantizar al solicitante’ que efectivamente se realizaron las
gestiones necesarias para la ubicacion de fa informacion de su interés, y que éstas fueron
las adecuadas para atender a fa particularidad delicaso concreto. En ese sentido, las
declaracicnes de inexistencia de los Comités de Informacion deben contener los elementos
suficientes para generar en los solicitantes Ia certeza del cardcter exhaustivo de la
busqueda de la informacién solicitada 1% dg-,{‘ que su: Solicitud fue atendida debidaments; es
decir, deben motivar o precisar jas razones po se buscé la informacion en
determinada(s) unidad (es) administrativals), los e busgueda utilizados, y las
demas circunstancias que fueron tomadds en cuen

Expedientes: Fo
4386/08 Consejo Nacional de Ciencia ¥ Tecnologh
4233/09 Secretaria de Energia — Angel Trinidad Za
5493/09 Banco Nacional de Obras y Servicios Pu
Zermedic S 4 .
5946/09 Fonatur Constructora S.A; de C.V. Sigrid Arzt Colun,

var :
icos, S.N.C. — Maria Elena Pérez-Jaén

0274/10 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Jacc%reline Feschard Mariscal

£
k4

Criterio 15/09 & o
La inexistencia es un congepto quese atrib

solicitud de acceso y ek oficio en donde lo manifieste, a efecto de que dicho Comité anafice
el caso y fome Jas medidas pertinentes para lacalizar el documento soficitado Y resuelva en
conseduencia. Asimismo, el referide articulo :tispone que én case de que el Comité no
encuerntre el documento, expedira qha resoiugf" 1 que confirme la inexistencia del mismo Y%
NTER notificara al solicitante, a través de fa unidad/de enlace, dentro del plazo establecido en el

T articulo 44 de la Ley. Asi fa inexisfencia imglica necesanamente que la informacion no se
entlientra en los archivos de Ia autoridad -es decir, se trata fle una cuestion de hecho-, no
obstante que la dependencia @ enfidad Zcuente con facultades para poseer dicha

informacién. En este sentido, es de sefialarse que la inexfsi‘encfa es un concepto que se

€ hee atribuye a la-informacion solicitada; ! 'w
HNE2 2 ez Expedien{es: k_;.?i i ,\\'
chada 0943/07 Secretaria de Salud — Maria Marv :

aborde : /j/
Juan Pablo Guerrero Amparén 4
nsportes — Alonse Gémez- Robledo V,
iblico - Alonso Gémez-Robles

5387/08 Aeropuerto y Servicios Auxiliares
6006/08: Secretaria de Comunicaciones y
0171/09 Secretaria de Hacfendai’y Crédito

&

e ‘
Lo anterior en el entendido de las responsabilidades en que pueden incurrir los
7 b

servidores publicos al realizar falsamente dicha Declaratoria de Inexistencia, tal y

como lo establecen los articfﬂlos 77 fracciones 1, Il y VI y 79 de la Ley de’

Transparencia y Acceso a la Iﬁﬂformaci%n Publica para el Estado de Oaxaca: Vi

i
; o

ey,

ARTICULO 77. Seran cauﬁés de reéponsabflidad admﬂristraﬁva de los servidores ‘/

pablicos por incumplimiento de las obligéciones establecida |en esta Ley las siguientes: ‘;{R

I. Usar, sustraer, destruir, ébultan inut{?fzar, divulgar o a.’terér, total o parcialmente y de \ ‘
manera indebida informacicn que se encuentre bajo su custodia, a la cual tengan acceso '\\ w

O conocimiento con motivq;’be Su empléo, carge o comision; v\
I Actuar con negligenciaj dolo o mala feenla sustanciacion de las solicitudes de acceso \,)\
& la informacion o en la difusion de Ia informacién a que estén obligados conforme a esta

Ley; p : |
1

VI. Eniregar fntencionélmente de ménera incompleta informacién requerida en una
solicitud de acceso; :
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“ARTICULO 79. Las reéponsabflfdades administrativas que se generen por el

incumplimiento de las obligaciones a que se refiere el articulo anterior, son independientes
de las del orden civil o pena/‘ que procedan.”

I
Quinto: Decisidn. !

Por todo lo expuesto en el iConsiderando cuarto, y con fundamento en el articulo
v 73 fraccion 11l de la Ley de éTransparencia y Acceso a la Informacion Pablica para
el Estado de Qaxaca, es fundado el motivo de inconformidad planteado por el
recurrente, en consecuenciia resulta procedente REVOCAR la respuesta emitida
por la Secretaria del Trab:ajo del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca y se

: KRDENA que emita una nueva debidamente fundada y motivada en la que:
u\:_j .

&\ Entregue Ila informacjén referente a ef listado y copia de todos los documentos de

\Las contrataciones que hayan celebrado la Secretaria del Trabajo o sus dreas que en

/términos de la legis/aciép aplicable detallando por cada contrato desde ef afio 2010 al
2015. 1
|

Para el caso de quefel Sujeto Obligado no cuente con alguna informacion
de la solicitada en Ioé diversos puntos de la solicitud de informacion, debera
l adjuntar la evidencia documental de que en sus archives no cuenta con
\ ella, realizando Decl%aratoria de Inexistencia de la informacion a través de
: Acta circunstanciada debidamente avalada y firmada por su Comité de
%\ Informacién, en el ¢ntendido de las responsabilidades en que pueden

incurrir los servidores plblicos al realizar falsamente dicha Declaratoria de
; . . \ .
\ Inexistencia. ‘

desprenda la actuacién y la debida integracion del Comité o Subcomité de
Informacién, y al ser una obiigacion integrarlo conforme a lo establecido en

}
\ o Al no obrar dentro, del expediente constancia alguna de la que se
}\\ . la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica paé{[fv

ST Az

Est

15 informe
de Oaxaca; se ordena a dicho Sujeto Obligado, que al moment i fpoteccd

L. .. ) ) . S el del Estad

\ﬁ““* dar cumplimiento a esta Resolucidén remita constancia de su inte “Facl‘.%m@@mm
| f atencion a los articulos 43 y 45 de la Ley de Transparencia y Accesosa:la:

ﬁ Informacidén Publica para el Estado de Qaxaca y Lineamientos para.el

, Establecimiento de las Unidades de Enlace y los Comités de Informacion de’

los Sujetos Obligadoé publicado en el Periodico Oficial el veintiséis de abril

del afo dos mil cabcorce, a efecto de verificar que iz Declaratoria de

Inexistencia de la informacién a través de Acta circunstanciada se

/ encuentra firmada por los servidores piblicos facultados.

Sexto: Plazo para el Cumplimiento.

Esta Resolucién deBeré ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del
término de diez dias hébile#, contados a partir del dia habil siguiente en que surta
sus efectos su notificacién, conforme a lo dispuesto por el articulo 63 del
Reglamento del Recurso de Revisién que rige a éste Instituto de Acceso a la
Informacion Publica y Proﬁeccién de Datos Personales de! Estado de Oaxaca:
asimismo, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé

cumplimiento a ésta, deberd informar a este Organo Garante sobre ese acto,
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anexando copia de la informacién proporcionada al Recurrente (legible y visible), a
efecto de que se corrobore tal hecho.- - - - - - :-."- - - -

Séptimo: Medidas para el cumplimiento.

Con fundamento en los articulos 52 fracmon Vi, 83 fraccion Xi, 77, 78 y 79
de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia lnformacmn Publica para el Estado de
Oaxaca; 8 fracciones I, XIH y XX, 10 fracc:ones X'y XIll del Reglamento Interior
de este Instituto; 56 fraccion IX y 62 del Reglamento del Recurso de Revision que
rige a este Organo Garante, para el caso de |ncumphm1ento a la presente

Resolucion por parte del Sujeto Obhgado o bxen Sus servrdores publicos incurran

en alguna conducta u omisién que pudlera ser causal de responsabilidad, se
faculta al Comisionado Presidente para q*ueaen nombre de este Consejo General
ordene hacer del conocimiento del Organe de Control Interno competente del
Congreso del Estado o de Ia Secretaria% de la Contralorla y Transparencia
Gubernamental de! Gobierno del Estado p«lzle Oaxaca segun corresponda, las

conductas y omisiones en que se mcurr ron, a efecto de que se inicien los
procedimientos admmlstrat:vos de respon‘ bilidad y se impongan las sanciones

que hubiera lugar. Lo anterior, sin penwp[ de que ordene la presentacion de la ]

denuncia ante la Fuscaha General deI !Estado por I'a comision de algin delito i:
derivado de los mlsmos hechos.- - - - —i- e T -------------------- /

Octavo: Proteccwn de Datos Persona! .

g

Para el caso de que la mformacxorﬁ que se ordeno entregar contenga datos

—_ personales que para su dlvulgacmn necés'.lten el consentxmuento de su fitular, =

o,

wa SUJeto Obhgado debera adopiar las medidas necesarias a efecto de\\ T

-
Ve T

*Of“ salvaguardarlos en términos de Io dlspugesto por los artlculos 8, 14 y 26 fraccién |
de la Ley de Proteccidn de Datos Persci}nales del Estado de Oaxaca, en caso de
" hacerlo se le sancionara de’f’conforngdad alo establecsdo por los articulos 45 y

46 de la Ley de Proteccién de Iatos Personales del Estado de OCaxaca.--------

Noveno: Version Puablica.

R s i '-

En virtud de que en Ias actuacxenes del presente Recurso de Revisién nqg:/
obra constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente paré

hacer plblicos sus c!a’:osJ persona!es E’ihagase de su|conocimiento, que una vé’z
j?l b
gue cause estado la presente Resolucuon estara a digposicion del pablico para’ su

\
consulta cuando lo sohcxten y de conformldad con el procedimiento de acceso a iaw\

oA \\,.%\
informacion establec:do en la Ley de Transparencial y Acceso a la Informacion “\ (M

~

Publica para el Estado de Oaxaca, para lo cual deberan generarse versiones . |

ooy

J

publicas de las constanmas a las cuales se otorgue acceso en términos de lo

dispuesto por los artrculos 8, 14 y 26 fraccién | de la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de Oaxaca. - -~ -« - - e cme o e 1

R.R./318/2015 ‘ Pagina 19 de 21




Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

Resuelve:

Primero.- Este Consejo G| nerai del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Perslonales del Estado de Oaxaca, es competente para

conocer y resolver el Recurso de Revisién que nos ocupa, en términos del
Considerando Primero de ésta Resolucion.

egundo.- Con fundamento en lo dispuesto en la fraccion 11 del articulo 73 de Ia

\ Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca
quevige a éste Instituto y motivado en los razonamientos y criterios aducidos en el
Considerando Cuarto de Ia presente Resolucion, se declara Fundado e motivo de
inconf‘g’fmidad del Recurrente, en consecuencia, se Ordena al Sujeto Obligado de

acceso a la informacién len los términos del Considerando Quinto de ésta
Resolucion, entrega que debera comprobar ante este Instituto, remitiendo copia de

la informacién proporcionada a efecto de que se corrobore tal hecho

Tercero.- Con fundamento en lo dispuesto por el articuio 53 fraccién V, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca,
resulta procedente hacer una recomendacion al SUJeto Obligado a fin de que en io
subsecuente atienda y de 'respuesta alas sohcltudes de informacién que le sean
realizadas a través del Sistemna Electronico de Acceso a la Informacion Plblica y
cumpla con las obligaciones en materia de Transparencia y Rendicion de C e_ntas
a las que esta obligado de lacuerdo a las leyes respectivas, apercibido

; ~ hacerlo se procedera en los términos del Titulo Quinto de la citada Ley
\ / las Responsabilidades y Sanciones.- -« -« -« oo oocoe oo oo .

Cuarto.- Esta Resolucién debera ser cumplida por el Sujeto Obligado, dentro déf

término de diez dias dias hablles contados a partir de! dia habil siguiente en que
J 4surta sus efectos la notlflcamon de la misma, de conformidad con io dispuesto en
¥ ,-":Iﬁos articulos 73 fraccion 111, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a
i’ la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca y 63 del Reglamento del Recurso
| de Revisidn que rige a este Instituto de Acceso a la Informacion Publica vy
Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca.- ===~ -woccmou ..

| Quinto.- De acuerdo a lo diépuesto por el articulo 64 del Reglamento del Recurso
de Revisién que rige al [nstntuto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Oaxaca, se Ordena al Sujeto Obligado que
dentro de los tres dias hablfes siguientes a aquél en que dé cumplimiento a la
presente Resolucion, informe por escrito a este Organo Garante al respecto,
Apercibido que en caso de no hacerlo, se promovera la aplicacion de las

sanciones y responsabilldades a que haya lugar conforme a las Leyes aplicables. -
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Sexto.- Protéjanse los datos personales en termmos de los Considerandos
Octavo y Novenc de la presente Resolucién, - - - - - - ---------------------

Séptimo.- Notifiquese la presente Reso!uqién al Ré;éurrente y al Sujeto Obligado.-

Octavo.- Una vez cumplida la presente ‘Resolucion archivese como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los rntegrantes del Consejo General del
Instituto de Acceso a fa informacion Publica y Proteccnon de Datos Personales del

Estado de Oaxaca, asistidos del Secretano General de Acuerdos, quien autoriza y
da fe. Conste. ;

/ '-mstﬁtu;c} dg Agce;abw
/i isi Informacion Pablaay
I Comisionado y Proteccion de Datos Per
digh Estado de. Samca s

@ﬁﬁ@@af

Dreasifn e Asyntonr lurldicos

R.R./318/2015 Pagina 21 de 214






