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RECURSO DE REVISION: R.R A.1./0005/2019/SICOM

Nombre de! Recurrente, Articulo 116 de la LGAIP

RECURRENTE: |

SUJETO OBLIGADO: COORDINACION GENERAL
DE COMUNICACION SOCIAL Y VOCERIA DEL
GOBIERNO DEL ESTADO

COMISIONADO PONENTE: LICENCIADO JUAN
GOMEZ PEREZ.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, CENTRO, A VEINTIOCHO DE JUNIO DEL
ANO DOS MIL DIECINUEVE - - -~ = = = = = =« & o e e e e et e et e e

Vistos para resolver los autos del Recurso de Revisién identificado con el rubro

R.R.A.L./0005/2019 en relacidn al Derecho Fundamental de Acceso a la Informacion

Nombre del Recurrente, Articulo 116 de la LGAIP en
su calidad de Recurrenté por incontormidad con Ta respuesia a su solicriud de

informacidn, emitida por parte del Sujeto Obligado Coordinacién General de
Comunicacion Social y Voceria del Gobierno del Estado, por lo que se emite la
presente Resolucion tomando en consideracion los siguientes:

Plblica, interpuesto por

Resultandos:

Primero. Solicitud de Informacién.

Con fecha veintinueve de noviembre del afio dos mil dieciocho, el ahora Recurrente
presentd solicitud de acceso a la informacién al Sujeto Obligado denominado
Coordinacién General de Comunicacién Social y Voceria del Gobierno del Estado,
a fravés de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), misma quedé

registrada con ntimero de folio 00940118, en |a que requirié lo siguiente:

‘Requiero un informe sobre ef gasto en publicidad del Segundo Informe de Gobierno,
presentado en 2018 por el Gobernador Alejandro Murat. Esta informacién incluye las
etapas de produccion y difusién de los anuncios. Este informe debe detallar nombre
de las personas fisicas y/o morales contratadas, monto total pagado (IVA incluido),
fecha de la firma de! contrato, nimero de anuncios contratados, precio unitario de los
anuncios, temporalidad de la camparfia pagada (sefialar fecha de inicio y fin).
Respecto a los canales de comunicacién contratados, requiero informacién de:
impresos, radjo, televisién, redes sociales, You Tube, y otros.
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En cuanto a la produccion de los anuncios, detallar método de contratacion
(adjudicacion directa, licitacién publica nacional, licitacidn pablica estatal, invitacién a
cuando menos tres). Sies licitacion, proporcionar el nimero de expediente.

Segundo. Respuesta a la Solicitud de Informacién.

Mediante Resolucién nimero CGCSV/DJ/UT/093/2018, de fecha veintiocho de
diciembre del afio dos mil dieciocho, suscrito y firmado por el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, en cuyo resolutivo primero se

contiene la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion, de la siguiente
forma:

"PRIMERO: Que en términos de los considerandos PRIMERC y SEGUNDO de Ia
presente resolucion y derivado de la bisqueda exhaustiva de la informacion solicitada

en los archivos que obran en esta Dependencia, hago del conacimiento al solicitante
la siquiente informacion:

[
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Se anexa contestacion por parte del departamento encargado de emitir este tipo de
informacién al final de este documento”

Transcripcién  sustancial del oficio nimero CGCSV/DD/070/2018, de fecha

veintiuno de diciembre del afio dos mil dieciocho, suscrito y firmado por el Director

&
de Difusién del Sujeto Obligado: S

“...8¢ hace entrega de la sigulente informacién:

a) Informa sobre el gasto en publicidad del Segundo Informe de Gobierno, de
acuerdo al articulo nimero 156, numeral cuatro de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca en relacién al informe anual de g
labores o gestion de los servidores pdablicos, asi como los mensajes que para z
darios a conocer se difundan en los medios de comunicacién social, el cual &
contiene razon social, periodicidad, tipo de medio, numerc de inserciones y el z
monto total. P

b) Respecto a los canales de comunicacién, la Coordinacién no realiza Q@a ~
contrataciones con canales como You Tube, ni el manejo de las redes sociales. N

i 122,

Transcripcion sustancial del escrito de fecha veinticuatro de diciembre de! afic dos

mil dieciocho, suscrito y firmado por el Director Administrativo del Sujeto Obligado:
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“Se enuncia el parrafo de la solicitud a subsanar: )

EN CUANTO A LA PRODUCCION DE LOS ANUNCIOS, DETALLAR METODO DE
CONTRATACION (ADJUDICACION DIRECTA, LICITACION PUBLICA NACIONAL,
LICITACION PUBLICA ESTATAL, INVITACION A CUANDO MENOS TRES). SI ES
LICITACION, PROPORCIONAR EL. NUMERO DE EXPEDIENTE”

Se hace del conocimiento al solicitante que el método de contratacién fue la
adjudicacion directa con fundamento en la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administraciéon de Bienes Mueble e
Inmuebles del Estado de Oaxaca y en su Reglamento.”

Tercero. Interposicion del Recurso de Revisién.

Con fecha siete de enero del afio dos mil diecinueve, el ahora Recurrente interpuso
Recurso de Revision a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), el
cual fue recibido en la Oficialia de Partes de este Instituto de Acceso a ls
Informacién Pdblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de QOaxaca, en
esa misma fecha, por inconformidad con la respuesta; en el cual sefiala en el
apartado de razon de la interposicién lo siguiente:

‘La informacion proporcionada por el sujeto obligado esta incompleta. No proporcioné
informacion sobre el costo de la produccién de la publicidad, solo presenté una
relacion de personas fisicas y morales a las que pago por la difusion. La solicitud en
comento refiere a un informe sobre el gasto en publicidad del Segundo informe de
Gobierno, la cual precisa "Esta informacion incluye las etapas de produccién y
difusién de los anuncios”

El sujeto obligado solo refiere que la produccion de fos anuncios fue contratada bajo
fa modalidad de adjudicacién directa.

De acuerdo con la relacién de medios enlistados en /a respuesta, el sujeto obligado

contraté el disefic de los anuncios impresos y la realizacién de spots de radio y
televisién.

Por otro lado, en la relacién de precios proporcionada, el sufeto obligado no detalié el
precio unitario de los anuncios contratados.

Aunado a esto, la campafia del Segundo Informe de Gobierno comprendié ia
contratacion de anuncios en You Tube, Facebook ¥y Twitfer, como se constata a

través de testigos; cuyos costos de produccion y difusion fueron omitidos por este
sujefo obligado.” (Sic)

Cuarto. Admision del Recurso.

Mediante auto de fecha diez de enero del afio dos mil diecinueve, el Comisionado
Ponente a quien por turno le correspondié conocer el presente asunto, tuvo por
admitido el Recurso de Revisién radicado bajo el rubro R.R.A.L/0005/2019,
ordenando integrar el expediente respectivo y ponerlo a disposicion de las partes
para que dentro del plazo de siete dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de su notificacién, ofrecieran pruebas y alegaran lo que a su derecho conviniera. En

R.R.A.L/0005/2019/SICOM
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términos de los articulos 1, 2, 3, 69, 87 fraccion IV inciso d, 88 fraccion VI, 128
fraccion IIl, 130 fraccion 1, 131, 133, 134, 138 fracciones 0L IV, Vy VI 139, 141 y
147 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Qaxaca; 8 fracciones | I, IV, V, VI, XI y Xlil'y 24 fraccion | del Reglamento de
Recurso de Revision que rige a este Organo Garante.

Quinto. Cierre de Instruccién.

Mediante acuerdo de fecha veintidds de febrero del afio dos mil diecinueve, el
Comisionado Instructor tuvo a la parte Recurrente no realizando manifestacion
alguna sobre la informacién remitida via informe por parte del Sujeto Obligado,
descrito en el punto anterior; por lo anterior, al no existir requerimientos, diligencias
o tramites pendientes por desahogar en el expediente que se resuelve, se declard
cerrado el periodo de instruccion, ordenandose elaborar el proyecto de Resolucién
correspondiente y con fundamento en los articulos 87 fraccién 1V inciso d, 88
fracciones VIl y VIII, 138 fracciones V y VI, y 147 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Oaxaca; 8 fracciones |, lI, IV, V,
VI, XlI'y Xlll y 24 fraccion | del Reglamento del Recurso de Revision que rige a este
Organo Garante, v,

Considerando:

Primero. Competencia.

Este Instituto de Acceso a la Informacién Piblica y Proteccidn de Datos Personales
del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el Recurso de
Revisidn que nos ocupa; garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica; resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las
solicitudes de Acceso a la Informacion Pablica; asi como tambien, suplir las
deficiencias de los Recursos interpuestos por los particulares en términos de lo
dispuesto en los articulos 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 13 de la Cbnvencién Americana sobre Derechos Humanos, 19 del
Pacto Internacional- de Derechos Civiles y Politicos, 3 y 114 Apartado C de Ia
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Qaxaca; 1, 2, 3, 134, 138
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fracciones II, 1ll, IV y VIl y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Oaxaca; Articulo 5 fraccién XXV y Articulo 8
IV, V y VI del Reglamento Interno, articulo 8 Fraccion Il del Reglamento del
Recurso de Revisidn, Decreto 1263, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Oaxaca, el dia treinta de junio de dos mil quince y el Decreto nimero
1300, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia
cinco de septiembre del afic dos mil quince, decretos que fueron emitidos por la

Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
QOaxaca.

Segundo. Legitimacién.

Al ser la legitimacion el derecho atribuido a la persona para reclamar alguna cosa,
se tiene que, el hoy Recurrente realizé una solicitud de informacion al Sujeto
Obligado denominado Coordinacién General de Comunicacién Social y Voceria del
Gobierno del Estado, con fecha veintinueve de noviembre del afio dos mil
dieciocho, e inconforme con la respuesta otorgada, interpuso el presente Recurso
de Revision en fecha siete de enero del afic en curso, es decir, existe la relacién
entre la afectacion y la persona que interpone el presente medio de impugnacion
por el cual reciam_a su Derecho de Acceso a la Informacion Publica; asi mismo se
tiene que ocurrié en tiempo y forma legal para ello, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 130 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Qaxaca.

Tercero. Causales de Improcedencia.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 145 y 146 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de
Oaxaca, por fratarse de una cuestién de estudio preferente, atento a lo establecido
por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda

Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la
letra sefiala:

R.R.A.1/0005/2019/51COM
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“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente

la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden pdblico en el juicio
de garantias.”

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES RELATIVAS
DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEFPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73,
uttimo parrafo, 74, fraccién il y 91, fraccion I, de Ia Ley de Amparo, fas causales de
sobreseimiento, incluso fas de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que
las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el Juicio, por ser :
géstas de orden piblico y de estudio preferente, sin que para elio sea obstaculo que se trate i i
de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son dos
figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de orden publico ¥ 1a suplencia de la queja.
Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo aludido,
establece categéricamente que las causales de improcedencia deben ser analizadas de ?
oficio; imperativo éste que, inclusive, estd dirigido a los fribunales de segunda instancia de
amparo, conforme al Gitimo numeral invocado que indica: “si consideran infundada la causa
de improcedencia ..."; -esto es, con independencia de quién sea fa parte recurrente, ya que el
legislador no sujett dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente def
recursc de revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho anélisis debe
llevarse a cabo io alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a Ja obligacién que la citada ley, en su articulo 76 Bis, oforgue respecto del
derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo af fondo del
asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

‘Amparo en revision 160/2008. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricardo Ojeda Bohérquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.

wweriaipoaxaca.org.mx

Al respecto, el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Esfado de Oaxaca establece lo siguiente:

Articulo 145. El recurso serd desechado por improcedente:

I3 Sea extemporéneo;

il Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio de

) defensa o impugnacién interpuesto por el recurrente;

i No se actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 129 de Ia
presente ley;

IV.  No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en la
presente ley; ‘

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;
Se trate de una consuifa, o

VI, El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, Unicamente respecto
de los nuevos contenidos
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Por otra parte, las causales de sobreseimiento se encuentran previstas en el
articulo 146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Oaxaca, mismo que sefala lo siguiente:

S

%ﬁ%ﬁ Articulo 146. El recurso seré sobreseido en los casos siguientes:

o I Por desistimiento expreso del recurrente;

. Por fallecimiento del recurrente, o tratandose de persona moral, ésta
i se disuelve;

1. Por conciliacion de las partes;

%% V. Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de improcedencia,
&%éj V. El sujeto obligado responsable del acto fo modifique o revoque de tal

manera que el recurso de revision quede sin materia.

Del analisis realizado se tiene que en el presente Recurso de Revisién no se

T T S R

L actualiza alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en
viﬁ N
- los articulos 145 y 146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

o
z‘e’)\fﬁgﬁ‘ e

www.iaipoaxaca.org.mx
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Publica para el Estado de Oaxaca, por lo que es procedente entrar al estudio de
fondo.

e

T

g

e

s

e

o mir

ﬁ"«f% Cuarto. Estudio de Fondo if

1\‘% Primeramente, es necesario establecer la Litis del presente caso, la cual radica en @ 'LE—“

é%% determinar si la respuesta del Sujeto Obligado vulneré el Derecho de Acceso a la E;ﬁ

;(% Informacién Publica de la ahora Recurrente o por el contrario, si esta es conforme a ;“3
.fé derecho, y en su caso resolver si resulta procedente ordenar o no la entrega de la

iiz:g informacién que éste Gltimo solicitd, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de 03;“5

L Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca. gg

«

En este sentido, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su @ G

articulo 60, apartado A, fraccion |, establece las bases sobre las cuales se dara el 'ﬁ‘;

ejercicio del derecho de acceso a la informacion, estableciendo ademas aquella frf

que se considera como informacién publica. 3 E

“Articulo 6o. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a ia informacion, la Federacién, los
Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

R.R.A.L/0005/2019/SICOM
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L. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo v Judicial, ‘Grganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos pablicos, asi como de cualquigr persona
fisica, moral o sindicato que reciba v ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podrs ser
reservada ternporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho deberé
prevalecer el principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados deberén
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o

funciones, la ley determinaré los supuestos especificos bajo los cuales proceders I
declaracion de inexistencia de la informacién.”

La informacion 'pablica, se puede decir que es todo conjunto de datos, documentos,
archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcién piblica o por financiamiento
publico, en poder y bajo control de los entes publicos o privados, y que se
encuentra disponible a los particulares para su consulta. La informacién privada es
inviolable y es materia de otro derecho del individuo que es el de la privacidad,
compete sélo al que la produce o la posee. No se puede acceder a la informacién
privada de alguien si no mediare una orden judicial que asi lo ordene, en cambio, la
informacidn plblica esta al acceso de todos.

Asi entonces, para que sea procedente otorgar la informacién por medio del
gjercicio del Derecho de Acceso a la Informacion Publica, es requisito primordial
que dicha informacion obre en poder del Sujeto Obligado, atendiendo a la
premisa que informacién publica es aquella que se encuentra en posesién de
cualquier autoridad, entidad u 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba vy
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal siempre que se haya obtenido por causa de ejercicio de funciones de
derecho publico; por lo tanto, para atribuirie la informacién a un Sujeto Obligado es
requisito SINE QUA NON que dicha informacion haya sido generada u obtenida
conforme a las funciones legales que su normatividad y deméas ordenamientos le

confieran, tal y como lo ha establecido la tesis “INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA

QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR

CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO” publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXl
agosto de 2010, Segunda Sala, p. 463, tesis: 2a. LXXXVIII/2010, IUS: 164032.

R.R.A.1./0005/2019/SICOM
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“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL,
‘ j ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HA YA OBTENIDO POR CAUSA DEL
o EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.*Denfro de un Estado
‘ constitucional los representantes estén al servicio de la sociedad y no ésta al servicio
de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en gue los poderes
publicos no estén autorizados para mantener secretos y reservas frente a los
Ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estén llamados a cumplir,
salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de datos
pueda afectar la intimidad, la privacidad y fa seguridad de las personas. En ese tenor,
informacion piblica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesién
de cualquier autoridad, entidad, ¢rganc y organismo federal estatal ¥ municipal,
obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando
que en este ambito de actuacién rige la obligacién de éstos de rendir cuentas 1%

o

s s

t

. !

0

e

i

;f}g; transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 6o., fraccion |,
. kié de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los
zgi?? numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica Gubernamental.” :

R
i
R

.
v x \?
i;
. . . . . 5%
Ahora bien, es importante atender lo dispuesto por la Ley de Transparencia y E“
- r 3 ] . . 2 @.
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, para precisar si el ente §'§
publico denominado Secretaria General de Gobierno, cuenta con los requisitos y ;—f;
caracteristicas para ser considerado Sujeto Obligado vy, para el caso que nos 4
- - - Il 3 - - @
ocupa, determinar si dentro del ejercicio de sus facultades y atribuciones, cuenta
con el deber de poseer la informacién inicialmente requerida por el ahora
Recurrente. Tty
R
WO
Para ello, se debe determinar qué es un Sujeto Obligado, con base en lo dispuesto @ 58
por el articulo 6 fraccién XL de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion o2
. .. 0
Plblica para el Estado de Oaxaca, para; que sefala: s
-

Articulo 6. Ademés de las definiciones contenidas en el articulo 3 de /a Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, para efectos de esta Ley, se
entendera por:

olora Reforina,

22,1

Alrnendros

XL. Sujetos obligados: Cualquier autoridad, 6rgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos pablicos, asi como, cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y

(@)
¥/
Daxaca e Juarr—z_ Gax., C.P 63050

ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en los ambitos Estatal y
municipal, y

R.R.A.LI0005/2019/SICOM
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Asi mismo, en atencidn a la fraccion |, y Gltimo parrafo del articulo 7 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica para el Estado de Oaxaca, gue
establece:

Articulo 7. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacién
y proteger los datos personales que obren en su poder:

1. El Poder Efecutivo del Estado;

Quedan incluidos dentro de esta clasificacion todos los érganos y dependencias de
las fracciones I, Il, Ill y IV del presente articulo, cualquiera que sea su

denominacion y aquellos que la legislacién local les reconozca como de interés
pablico.

Aunado a lo anterior, se tiene que el Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, para
el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los asuntos del orden
administrativo, cuenta con la Administracién Pulblica Estatal, cuenta con 1) La
Administracion Pablica Centralizada, 2) La Administracién Publica Paraestatal y 3)
Los Organos Auxiliares; que para el caso que nos ocupa destaca el tercero de
ellos, toda vez que se encuentra integrada por el ente denominado Coordinacion
General de Comunicacion Social y Voceria del Gobierno del Estado, entre otras.
Esto, de acuerdo a la fraccion 1l del articulo 33 de la Ley Organica del Poder

Ejecutivo del Estado de Oaxaca, que sefiala:

Artfeulo 33.- El Gobernador del Estado, ademas de las dependencias sefialadas en ef

articulo 27 de esta ley, contaré con los siguientes érganos auxiliares que dependerén
directamente de &l

I. Coordinacién General de Comunicacién Social y Voceria del Gobierno del
Estado;

Por ello, el ente publico denominado Coordinacién General de Comunicacién Social
y Voceria del Gobierno del Estado, se constituye como Sujeto Obligado, al ser parte
de LOS Organo Auxiliares del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado, que retine

todas y cada una de las cualidades que exige la Ley de la materia para ser

R.R.A.L./0005/2019/SICOM
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considerado como tal, por lo tanto debe hacer plblica la informacién en su
posesion, es decir, aqUeIIa que genere, obtenga, adquiera o transforme debe ser
puesta a disposicidn en los sistemas habilitados correspondientes para que
cualquier persona pueda acceder a ella.

Ahora bien, es necesario precisar que los agravios de la parte Recurrente, radican
fundamentalmente en que la respuesta del Sujeto Obligado fue incompleta,
sefialando primero que el Sujeto Obligado “No proporcioné informacién sobre el
costo de la produccion de la publicidad, solo presentd una relacion de personas
fisicas y morales a las que pagé por la difusién. La solicitud en comento refiere a un
informe sobre el gasto en publicidad del Segundo informe de Gobierno, la cual

precisa "Esta informacion incluye las etapas de produccién y difusion de los
anuncios”.

De la misma forma “en la relacién de precios proporcionada, el sujeto obligado no
detallo el precio unitario de los anuncios contratados.”

Por lo que, de acuerdo al articulo 51 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca, fracciones V, VI y XVI, que sefalan:

ARTICULC 51. A la Coordinacién General de Comunicacion Social y Voceria del
Gobierno del Estado le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

V. Coordinar, con el apoyo de las dreas administrativas de comunicacién social de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, la realizacion de
programas o campafias especificas de comunicacidn social o informacion
gubernamental, en términos de las disposiciones juridicas aplicables, asi como para la
emision de boletines y comunicados a los medios de comunicacion;

Vi. Coordinar a las dreas administrativas de comunicacién social de las dependencias Y
entidades de fa Administracion Pablica Estatal, para dar congruencia a la informacion
que el Gobierno del Estado difunda a la poblacién:

XVI. Enviar, en términos de las disposiciones juridicas aplicables, para su transmisién
por radio, television y publicacién en medios impresos, los materiales informativos y de
difusion de las actividades del Gobierno del Estado, en coordinacion con las instancias
competentes;

R.R.A.L/0005/2019/SICOM
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La informacion que omite entregar el Sujeto Obligado, es informacion que es
susceptible de ser generada por el ejercicio de sus facultades y atribuciones, por lo
tanto, se encuentra en el deber de hacerla pablica y entregar dicha informacion.

En lo relativo a “El sujeto obligado solo refiere que la produccion de los anuncios
fue contratada bajo la modalidad de adjudicacién directa. De acuerdo con la
refacion de medios enlistados en la respuesta, el sujeto obligado contrato el disefio
de los anuncios impresos y la realizacion de spols de radio y television.” debe
sefialarse al Sujeto Obligado que, la informacion solicitada en este punto y ante su
respuesta incompleta, es informacion que se encuentra establecida en el apartado
b, de la fraccion XXVIil del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, que establece:

Articulo 70. En la Ley Federal y de las entidades federativas se confemplara que los
sujefos obligados pongan a disposicion del pablico y mantengan actualizada, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facuitades, atribuciones, funciones
u objeto social, segun corresponda, fa informacién, por lo menecs, de los temas,
documentos y politicas que a continuacién se sefialan:

XXVIIl. La informacién sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacion
directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la Versién
Pablica del Expediente respectivo y de los contratos celebrados, que deberd contener,
por lo menos, lo siguiente;

b. De las adjudicaciones directas:

1. La propuesta enviada por el participante;

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevaria a cabo;

3. La autorizacion del gjercicio de la opcidn; '

4. En su caso, las cofizaciones consideradas, especificando los nombres de los
proveedores y los monfos;

5. El nombre de la persona fisica 0 moral adjudicada;

6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7. El namero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de gjecucion de los
servicios u obra;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segun corresponda;

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10. Ef convenio de terminacién, y

11. El finiquito;

Y finalmente “a campafia del Segundo Informe de Gobierno comprendié la
contratacion de anuncios en You Tube, Facebook y Twitter, como se constata a

traves de testigos; cuyos costos de produccion y difusién fueron omitidos por este
R.R.A.L/0005/2019/SICOM ‘
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sujeto obligado.” cuya respuesta por parte del Sujeto Obligado fue “Respecto a los
canales de comunicacion, la Coordinacién no realiza contrataciones con canales
como You Tube, ni el manejo de las redes sociales” el Sujeto Obligado ante tal
circunstancia, debié observar lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a
la informacién Publica para el Estado de Oaxaca, que establece el procedimiento
que se debe seguirse para el supuesto de la inexistencia de la informacién
solicitada, de acuerdo a los articulos 68, fraccidn 1l y 118, fracciones Il y IlI; y el
articulo 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
gue senalan lo siguiente:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Oaxaca

Articulo 68. Ef Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:
[--]

/. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion
del plazo de respuesta, clasificacion de la informacién o declaracién de inexistencia o
incompetencia realicen los titulares de las éreas de los sujetos obligados;

[.]

Articulo 118. Cuando la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del
area del sujeto obligado, se turnard al Comité de Transparencia, el cual:

[
II. Dictara el acuerdo que confirme la inexistencia del documento;

fil. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion en caso de que esta tuviera que existir en la medida que deriva def
ejercicio de sus facuitades, competencias o funciones; o bien, previa acreditacion de
la imposibilidad de su generacidn o reposicicn, exponga de forma fundada 1%
motivada, fas razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facuftades,

competencias o funciones, lo cual notificard al solicitante a través de la Unidad de
Transparencia [...]

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Articulo 139. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la

inexistencia de la informacién solicitada contendrsd los elementos minimos que

permitan _al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de

bdsqueda exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo
R.R.AL/0005/2019/SICOM
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Y lugar gue generaron Ia inexistencia en cuestion Y sefialard al servidor publico
responsable de contar con la misma.

Tomando en consideracion lo plasmado en parrafos anteriores, y con el propésito

de otorgar certeza juridica a la ahora Recurrente, el Sujeto Obligado, debié
proceder de la siguiente forma:

1) La Unidad de Transparencia debe notificar al Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, la inexistencia de la informacién solicitada.

2) Asuvez, el Comité de Transparencia debe dictar el acuerdo respectivo que

confirme tal hecho, exponiendo de forma circunstanciada un criterio de

Al oy a

busqueda exhaustivo que permitiera tener la certeza de que efectivamente

a6

no existe ningun registro de ingreso de nuevo personal en el periodo

PN

requerido en la solicitud de informacion.

wwyrlaipoaxaca.org.anx

Lf-

Para tal caso, resulta aplicable el criterio de interpretaciéon namero 12/10, emitido

por el Instituto Nacional de Acceso a la Informacion Puablica y Proteccién de Datos J ~
Personales, que establece: |

Propésito de la declaracién formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por

fos articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia Y Acceso a la Informacién
Puablica Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el
procedimiento a seguir para declarar la inexistencia de la informacion, el propésito
de gue los Comités de Informacién de los sujetos obligados por la Ley Federal

de Transparencia y _Acceso a la Informacién Publica Gubernamental emitan

una declaracién que confirme. en su caso. la_inexistencia de la informacién

Uag., L 85050

slanta Feformee,

solicitada, es garantizar al_solicitante que efectivamente se realizaron las {7 >

gestiones necesarias para la ubicacion de la informacién_de su interés, y gue

éstas fueron las adecuadas para atender a Ia particularidad del caso concreto.

En ese sentido, las declaraciones de inexistencia de Jos Comités de Informacién

deben contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la

certeza del caracter exhaustivo de la_bidsqueda de la_informacion solicitada

y _de gue su solicitud fue atendida debidamente; es decir, deben motivar o

precisar las razones por las  que se buscé la  informacion en

determinada(s) unidad _ (es) administrativa(s), los criterios de btisqueda

utilizados, y las demds circunstancias gue fueron tomadas en cuenta.

CR.R.ALID00S/2019/SICOM
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Por todo lo anteriormente expuesto, éste Consejo General considera fundado el
motivo de inconformidad expuesto por la parte Recurrente, y en consecuencia se
Ordena al Sujeto Obligado haga la entrega de la informacion de la que fue omiso; a
que realice una blUsqueda exhaustiva que contenga los elementos minimos que
permitan al Recurrente tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda de
la informacién sobre la que manifestd que no contratd, en caso de encontrar la
informacion, haga entrega de la misma en los términos en que le fue requerida en
la solicitud inicial de acceso a la informacién; para el caso de persistir Ia
inexistencia de la informacion, que instruya a su Comité de Transparencia para que

emita una Declaratoria de Inexistencia debidamente fundada y motivada.

Quinto. Decision.

Con fundamento en lo previsto por el articulo 143 fraccion lll, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica pafa el Estado de Oaxaca, asi
como lo argumentado en el Considerando anteridr, éste Consejo General considera
fundado el motivo de inconformidad expresado por la parte Recurrente, en

consecuencia, se Ordena al Sujeto Obligado a que haga entrega de la informacién
relativa a:

1) “informacién sobre el costo de la produccién de fa publicidad...” es decir, “sobre
el gasto en publicidad del Segundo informe de Gobierno...” que incluya “fas etapas
de produccion y difusion de los anuncios”.

2) Numero de expediente de la adjudicacién directa por la que manifiesta que
fueron contratados los servicios de “produccién de los anuncios”

3) Asi mismo, detalle “ef precio unitario de los anuncios contratados..”

4) Que realice una busqueda exhaustiva que contenga los elementos minimos que
permitan al Recurrente tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda de
la informacion acerca de las “contrataciones con canales como You Tube, o
manejo de las redes sociales..”, en caso de encontrar la informacion, haga entrega
de la misma en los términos en que le fue requerida en la solicitud inicial de acceso
a la informacidén; para el caso de persistir la inexistencia de la informacién, que
Instruya a su Comité de Transparencia para que emita una Declaratoria de
Inexistencia debidamente fundada y motivada.

R.R.A.LI0005/2019/SICOM
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Sexto. Plazo para el Cumplimiento.

Esta Resolucion debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del plazo de
diez dias habiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la notificacion,
conforme a lo dispuesto por los articulos 144 fraccién IV y 147 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Qaxaca: asi
mismo, conforme a lo establecido por el articulo 148 primer parrafo de la Ley antes
citada, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquéel en que dé cumplimiento a
esta, deberd informar a este Organo Garante sobre ese acto, anexando copia del
documento realizado, a efecto de que se corrobore tal hecho.

Septimo. Medidas para el cumplimiento.

Para el caso de incumplimiento a la presente Resdiucién por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de
Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los articulos 148
segundo parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Qaxaca y 54 del Reglamento del Recurso de Revision del
Instituto de Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Oaxaca; apercibido de que en caso de persistit el incumplimiento se
aplicaran las medidas previstas en los articulos 156 y 157 de la misma Ley; para el
caso de que agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento a la

presente Resolucion, se estara a lo establecido en los articulos 160 y 163 de la Ley
local de la materia.

Octavo. Proteccion de Datos Personales.

‘Para el caso de que la informacién que se ordené entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular, el
Sujeto Obligado debera adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13 y 24 de la
Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Oaxaca.

Noveno. Version Publica.
En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento de la Recurrente para hacer

R.R.A.L/0005/2019/SICOM
Pagina 16 de 19

fal ]

2| APy g

H
! x
;. E

fe]
: <
i [~
L i
;ziE’

-

Y m
~ ST
| E
i =
+ =
Iz
L3

B

Po630L0G

aiontg Folorme,

5\
@)

27, Llad., b

p

o
L
=7
T

s}




instiiute de Accese
a lalnformacion Plalice

=y Proteccidn de Datos Personales “2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER"

del Estado de Caxaca

publicos sus datos personales, hdgase de su conocimiento, que una vez que cause
estado la presente Resolucidn, estard a disposicién del publico para su consulta
cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso a la
informacion establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca, para lo cual deberan generarse versiones
publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de lo
dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la Informacion
Publica y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Qaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se dictan los siguientes:

RESOLUTIVOS:

Primero. Este Consejo General del Instituto de Acceso a la Informacién Pl]blica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el Recurso de Revision que nos ocupa, en términos del
Considerando Primero de ésta Resolucién.

Segundo. Con fundamento en lo previsto por el articulo 143 fraccion 1l de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Qaxaca, asi
como lo argumentado en el Considerando anterior, éste Consejo General considera
fundado el motivo de inconformidad expresado por la parte Recurrente, en

consecuencia, se Ordena al Sujeto Obligado a gue haga entrega de la informacién
relativa a:

1) “informacion sobre el costo de fa produccién de la publicidad...” es decir, “sobre
el gasto en publicidad del Segundo informe de Gobiemo...” que incluya “as etapas
de produccion y difusion de los anuncios”.

2) Nimero de expediente de la adjudicacion directa por la que manifiesta que

fueron contratados los servicios de “produccion de los anuncios”

3) Asi mismo, detalle “ef precio unitario de los anuncios contratados..”

R.R.A.LI0005/2019/SICOM
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4) Que realice una blsqueda exhaustiva que contenga los elementos minimos que
permitan al Recurrente tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda de
la informacién acerca de las ‘contrataciones con canales como You Tube, o
manefo de fas redes sociales..”, en caso de encontrar la informacién, haga entrega
de la misma en los términos en que le fue requerida en la solicitud inicial de acceso
a la informacién; para el caso de persistir la inexistencia de la informacion, que
instruya a su Comité de Transparencia para que emita una Declaratoria de
Inexistencia debidamente fundada y motivada.

Tercero. Esta Resolucion debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del
plazo de diez dias habiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la
notificacién, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 144 fraccion IV y 147

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de
Oaxaca.

Cuarto. De acuerdo a 16 dispuesto por el articulo 148 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Oaxaca, se Ordena al Sujeto
Obligado que dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé
cumplimiento a la presente Resolucién, informe por escrito a este Organo Garante
al respecto, apercibido que en caso de no hacerlo, se promovera la aplicacion de

“las sanciones y responsabilidades a que haya lugar conforme a las Leyes
aplicables.

Quinto. Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucién por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se
faculta a la Secretaria General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en
términos de los articulos 148 segundo parrafo, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca y 54 del Reglamento del
Recurso de Revision del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de Oaxaca; apercibido de que en caso de persistir
el incumplimiento se aplicaran las medidas previstas en los articulos 156 y 157 de
la misma Ley; para el caso de que agotadas las medidas de apremio persista el
incumplimiento a la presente Resolucién, se estara a lo establecido en los articulos
160 y 163 de la Ley local de la materia.
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Sexto. Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos Octavo

y Noveno de la presente Resolucion.

Séptimo. Notifiquese la presente Resolucion a la Recurrente y al Sujeto Obligado.

Octavo. Una vez cumplida la presente Resolucién, archivese como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y
da fe. Conste

Comisionado Presidente

Lic. Francisco Javier Alvarez Figueroa

Comisionado Comisionada

Lic. Juan Gomez Pérez Mtra. Maria Antonieta Velasquez Chagoya

Secretario General de Acuerdos

Lic. José Antonio Lopez Ramirez.

Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revision R.R.ALIQQ05/2019/SICOM
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