nstuto ce Acces

Recurrente:

g

éujeto Obligado: Secretaria de Turismo y
/Desarrolioc Econdémico del Gobierno del
; Estado de Oaxaca.

Comisionado’ Ponente: Lic. Juan Gémez
Pérez.

OAXACA DE JUAREZ, CENﬁao, OAXACA, VIERNES TRECE DE MAYO DEL
ANO DOS MIL DIECISEIS. -/ - - -« o e ce oo -

-

Visto el estad‘o que guardaa”el expediente del Remurso de Revisién identificado con
12 r‘m!bc;o R.R./327/2015 en'materia de Acceso ala Informacién Publica, interpuesto

T *

aRor por inconformidad en la respuesta a su
;&mﬁ" T (e coi )

% Cg%gﬁgi&@;gﬁnformacxo'n presentada a la Secretaria de Turismo y Desarrollo
Qrosem i | .

el del Gobiernc del Estado de: Oaxaca, se emite la “presente

Régsition tomando en consideracién los siguientes:

b

(SIEAIP), quedando registrado en dicho sf%tema con el nimero de folio b

H

como se desprende del con’tenidcf de la imp%%sién de pantalla que obra en la fdja 5
y 6 del expediente en comento.

Segundo.- Respuesta del Sujefo Obligad
Con fecha veintidés de oétubre de dos mil quince, mediante oficio N
STYDE/UJ/UE110/10/2015 de.éfecha veirf?tiuno del mes y afo antes citado, V
suscrito y signado por el Jefe:de la Unidad Juridica y Titular de la Unidad de f
Enlace de la Secretaria de Turismo y Dééarrollo Econdmico del Gobierno del

Estado de Qaxaca, LicenciadofAmado Velaéco Pérez, el Sujeto Obligado a través

1
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del Sistema Electrénico de Acceso a la Informacion Publica (SIEAIP), dio

respuesta a la solicitud de informacion como consta agregado en las fojas 8 y 9
del expediente que se resuelve.

Tercero.- Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha seis de novigmbre del afio dos mil quince, e Recurrente NGB
_ interpuso su Recurso de Revisién por inconformidad en la
respuesta a su solicitud de informacion, el cual fue registrado por el Sistema
Electronico de Acceso a la Informacion Publica (SIEAIP), con el nimerc de folio
Bl como se aprecia en la impresién de pantalla del formato correspondiente,
mismo que obra agregado en fojas 2 a 9 del expediente que se ocupa.

Con el Recurso de Revision, agregé: a) Copia simple de su Cédula Profesional
con nimero -* expedida por la Direccion General de Profesiones de la
Secretaria de Educacion Publica del Poder Ejecutivo Federal: b) Copia simple de
la solicitud de acceso a la informacion pablica de fecha diez de septiembre de dos
mil quince, con ndmero de folio _c) Copia simple de la impresion, de pantalia
. del historial de observaciones referente a la solicitud de acceso a la f % O,
b\ubhca con numero de folio il 9) Copia simple del ofi ' A
STYDE/JJ/UE110/10/2015 de fecha veintiuno de octubre de dos m%w&%m
suscrito y signado por el Jefe de la Unidad Juridica y Titular de la Unic!acfC dd;’:
E Entace de la Secretaria de Turismo y Desarrollo Econémico del Poder Ejecutivgon
1 . del Estado de Oaxaca, Licenciado Amado Velasco Pérez.-~---vaccoeaoooao.

R
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Cuarto.- Turno del Recurso.

Mediante oficio IAIPPDP/SGA/263/2015, suscrito y firmado por el Licenciado José
Antonio Lopez Ramirez, Secretario General de Acuerdos del Instituto de Acceso a
la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Oaxaca,
de fecha nueve de noviembre del dos mil quince, remitié a la Ponencia del
Licenciado Juan Gomez Pérez, el Recurso de Revisidon nimero R.R./1327/2015, el
cual fue recibido en la misma fecha, compuesto por ocho fojas utiles, promovido

por_en contra del Sujeto Obligado Secretaria

de Turismo y Desarroilo Econdémico del Gobierno del Estado de Qaxaca . - - -

Quinto.- Admision del Recurso.

Con proveido de fecha once de noviembre de dos mil quince, la instancia
instructora orden¢ admitir el Recurso de Revision en analisis y requirio al Sujeto
Obligado a través del Sistema Electronico de Acceso a la Informacién Pablica
(SIEAIP} para que remitiera un informe por escrito del casc acompafiando las

*NOMBRE DEL RECURRENTE.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.
*FOLIO SOLICITUD.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.
*DATOSDEL RECURRENTE.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.
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constancias que lo avalaran dentro del término de cinco dias habiles, contados a
partir del dia habil siguiente a su notificacion, apercrblendoio que en el caso de no
presentarlo en los términos sefialados, se tendri

1 por ciertos los hechos u
omisiones que le atribuye el Recurrente, sa!vo prueb ‘en contrario; lo anterior con .

fundamento en lo dxspuesto por los artlculos 5 segundo parrafo 68,69, 71y 72 de

i “s vigente para el Estado de
Oaxaca, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparenc:a 11 fraccion IV y 16

Sexto.- Informe de Ley.
Mediante acuerdo de fecha vesntjse|s de owembre de dos mil quince, el

Comisionado Instructor tuvo por presentadé en tiempo y forma el informe
Justlftcado y anexos rendido por el Sujeto Qbhgado mismo que por economia

de xpr_:ogesal se tlenen como reproducm[os de la f@Ja 13 a la 19 del expediente que se

Mad, ik

4 <resuelve,;o sines {0

RO ;-

ﬂ%ﬁexendo a su informe, COpIa sxmple de ia:solicitud de acceso ala mformam'
e Puia

aJchbilca de fecha diez de septlembre de dos mil guince, con nimero de

Unidad Juridica y T:tutar de la Umdad de Enlace de la Secretaria de Tunsm y
Desarrollo Economaco L1c:en0|ado Amado Velasco Pére

. z y copia simple de la M
caratula del historial de observacnones refatwas a la solicitud de informacién c\‘@n v

ndmero de folio [ - - - - - - .

poner a la vista del Recurrente dicho !
dias habiles manifestara lo gue a su

Séptimo.- Alegatos. ;:?K

Por acuerdo de fecha ocho de dmembre dos mil quince, debidamente

L
fundamentado en Io dlspuesto en !os articulos 72 fraccién Il de Ia Ley de

Transparencia y Acceso a Ia Informamon Publica para el Estado de Oaxaca; 31

fraccion VIIl, 36 v 39 de ! la Ley de: Justlma Administrativa para el Estado de

Qaxaca; 127, 316 fracmones Iy Hi y 322 del Cédigo de Procedimientos Civiles ?
para el Estado de Oaxaca éstos - -dos Ultimos ordenamientos de aplicacion

supletoria de conformldad con lo estabieCtdo en el articulo 5 de |a Ley de

. f TAIPEO.
*FOLIO SOLICITUD.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTECULOS 116 DE LA ig?ﬁig ¥ gg gg ii ETAIPEO.
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Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Oaxaca; 11
fracciones IV y V, 16 fracciones 1, 11, Ili, IV y V del Reglamento Interior y 44 del
Reglamento del Recurso de Revision, estos dos Gltimos ordenamientos vigentes
para el Insfituto de Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos
Personales del Estado de Oaxaca; ei Comisionado Instructor fuvo por
desahogadas las documentales que anexa el Recurrente a su escrito inicial. en
virtud de que no realizé manifestacion alguna a la vista del informe enviado,
asimismo, las proporcionadas por el Sujeto en su informe justificado, luego
entonces, al no haber diligencia o requerimiento alguno por desahogarse, se le
concedid a las partes el plazo de tres dias hébiles para que formularan sus

respectivos alegatos, en el entendido de que transcurrido dicho plazo formulados o
no, se declararia cerrada la Instruccion

Octavo.- Cierre de Instruccion.
Mediante acuerdo de fecha ocho de enero del afio dos mil dieciséis, emitido por el
Comisionado instructor Licenciado Juan Gémez Pérez, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 72 fraccion 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la
! lnformacuon PUblica para el Estado de Oaxaca; 11 fracciones [V y V, 161
, IV y V del Reglamento Interior y 46 del Reglamento del Reedna
Is10n, estos dos Ultimos ordenamientos vigentes para el Instituto d?_# Qg
% R:m‘ormamon Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaba e
se declaro cerrada fa instruccion, con las respectivas certificaciones relativas a

l que ninguna de las partes formulé alegatos dentro dei plazo concedido para ello y

- por no existir requerimiento, diligencia o prueba alguna por desahogarse, dejando
\ el expediente en estado de dictar Resolucion, y

-------------------------

Considerandos:

Primero: Competencia.

Este Consejo General del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, es competente para

conocer y resolver el presente Recurso de Revisidn en contra de la inconformidad
emitida por el Sujeto Obligado de dar respuesta y entregar la informacién
solicitada, medio de impugnacioén que tiene por objeto salvaguardar y garantizar el
derecho de acceso a la informacion, la proteccidén de datos personales y la
promocion de una cultura de transparencia. Lo anterior, en términos de lo
dispuesto en los articulos 6o de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 19 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114, Apartado C de la



Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 1, 4 fracciones | y il
S, 6, 47, 53 fraccion 1l, 72 fraccién IV, 73y 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para eE Estado de Oaxaca, publicada mediante
Decreto Numero 221 en el Periédico Oficial del Estado de Oaxaca el dia sabado

15 de marzo de 2008; 8 fraccxones Iy _‘[H 11 fracciones II, IV y V, 12, 14
fracciones IV, VI, XV y 16 fracmones1 "1

.V, Xy X del Reglamento Interior;
y 1, 2, 3, 4 fraccién VI, 5, 39 prlmer parrafo 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46 y 47 del
Reglamento del Recurso de Re\nsmn ambos que rigen al Instituto de Acceso a la

T=. f

Informacidén Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca:
Decreto 1263, publicado en el Penodlj;'
Oaxaca, el d|a treinta de junio de dosﬂ
publicado en el Periddico Oficial del G

Oficial del Gobierno del Estado de
il quince y el Decreto nimero 1300,
bierno del Estado de Oaxaca, el dia cinco
de septiembre del afio dos m=1| qumc:é decretos que fueron emitidos por la

z‘

Sexagésima Segunda Leglstatu;a Consttucmna! del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca. ~-=-=-mcooon .. i g

&
f

Segundo Leg:tnmac:on f

é £
afé}mt‘ro feifud de lnformamon a
;..WW

aemu’ ewrmee a través del Sistema Eiectronlco de Acceso a la Informacion

ob'f(‘SlEglP) interponiendo mecﬁo de mﬁpugnac:lon el dia seis de noviembre de d

ASHCA

', \\’
quince, por lo que el Recurso de Revasmn se presentd en tiempo y forma legal or'

parte legitimada para ello de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 68 de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a; la [nfomacnon Plblica para el Estado de Oaxaca; 17 y
23 del Reglamento del Recurso dg Revisién que rige a este Instituto.

i £
i "?‘

Tercero: Causales de Improce@ienc:a (

Este Consejo General reahza ael estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de{ Revision, establecidas en los articulos 74 y 75 de
la Ley de Transparencza Vi Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca, por tratarse de~ una cues’non de estudio preferente, atento a lo establecido
por la jurisprudencia numero ‘940 publicada en la pagina 1538, de la Segunda

Parte del Apéndice al’ Semanano Judicial de la Federacién 1917- 1988, que a la
letra sefala: ]

IMPROCEDENCIA Sea que las partes fa aleguen 0 no, debe examinarse
previamenie la procedenc;a del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden
publico en el juicio de garanf:as.

*NOMBRE DEL RECURRENTE.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.



Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina
1847, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

\

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ditimo parrafo, 74, fraccién il y 91,
fraccion Ill, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que fas partes las
aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas
de orden publico y de estudio preferente, sin que para elfo sea obsticulo que se
trate de ia parte respecto de la cual no proceda la suplencia de Ia queja deficiente,
pues son dos figuras distintas: el anélisis oficioso de cuestiones de orden publico y
la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de
fos preceptos, en el pérrafo aludido, establece categoricamente que las causales
de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive,
esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al ditimo
numeral invocado que indica: "si consideran infundada ja causa de improcedencia
", esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el
legislador no sujeto dicho mandato a que fuera una, en o especifico, Ia
promovente del recurso de revision para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las
partes actuantes en lcs agrawos y con independencia a la obligacién que la crtada

deficiente, lo que es un tema distinto refativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL 0
CIRCUITO.

Instrouto d
ala infom

Ry Protjeco

Jel Estad

Amparo en revisién 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad ﬂawwat@sc AP
Ponente: Ricardo Ojeda Bohdrquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio. Secretars

d, N
W el

Anlizado el Recurso de Revision, se tiene que no existe alguna de las causales

de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 74 y 75 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, por lo

que es procedente entrar al estudio de fondo, - ==« - - o m o oo m oo oo ..

Cuarto: Estudio de fondo.

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de

informacion, la respuesta del Ente Obligado y el agravio formulado por el
Recurrente, en los siguientes términos:

SOLICITUD CE
INFORMACION

RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO

MOTIVO DE
INCONFORMIDAD

“PEl listado y copia de

‘En relacion a su solicitud de

todos los documentos de
Las contrataciones que
hayan celebrado la

Secretaria de Turismo v

Desarrolioc Econdmico y

informacién  de nomero  rubro
indicado, esta Unidad de Enlace,
por lo que respecta una parte de su
solicitud que refiere: a
Fideicomisos, esta Unidad de
Enlace lo ORIENTA para que dirija
su solicitud mediante el portal de
Transparencia v Acceso a la

‘POR ESTE MEDIO
MANIFIESTO LOS
MOTIVOS DE
INCONFORMIDAD
YA QUE SOLICITE
INFORMACION

QUE SEGUN LA
FRACCION Xvil
DEL ARTICULO &




2 Ao
£l

13} i
e 7| una consu!ta realizada a las
bumpl.'m.'ento mge I?-:S drferenffes éreas le informa cuales
Tcontratos £ | han srdo losicontratos de servicios
| que esta Secretana ha realizado -
e @) Modalidad £% | durante los afios 2010 & 2015
“*Contratacion, gy mfsmas que de ser de su interés
¥ con fundamento en el articulo 62 de
concursantes L Leﬁ de Tfansparenma y Acceso a
Ganadores la mformae.rdn Publica para el

(BN

fideicomisos ¢ areas que

detallando  por cada
contrato desde el afio

servicios confratados; en
el caso de estudios o

proveedor, contratista o
de la persona fisica ©
moral con quienes se
haya  celebrado el

gg&trato

e) Copia de cada ;3uno de
los contratos celebrados”
(sic)

Informacién, en .'o que respecta a

estan enmarcadas deptro de sus
atribuciones en ‘el-artigulo 38 de Ia
Ley Orgénica del Poder Ejecutivo,
por lo que con fundémento en ef

atrfbucrones se: encuentran
enrmarcadas en ef amcu/o 46 de Ia

lnformac:én Pubhca de Oaxaca en
ef s.'gureryte link htm Jsieaip.mx/.”

Ahora blen por Io que respecta a
otfa parte de su solicitud que refiere:
at los servrcro” ‘contratados que a
ce!ebrados ésta Secretaria  de

.‘fi Turismo y Desarrolio  Econémico,
"b’) ”"Eq%m dplagzos de 4

esta Umdad a!e Enlace después de

Esfado de ’Oaxaca se ponen a la
vista: en Ias ‘oficinas de esta unidad
de eplacs, gubfcado en el edificio 5
“Gral. Porfirio Diaz”. Primer nivel
C.'udad Admmrstratfva “‘Benemérito
de l§s Amgricas” en un horanio de
10:00 a %1:00 AM el dia 23 de
Octqbre del 2015 préximo.” (sic)

DE LA LEY DE

. | obras pubhcas los bienes TRANSPARENCIA,
depenan de la secretaria adquiridos y arrendados esta RELATIVO A LAS
en términos de Ja | Secretaria no cuem‘a con la CONTRATACIONE
legisiacion aplicable informacién  soligitada ya que no S QUE  HAYA

CELEBRADC  EL
SUJETO

OBLIGADOQ, LA-

SECRETARIA DE

2010 af 20152, articulo 59 ' de :‘a Ley de TURISMO Y
. Transparencia. ¥ Acceso a la DESARROLLO
a) Las obras pablicas, los Informacion Fiblica para el Estado ECONOMICO, Y NO
bienes adquiridos, | de Oaxaca, ise le ORIENTA para ENVIARON
que dirija su solrcrtud a la Secretaria NINGUNA
arrendados  y/o  los | o Administracién ‘ya que dichas RESPUESTA,

PUESTO QUE ES
UNA  OBLIGACION

Ley de *Orgémca del  Poder HACER  PUBLICA

investigaciones  debers Ejecutivo, -0 en’ sus oficinas LA INFORMACION,
ubicadas en gl edrf‘cro N® 1 “Jose YA QUE NO ESTA

sefialarse el tema |\ concelos” Carretera DISPONIBLE EN EL

especifico; Intemac:onaf km.i11.5 Sin Nomero PORTAL DE
b) Ef monto; Ciudad ¢+ Admm:strat.vva 68270 TRANSPARENCIA,

’ Tlalixtag de Cabrera, 0 a través del LA SOLICITE POR

¢} El nombre del sistema eiecfrémco de Acceso a la ESTE MEDIO". (Sic)

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en el formato

denominado “soficitud de acceso a la informacién pablica” de fecha diez de
septiembre de dos mil (foja 5 del expediente), ei oficio
STYDEMUUJ/UE110/10/2015 susc;rlto por el Jefe de la Unidad Juridica y Titular de Ia

qumce

Unidad de Enlace de la Secfi*etaria de Turismo y Desarrollo Econémico del
Gobierno del Estado de Oaxacé, Licenciado Amado Velasco Pérez (foja 8 a 9 del
expediente), el formato. denofninado ‘recurso de revision” de fecha seis de
noviembre de dos mil quince; a dichas documentales se les concede valor

probatorio en términos de o dispuesto por el articule 394 del Cédigo de




Procedimientos Civiles para el Estado de Oaxaca, de aplicacién supletoria a la ley

de la materia; asi come con apoyo en la siguiente Tesis de Jurisprudencia emitida
por el Poder Judicial de |la Federacion, la cual dispone:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 200151

Iinstancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacién y su Gaceta
Tormo I, Abril de 1996

Materia(s): Civil, Constitucional

Tesis: P. XLVII/96

Pagina: 125

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y
J DE LA EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14

CONSTITUCIONAL (ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL). El Cédigo de Procedimientos Civiles
del Distrito Federal, al hablar de la valoracion de pruebas, sigue un sistema de
libre apreciacién en materia de valoracién probatoria estableciendo, de manera
expresa, en su articulo 402, que los medios de prueba aportados y admitidos
seran valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo a las reglas de fa
Igica y de la experiencia; y si bien es cierto que la garantia de legalidad prevista
en el articulo 14 constitucional, preceptia que las sentencias deben dictarse
conforme @ la letra de fa ley o a su interpretacion juridica, v a falta de ésta se
fundarén en fos principios generales del derecho, no se viola esta garantia porque
el juzgador valore las pruebas que le sean aportadas atendiendo a las reglas de la
l6gica y de la experiencia, pues el propio precepto procesal fe obliga a EXDONELIOS
fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su decisién. b ;T

) ASRTITE
%. K T a1l
Amparc directo en revision 565/95. Javier Soto Gonzélez. 10 de octubre de 1995, Unanimici?cg 2 iy Protet
votos. Ponente: Sergio Saivador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz Cueto Martinez, o o gel b
El Tribunal Pleno, en su sesién privade celebrada ef diecinueve de marzo en curso, aprobd.” con el . cxreer
namero XLVII/1996. la tesis que antecede; y determing que la votacion es idonea para integrart8sis e s
Jurisprudencia. México, Distrito Federal, a diecinueve de marzo de mil novecientos noventa y seis, ~ SeCieles
T jag Jud

¥y
Expuestas las posturas de las partes, este Organo Garante procede a analizar la
lggalidad de la respuesta emitida a la solicitud de informacién motivo del presente
recurso de revision, a fin de determinar si el Sujeto Obligado garantizé el Derecho

de Acceso a la Informacién Publica del ahora Recurrente, en razon del agravio
expresado.

Por lo anterior, para determinar la legalidad o no de la respuesta impugnada, este
Organo Garante revisara la naturaleza juridica de la informacion solicitada.

Al respecto la informacion consiste en el “?Ef listado y copia de todos los

documentos de Las contrataciones que hayan celebrado Ia Secretaria de

Turismo y Desarrollo Econémico y fideicomisos o éreas que depenan de la
secretaria en términos de la legislacion aplicable detallando por cada
contrato desde el afio 2010 al 2015?. a) Las obras publicas, los bienes
adquiridos, arrendados y/o los servicios contratados; en el caso de estudios
o investigaciones debera sefalarse el tema especifico; b) Ei monto; c) Ef
nombre del proveedor, contratista o de la persona fisica o moral con quienes

se haya celebrado el contrato; d) Los plazos de cumplimiento de los



contratos e)Modalidad de contrataciép"i, Y. concursantes no ganadores; e)
Copia de cada uno de los contratos cﬂebr_é:dos” (sic}” ; misma que encuadra
dentro de la catalogada como informa:é:ién tjt‘b'ublica de oficio establecida en el
articulo 9 de la Ley de Transparencia y Ac;iéso a la Informacioén Publica para el
Estado de Oaxaca, asi como la fracciqﬁ XVI rdel numeral Décimo Segundo de los
cion Publica de Oficio publicado en
Periddico Oficial del Gobierno del Esﬁftfado' dg Oaxaca el veintiséis de abril del afio
dos mil catorce, disposiciones que eéfab!éqgjén lo siguiente:
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ARTICULO §.- LT
XVIL.- Las contrataciones que se‘hayan celebrado en terminos de fa legislacion
aplicable detallando por cada coptrato
a) Las obras publicas, los bienes.
contratados; en el caso de esfudio.
especifico; vk

b) El monto;

¢) El nombre del ,oroveedor,_‘.r?cc,ffnz‘ratg’r
se haya celebrado ef contrgto; y ¢
d) Los plazos de cumplirrgg’éntq?de los confratos;

dquiridos, arrendados ylo los servicios
investigaciones deberé sefalarse ef terma

a 0 de fa persona fisica 0 moral con quienes

K
'

DECIMO SEGUNDO.- ...
eSS
e s ¢

de IRt Frac%;;gp X Vi, Las' contrafécione% que se hayan celebrado en términos de a
s GG ISIACION aplicable detallando porcada contrato:
VSR :

me. cerern 1. Nombre de la persona fisica o moraf contratada
D = i

s 2. Lafhichd administrativa ;fféoﬁcitaﬁte Y la responsable de su ejecucion;

3. Objeto, motivo o fin del g;’i‘fbntrato;?f
4. Tipo de contrato

.....

5. Fecha de inicio y term:@acién del contrato J /
6. Monto 2 ;

7. Plazo de entrega o d%%jecucfén de los servicios;

8. Los informes de ava@%e sc>br<‘-.§s las obras o servicios contratados y

& . ¥ . . . .
9. En su caso, los convenios modificatorios que recaigan a la contratacion,

precisando en qué congisten y ?éu fecha de firma.

Y
o

H

Ahora bien, para ser procédente_gbonceder informacion por medio del gjercicio del

Derecho de Acceso a Ia Inforng?iacién Publica, conforme a lo establecido en |a
Constitucion Politica de Ioé Estaéos Unidos Mexicanos, en su articulo 60, apartado
A, fraccion |, es requis‘ito priéhordial que la misma obre en poder del sujeto
obligado, atendiendo a la prerr’jﬁsa que informacién puablica es aquella que se
encuentra en posesién de cufélquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los poderes ejecutivo, legi%lativo y judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fo:f‘dos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que ?eciba Y ejerza recursos puablicos o realice actos

de autoridad en el ambito féderai, estatal y municipal, es publica y solo

podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico vy
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seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes, por lo tanto, para

atribuirle la informacién a un sujeto obligado debe atender directamente a
funciones propias.

Para mejor entendimiento resulta aplicable, la tesis del Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2010, Segunda
Sala, p. 463, tesis: 2a. LXXXVII/2010, IUS: 164032.

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION
DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANC Y ORGANISMO FEDERAL,
ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL
EJERCICIC DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.*Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio
de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los
/A' poderes publicos no estén autorizados para mantener secretos y reservas frente a
A los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estdn llamados a
- cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion
de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En
ese tenor, informacion publica es el conjunto de datos de autoridades o particulares
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y
municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho publico,
considerando que en este &mbito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir
cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo
o., fraccion |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica Gubernarnental.”

(\ Contradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Terce@ri&ﬁbmnal
PN Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Décimo Tnburbaf, GOIES) do eSOt de#
\ en Materia Administrativa del Primer Circuito. 11 de agosto de 2010;.CiRes su‘m bevbe mw
\ Yoo Ponente: Margarita Beatriz Luria Ramos. Secretario: Femando Silva Gardi ﬁ
H \ B o
i \ TR

SRR S T

De lo anterior, se establece que la condicionante para que toda la mformacm&qu& de
o G

St

se encuentre en posesion de cualquier persona fisica, moral o sindicato pueLd“é sqr
pr_porcxonada, £s que reciba y ejerza recursos plblicos, a diferencia de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, organos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pablicos,
cuya naturaleza es publica, ya que atiende alguna de las funciones o servicios
que debe prestar el Estado en ejercicio de su naturaleza publico y tendiente al
bien comin, cuyos recursos son obtenidos de todos los contribuyentes
precisamente para cumplir su objeto pablico, de tal suerte que estos son especial

y mayoritariamente pablicos y, por consecuencia, objeto de publicidad v
transparencia.

Cabe destacar que la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica
para el Estado de Oaxaca determina como Sujeto Obligado a la Administracién
Pdblica, incluyendo Organismos desconcentrados y descentralizados, asi mismo,
como uno de sus principales deberes el documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones; es por ello que a la
Secretaria de Turismo y Desarrolio Econdémico del Poder Ejecutivo del Estado de
Qaxaca recae la obligacion de generar la informacion solicitada.
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ARTICULO 6. Para efectos de estq.: Lej?; son sujétos obligados:

/. Las administraciones puablicas estztal y.municipales, incluyendo a los
organismos  desconcentrados y! descentralizados, a las empresas de
participacion estatal y municipa.{;f 1% ;/os fideicomisos pablicos estatales o
municipales; P '

Aunado a lo anterior el Reglameﬁto ';Interm_o de la Secretaria de Turismo ¥
Desarrollo Econémico publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de Oaxaca el diez de abril del afio dos mil qf"?\;'nce, establece que las facultades de i

diferentes areas de realizar difererites agciones relacionadas con las obras, \\

contratos y adquisiciones materiale?ésfbue re_élice dicha Secretaria.

i

Articulo 13. Al frente del Depa?amento;ffﬁ’e Control de Inversion habré un Jefe de

Departamento quien d‘ependeré directaﬁﬁente del Director Administrativo y tendra
las siguientes facuftades: i

R

VIil. Registrar con el Departq}'n,fento de’
recursos autorizados y libgrados a
establecidos en Ia ejecucidnyde las ob

ecursos Financieros las aplicaciones a los
Secretaria, respetando los lineamientos
IS y acciones;

Articulo 14. Al frente del _éepértamgé 0 de Recursos Financieros habré un Jefe de

&

Departamento quien de,qiénderé difr‘ecffémente del Director Administrativo y tendrg
las siguientes facultades? A

i

i

weese. L Auxiliar a las dreas de la S.?cretanaiquue ejercen recursos y ejecutan proyectos de
e wwq.{zraarw acciones diversas en:la interpretacién de las normas y lineamientos para la

e R , ¥
for comprobacién de lospresupuestos; .
o R y 3 o

Articuio 15. A frgﬁte del D partanjiénto de Recursos Humanos habré un Jefe de
Departamento quien deperiders difj§cfamenre del Director Administrative Y tendr

. . ¥ . b
las siguientes faciitades:

LA

b

Fhi

KT

l. Revisar Ja aﬁécuada ¥ oportuna presentacion de los movimientos de persongy/de

la Secretaria, tales como Propuestas de Ingreso, Prorrogas de Contrato, Lice ias,

Reanudaciones ¥ Bajas y tramites énélogos; '
2 "

Ill. Revisar ¢ integrar el pz%go de q@’%ﬁmina el pago de némina para el personal que fa H\
Secretaria, en sus diferentes mbdalidades de contratacién por concepto de _
sueldos, bonos, aguinaldas, prima§ vacacionales y otros que determine la Direccién ™.
de Recursos Humanos o su similat, de la Secretaria de Administracion;

Articulo 16. Al frente Fel De,q%n‘amento de Recursos Materiales y Servicios
Generales habra un Jele de Departamento quien dependera directamente dei
Director Administrativo y {;endré las siguientes facultades;

I. Proponer y efectuar la; adquisicién de materiales, activo fijo del mobiliario y Ia
contratacion de servicios bésicq;'s ¥ generales para el adecuado funcionamiento de
la Secretaria, procurande mantener abastecido el almacén:

Articulo 27, Al frente_';:fde la Unidad Juridica habré un Jefe de Unidad quien
dependera directamente del Secifetarfo y tendré las siguientes facultades:

V. Elaborar, asesorar y dictaminar los convenios, contratos, acuerdos. bases de
coordinacién o colaboracion Y. cualquier instrurento juridico que celebre fa

Secretaria con organismos de los sectores pablico, privado y social, de conformidac

con los requerimientoside las respectivas dreas administrativas;

Articulo 31. Los Subsécrefarfos tendrén las siguientes atribuciones comunes:

V. Integrar y suscrﬁfbir fa documentacién necesaria para lflevar a cabo Ia
contratacion de adquisiciones de bienes Y servicios, tramitacion de autorizaciones
correspondientes y suscripcién de Cuentas por Liquidar Certificadas, contratos ¥
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convenios de cualquier naturaleza, relativos a asuntos de competencia de cads una
de sus areas y atribuciones. Esta atribucién es comun a fodas las 4reas de la

$ecretaria que ejerzan o apliquen recursos publficos, derivado de sus funciones,
informando en todo momento al Secretario ..

De dichos preceptos legales, se desprende que la Secretaria de Turismo y
Desarrollo econdmico en el ejercicio de sus funciones tiene atribuciones de
realizar obras y contratos de cualquier naturaleza, por lo que en el caso concreto

debe contar con informacién relacionada con obras contratos de arrendamientos
realizados.

Asimismo el articulo 7 fracciones I, Il y lil de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica para el Estado de Oaxaca establece que los Sujetos
Obligados deben “Documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, incluso los procesos deliberativos”,
“Constituir y mantener actualizados sus sistemas de archivo Y gestion documental”

y “...garantizar el acceso a la informacién siguiendo los principios y reglas
establecidas en esta Ley”,

Robusteciendo lo establecido en parrafos anteriores  dicHa ™"k "}'aciénw

. . L i ; dnstmues

necesariamente debe encontrarse resguardada por el Sujeto Obligagio CORforme iz
W Protece

lo establecido en los articulos 28 y 29 de la Ley de Transparencia XceceSocd dase,

RN e g O

Informacion Pablica para el Estado de Oaxaca, que a la letra refieren:

‘SQL"-."L'?.’-'::':O e}
Qe Jun g

(-'u:ls 5
ARTICULO 28. Los sujetos obligados deberdn preservar los documentos en archfvosM

\x, administrativos organizados y actualizados, de conformidad con Ias disposiciones de este
) capitulo y demés disposiciones aplicables.

ARTICULO 29. En el manejo de los documentos, los sujetos obligados deberén observar
los principios de disponibilidad, eficiencia, localizacion expedita, integridad y conservacion

Asi mismo dispone en sus articulos 9, 13, 21, 57, 58, 59, 61 y 64, que toda la
informacién que los sujetos obligados generen, administren o posean es publica,
salvo los casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede gjercer su derecho de
acceso a la informacion ante el sujeto cbligado que corresponda; con la obligaciéon
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacion en un plazo no mayor a

quince dias habiles contados a partir de la presentacion de esta.

El articulo 63 de la citada Ley de Transparencia, establece que la Unidad de
Enlace tiene la obligacién de turnar la solicitud de informacién a la Unidad
Administrativa que tenga o pueda tener la informacion, con objeto de que esta Ia

'localice, verifique su clasificacion y le comunique al solicitante la procedencia del
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acceso y la manera en que se encue“htra Hisponible, a efecto de que se determine

el costo, en su caso’. ]

4

Ahora bien, el articulo 62 de Ia Le§/ de Tranébarencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca,.establece que los sujetos sdlo estaran
obligados a entregar la informacion relativa a documentos que se encuentren en

sus archivos. La entrega de informacion se dara por cumplida cuando se pongan a
LR v

disposicion del solicitante para censulta 16s documentos en el sitio donde se
. . 3 :
encuentren; o bien, mediante la

i
expedicion de copias simples, certificadas o
cualquier otro medio.? i

1
3

e

S
W,

"-.‘.. fﬂ & . . .
Se concluye entonces que como regla general, todos los sujetos obligados tienen
el deber de dar respuestafa la solicitid que plantee un interesado, ya sea
entregandole Ia informacié_r_;fy'pedida @ bien informarle de forma fundada y motivada

)

la negativa, ya fuere por su inexistenicia; su reserva o su clasificacion.

En_ese sentido, se proﬁ:ede al estucifio Jel agravio, a través del cual el recurrente

sostuvo que el sujetofobligado no lel envié ninguna respuesta, puesto que es una
‘o hecass N B

=cobligagion hacer piblica la lnformamén olicitada.
e Pl 4 3

-
de

o) w

Ahora, delmanélisizls‘; al formato denq'ﬁu_nado “solicitud de acceso a Ia informacion
;‘l;_pi}tgljcé" del S‘istfe”ma Electrénico de:Acceso a la Informacion Publica (SIEAIP), es

“de precxsa_r___%qpf en la misma fue requerida “?E/ listado y copia de todos;fos
[
documentos_;"de Las contrataci

es que hayan celebrado la Secretaria d
Turismo y ?;sarrollo Econémi ‘
secretaria ’f‘en términos de Ja ggislacién aplicable detallando por ca
conftrato c!esde el afio 2010 agl 015?. a) Las obras publicas, los bienes

adquiridos, arrendados y/o los se

¢ investigaciones debers sefialarse ef tema especifico; b) EI monto; c) Ei
nombpre del proveedor, coni(‘frd
§

quienes se haya celebrado e/ e

contratos e)Modalidad de co fi‘ratacio’n, y concursantes no ganadores; e)

Copia de cada uno de los coﬁtﬂgtos celebrados” (sic)”.

acceso y la manera en que se encuentra disponible, a efecto de que se determine el costo, en su caso N“{'*-

“ARTICULO 62, Los sujetos sélo est?réfg_ obligados a entregar a informacicn relativa a documentos que e
Se encuentrenr en sus archivos. La enfrega de informacion se dars por cumplida cuando se pongan a {j
disposicion del soficitante para consulta fos documentos en el sitio donde se encuentren; o bien, mediante

la expedicién de copias Sirmples, certificadas o cualquier otro medio,
F B

[N A ]
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En su respuesta el Sujeto Obligado, en lo que respecta a los “fideicomisos”
orienta al Recurrente para que dirija su solicitud mediante el portal de
Transparencia y Acceso a la Informacion, entendiéndose con ello que dicho portal
al que se referia el Sujeto Obligado se trataba del que se encuentra en su pagina
electronica oficial, demostrando con ello 1a falta de congruencia y exhaustividad
por parte de dicha autoridad, mismo que en su motivo de inconformidad el

Recurrente refiere no esta disponible esa informacion en dicho portal,
generandole con ello inconformidad.

! \{ Por lo anterior esta Ponencia se avocd a ingresar a la pagina oficial de la
Secretaria de Turismo y Desarrollo Econdmico con el objetivo de verificar si Ia
j informacién concerniente a fideicomisos se encontraba en su portal de

transparencia como lo refirid en su respuesta, resultando evidente que dicha
informacioén no se encontrd establecida en dicho portal.

En lo que concierne a las “obras publicas, los bienes adquiridos y arrendados” el

Sujeto Obligado refiere que no cuenta con dicha informacion ya que no estan
| (\ enmarcadas dentro de sus atribucicnes conferidas por el articulo 38 de la-Ley
: \ Organica del Poder Ejecutivo, orientandolo para que dirija su solie

\ \Secretaria de Administracion expresando que dichas atribuciones s"e

insttuto
T tr;a’nﬁnf".‘ﬂ
: 5y Frotes

4 o . Fre gl i K=
epmarcadas en el articuio 46 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo=porios™
T T T R
anterior esta ponencia determina que si bien es cierto el articulo 38 de laskeyoar

ant%e‘es citada establece las bases para la organizacion, funcionamients’™ ﬁm
atriﬂuciones de la Administracion Publica Estatal, también lo es que la Secretaria
de/'ll urismo y Desarrolio Econémico como un organismo plblico con personalidad
juridica propia cuenta con ordenamientos juridicos que regulan el ejercicio de las
funciones de dicha Secretaria y sus areas respectivas, siendo uno de estos
ordenamientos el Reglamento Interior de la Secretaria de Turismo y Desarrollo
Econdmico, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca el dia diez de

] abril del afio dos mil quince, mismo que establece en los articulos antes citados
que las facultades y atribuciones de diferentes areas que conforman a dicho
Sujeto Obligado es de realizar acciones relacionadas con material adquirido, las

obras y contratos que se tramitan en dicha Secretaria de Turismo, por lo que el

-

Sujeto Obligado al no proporcionar dicha informacién vulnera el derecho de
acceso a la informacién del solicitante ahora Recurrente.

Finalmente referente a los “servicios contratados que ha celebrado la Secretaria
de Turismo y Desarrollo Econdmico, el Sujeto Obligado pone a la vista dicha
| informacion en sus oficinas con fundamento en Io establecido por el articulo 62 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
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Oaxaca; esto sin expresar los motivos o'razones p@r los cuales no puede otorgar
la informacién a través del mediol:‘ésoliéitado, ggfﬁerando con ello perjuicio al
Recurrente, ya que la naturaleia de Ia inﬁgrmacién concerniente a las
contrataciones que hayan celebradlé la Secretariai?:de Turismo, reviste el caracter
de publica de oficio establecido én el articulc__;’f;g fraccién XVIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Inforrﬁ?acién-?ﬂblicé éara el Estado de Oaxaca, por lo
que al ser informacion publica de oﬁq‘io que el Sujeto Obligado debe tener a
disposicién del publico a través def meéios eleétrﬁinicos de comunicacién como |

es su Portal de Transparencia, como lo dispone el articulo 10 de la Ley antes
mencionada. ”‘ '

Articulo 10. La informacion a que se refiere el articulo 9 deberé estar a disposicién del \
publico, a través de medios elei'cf!t'énicos de cc:gﬁ*uunicacién. Los sujetos obligados deberan Q
tener a disposicion de las per§6nas interesaci;;{?és equipo de computo, a fin de que éstas

puedan cobtener la informacion: ‘de manera digéféta 0 mediante impresiones.
. 14 i ;
. i

/3

Por lo anterior resulta evidente que el Sul,étb no cumple con sus obligaciones de

transparencia establecidas en los preceptésjegaies antes invocados, por lo que es

]
;|

imprescindible gue otorgue la informacion solicitada por el Recurrente.

- ) ]
de-Accers i

snaesiom Puhbed .

G de e morideEd } : 3

o e Oax . . . . ¥ )

=Rersu pare=8l articulo 62 de 1a Ley de Transparencia y Acceso a la Infor

8 A

)‘WPUQE?:G% para el Estado de Oaxaca, es}i ablece que los sujetos sélo_
“obligados a ent-rega'r la informacion relati\i a a documentos que se encuentrefi en
sus archivos. La @htrega de informacién se dara por cumplida cuando se pongan a
disposicién del Js:blicitante para consulta 'os documentos en el sitio donde\se t
encuentren; q,-‘":bien, mediantei la exped%cién de copias simples, certificadas
cualquier otl;é medio. W\

De lo anterior, se desprende lo siguiente: ;j

.

“ Los particulares ti_enen derecho a elegir la modalidad de acceso a Ia
informacion publica. | 1

i

by

La obligacién de dar acce§o a la informacién publica se tiene por
cumplida, cuando la informaci@n $e ponga a su disposicion en el sitio
donde se encuentre {para consulta directa o bien, se haga entrega de
copias simples, certificadas o cualquier otro medio.

-
0"

En ese sentido, resuita necesario resaltar el hecho de que al formular su solicitud de

informacion, el particular enfaticamente sefiald: ...requiero copias de las

contrataciones celebradas, fideicomisos, las obras publicas, los bienes

adquiridos arrendados, servicios contratados ...”, manifestacién que de forma
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indubitable acreditaba la voluntad expresa e inequivoca del ahora recurrente de
acceder a la reproduccion en un medio electrénico de dichos documentos, siendo esta
una de las modalidades que prevé la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica para el Estado de Oaxaca en sus articulos 58, fraccion |l y 62, primer parrafo,
las cuales sefialan lo siguiente:

Articulo 58. ...

La solicitud de acceso a la informacién que se presente debers
contener cuando menos los siguientes datos:

Ill. Opcionalmente la modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso
a la informacién, la cual podré ser verbalmente siempre y cuando sea
para fines de orientacion, mediante consulta directa, copias simples,
certificadas, correo electronico o cualguier otro tipo de medio. ..

Articulo 62. [...] Ia entrega de fa informacién se dara se tendri bor
cumplida cuando se ponga a su disposicién para consulta los
documentos en el sitio en que se encuentren, o bien, mediante la
expedicion de copias simples, certificadas o cualquier otro medio..

Los preceptos legales transcritos, prevén ia existencia de diferentes modalidades
en las que se puede otorgar el acceso a la informacion que sea solicitada a los

entes obligados sujetos al cumplimiento de la Ley de Transparencia, siendo estas:

™\ a) Medio electrdnico.

H b) Copias simples.

1 c) Copias certificadas.

ingth G

d) Consulta directa.

| En efecto, la finalidad del derecho de acceso a la informacion publica es que los
‘ particulares puedan allegarse de la informacion pablica atendiendo, entre otros, a
los principios de celeridad, simplicidad, rapidez y costo razonable de la

¥ reproduccion, por lo que atendiendo a dichos principios los entes obligados deben
procurar permitir el acceso en la modalidad que mayor facilidad y menor costo le

implique a los solicitantes de informacion, de ahi que la Ley de Transparencia y

} Acceso a la Informacion Publica privitegie el acceso a la informacion
preferentemente en medios electrénicos, por lo que resulta evidente que en la

} respuesta del Sujeto Obligado no informo del costo que generaria la entrega de la
informacion en copias.

No obstante lo anterior, respecto del contenido de la segunda parte de Ia
respuesta que hace el Sujeto Obligado sobre los servicios contratados durante los
anos 2010 al 2015, que pone a la vista del Recurrente en la oficinas de su Unidad
de Enlace, no es procedente, toda vez que al tratarse de informacién publica de

oficio segin lo dispuesto por el propio articulo 9 de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Pulblica para el Estacf% de Oaxaca, debera estar a
disposicién del pablico a través de medlos electronlcos de comunicacion, tal como

&
e

lo establece el articulo 10 de la Ley ant‘es citada.

En dicho contexto y a criterio de este lnstntuto el Sujeto Obligado debié dar a la
solicitud una expresién documental. Es decir, sﬂa respuesta a la solicitud obra en
algun documento en poder de la autorldad deb:o hacer entrega del mismo al

solicitante, o sefialando en su caso e! costo que dicha reproduccion le genere.

Tk

Atendiendo al derecho humano de? acceso é’a la informacién y el derecho de
peticion, las Unidades de Acceso deberan responder a las solicitudes notificando
al peticionario si existe la ;nformaclon sohc ada, asi como la modalidad de la

entrega y, en su caso, el costo por reprodu 3¢ion y envio de la misma; informarle

la negativa para proporcionarle la mformacm i solicitada en los casos que ésta sea

0 bien que la informacion no se
‘__;te orientando al solicitante sobre el
sujeto obligado a quien deba requerlr[a por lo que en el caso concreto, si le
fueron requerados las contratacmnes celebradas fideicomisos, las obras
s Acpgblicas, los bienes adquiridos arrendadf s, servicios contratados en copias

mesdn Puhhea

cheblo & proporc:[onarlas O en su caso md; r el procedimiento, modalidad, costo

de publicidad de los actos del Gobnemo del Estado de Oaxaca, transparenfand® e

ejercicio de la funcién publica, a travesgxde un flujo de informacién /oportyno,

verificable, inteligible, relevante e mtegral K? M

z

-

“ARTICULO 60. Las solicitudes de acceso aj $a informacion seran gratuitas. Los costos de \ h
la reproduccién v envio de la mformac;én soﬁ,t.rtadas seran cubiertas por el solicitante. Los

derechos por la expedicicn de copias cemﬁc 3das y los materiales de reproduccion estaran

fijados en las leyes respectivas % deberén seg accesibles a los solicitantes. ©

e

a\.

Asi mismo incumple con lo establecndo en la fraccnon V del articulo 7 de la Ley de ,
Justicia Administrativa, al carecer de la q[eblda fundamentacion y motivacién.

ARTICULO 7.- Son elementos y req'fur'srto de validez def acto administrativo

e 4

£

\,

Sty

V. Estar fundodo y motivado;

G T A

Lo anterior, ya que los sujetos obhgados deben privilegiar en todo momento el

derecho de acceso a la mformamon ello no implica que desvien su objeto
sustancial en la atencion y tramzfe de las solicitudes efectuadas bajo la tutela de
dicho derecho. Asi, los sujetos obllgados deberan permear por atender la solicitud
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\.\ o

en la modalidad planteada, o en su caso notificar al particular la disposicion de ia
informacién en todas las modalidades de entrega que permita el documento, tales
como consulta directa, copias simples y certificadas, asi como Ia reproduccién en
cualquier otro medio e indicarle, en su caso, los costos de reproduccion y envio,
para que pueda estar en aptitud de elegir Ia que sea de su interés o la que mas le
convenga. En estos casos, los sujetos obligados deberan intentar reducir, en todo
momento, los costos de entrega de la- informacion y garantizar el debido equilibrio

entre el legitimo derecho de acceso a la informacién y las posibilidades materiales
de otorgar acceso a los documentos.

Expuesto lo anterior es de concluir que al no haber atendido de forma correcta la
solicitud de informacion, se traduce en una falta de respuesta por parte del Sujeto
Obligado, por lo que en aras de beneficiar a los solicitantes en atencion al principio
pro persona y dar acceso a la informacién publica, la sancién que le comporta al
Sujeto Obligado conforme al articulo 65 de la multicitada Ley de Transparencia, es
la de proporcionar la informacion en la modalidad que lo solicita el ahora

Recurrente, cubriendo los costos que pudieran generarse al digitalizar la
informacién requerida.

P E ceddn Informan

\ ARTICULO 65.- La falta de respuesta a una solicitud presentada Ganestr 0! en¥recade
y el plazo sefialado en el articulo 64, se entendersd resuelta en senBlEERSstives Frta Y
\ salve que los documentos en cuestion sean reservados, confidenelalesregramns=t
inexistentes por lo que el sujeto obligado debera darle al solicitante acceso adarss ot
informacion en un periodo de tiempo no mayor a los 10 dias habiles, cubriendo- i Gt

todos los costos generados por la reproduccion del material informativo, (sl

e
Por otra parte, como quedé asentado en parrafos anteriores, para el caso de que
el Sujeto Obligado no cuente con alguna informacion de la solicitada en los
diversos puntos de la solicitud de informacion, para dar certeza y seguridad
juridica, debera adjuntar la evidencia documental de que en sus archivos no
cuenta con ella, realizando Declaratoria de Inexistencia de |a informacion a través
de Acta circunstanciada debidamente avalada y firmada por su Comité de
Informacion, tal y como lo establece el Criterio Jurisdiccional CPJ-036-20009,

emitido y aprobado por el Consejo General del entonces Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica de Oaxaca:

‘CPJ-036-2009. INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. POR RAZONES DE CERTEZA
Y SEGURIDAD JURIDICA DEBE EXISTIR CONSTANCIA DE TAL HECHO EN ACTA
CIRCUNSTANCIADA Y OTORGARSE AL COLMAR UNA SOLICITUD SOBRE DICHA
INFORMACION, LA COPIA CERTIFICADA DE ESTA O EN SU CASO, LA VERSION

PUBLICA; ante la inexistencia de la informacién solicitada, por no haber sido
reportada, por extravio, por siniestro o porque nunca se genero, al dar respuesta a
las solicitudes respectivas, deberan acompafiar constancia del hecho que motivo
fa inexistencia, es decir, el hecho que genera la inexistencia de la misma debe
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constar por escrito, en acta o acuerdo _s!‘;cfrwn_s}"anciado a cargo del Comité de
Informacion y del Encargado def Archi\fo, dei_;fSujeto Obligado correspondiente,
asi, cuando la informacion sea solicitada’ ante su inexistencia, debera
acompariarse la resolucién o acuerdo réspecﬂyo de fa copia certificada o version
publica del documento que ampare la inéxistecfbia que se afirma, atendiéndose asf
a los principios de certeza y seguridad juridicgfi dado que no es vélido, que por no
poseer informacion, que con base en sus gatribuciones los Sujetos Obligados
deban generar, poseer o resguardar, Lsencil{%zmente respondan a los solicitantes

que ésta es inexistente, cuando deben, conforme a sus atribuciones legales tenerfa
bajo su resguardo.”

Resultan aplicables los Criterios 15/0.9 y 1?3"/10 emitidos por el entonces Instituto

Federal de Acceso a la Informacién y Protef

Criterio 12/10.

P \
Propésito de la declaracién formal_ de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los \\
articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica
Gubernamental y 70 de su Reglamento, en 105 que se prevé el procedimiento a seguir para
declarar la inexistencia de a informacioén el Rroposito de que los Comités de Informacion de
los sujetos obligados por ia Ley Fedéral pfe Transparencia y Accesc a la Informacion
Pablica Gubemamental emitan una deglaracion que confirne, en su caso, Ja inexistencia de
fa informacion solicitada, es garantizér al solicitante que efectivamente se realizaron las
gestiones necesarias para la ubicacién deila informacion de su interés, y que éstas fueron
las adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. En ese sentido, fas
declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacion deben contener los elementos
suficientes para generar en los, solicitamtes la certeza del caracter exhaustivo de la
busqueda de la informacion soficitada y/de que su solicitud fue atendida debidamente; es
| decir deben motivar o precisar las razones por las que se busco la informacién en
determinada(s) unidad (es) administrativa(s), fos criterios de busqueda utilizados, y las

N demas circunstancias que fueron tdh?ada en cuenta.
creso . bt Lo
n fo-tea "Expedientes: £
- Cia. #386498 Consejo Nacional d¢' Cienciajy Tecnologia — Alonso Gémez-Robledo Verduzco
: Caxi 4233/09 Secretaria de Energia — Arige! Trnidad Zaldivar
weme - 5498/09 Banco Nacional de Obras'y Sefvicios Pablicos, S.N.C. — Maria Elena Péregtlaén
T Zermerio - J

5946/09 Fonatur Construc_?ora S.A.;?B’e
= 0274/10 Secretaria de Comunicacione

s

Sigrid Arzt Colunga
ransportes — Jacqueline Peschard Mariscal

«

Criterio 156/09 : i,

La inexistencia es un concepto queise atribuye a Ia informacion solicitada. £l articulo
46 Ley Federal de Transparencia y:Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental
establece que cuando los documfgént_ﬁ no se encuentren en los archivos de la unidad
administrativa, ésta debera remitir al Gomité de Informacién de la dependencia o entidad Ia |
solicitud de acceso y el oficio en donde Jo manifieste, a efecto de que dicho Comité analice \\
ef caso y tome las medidas pertinent s para localizar el documento solicitado y resuelva en \
consecuencia. Asimismo, el referidoiarticulo dispone que en caso de que el Comité no ;
encuentre el documento, expedirdiuna resolucion que confirme la inexistencia del mismo y ‘*J

notificard al solicitante, a través dé 15 unidad de enlace, dentro del plazo establecido en ef

articulo 44 de la Ley. Asi la inexi;:stgfhcia implica necesariamente que la informacién no se
encuentra en los archivos de Ia atitoridad -es decir, se trata de una cuestion de hecho-, no

obstante que la dependencia o entidad cuente con facuitades para poseer dicha
informacion. En esle sentido, es ‘de sefialarse que la inexistencia es un concepto que se
atribuye a la informacién solicitad
Expedientes: L

0943/07 Secretaria de Salud — Maria Marvén Laborde

5387/08 Aeropuerto y Servicios Auxiliares — Juan Pablo Guerrero Amparan
6006/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Alonso Gémez- Robledo V.
0177/09 Secretaria de Hacienda j,éCrédito Puablico - Alonso Gémez-Robles

PO

e
i
¥

Lo anterior en el entendido de las responsabilidades en que pueden incurrir los
servidores publicos al realizar ffglsamente dicha Declaratoria de Inexistencia, tal y
como lo establecen los articu.;;l?os 77 fracciones I, Il y VI y 79 de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la [nfbrmacién Plblica para el Estado de Qaxaca:
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ARTICULO 77. Sersn causas de responsabilidad administrativa de los servidores
pablicos por incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley las siguientes:

I Usar, sustraer, destruir, ocultar, inutilizar, divulgar o alterar, total o parcialmente y de
manera indebida informacién que se encuentre bajo su custodia, a la cual tengan acceso
0 conocimiento con motivo de su empleo, cargo o comision;

IL. Actuar con negligencia, dolo 0 mala fe en la sustanciacion de las solicifudes de acceso

a la informacion o en fa difusion de la informacion a que estén obligados conforme a esta
Ley;

VI. Entregar intencionalmente de manera incompleta informacion requerida en una
solicitud de acceso;

“ARTICULO 79. Las responsabilidades administrativas que se generen por el
incumplimiento de las obligaciones a que se refiere el articulo anterior, son independientes
de las del orden civil o penal que procedan.”

Quinto: Decision.
Por todo lo expuesto en el Considerando cuarto, y con fundamento en el articulo
73 fraccion il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Oaxaca, es fundado el motivo de inconformidad planteado por e!
recurrente, en consecuencia resulta procedente REVOCAR la respuesta emifzida
por la Secretaria de Turismo y Desarrollo Econdémico, vy se ORDENAQ,,«? que _
(™. entregue la informacion referente a: “El listado v copia de todos los dcgcum% i%osjbjé’“f:
Yas_contrataciones que hayan celebrado la_Secretaria_de Turismoy w__% olle .
N E\bonémico y fideicomisos o dreas que dependan de la Secretaria efrTETinGs a6

\ T E Ll W
la %qislacién aplicable detallando por cada contrato desde ef afio 20_10 al 2015ue suwnt

1 3

=

Lo

a) Las obras puablicas, los bienes adquiridos, arrendados v/o los servicios

cont}atados; en el caso de estudios o investigaciones debera sefialarse el tema
esgec\w’ﬁco;
b) El monto;

¢) El nombre del proveedor, contratista o de la persona fisica 6 moral con quienes
\ se haya celebrado el contrato;

d) Los plazos de cumplimiento de los contratos e)Modalidad de contratacion, v
concursantes no ganadores

e) Copia de cada uno de los contratos celebrados” (sic),

Para el caso de que el Sujeto Obligado no cuente con alguna informacion de la
solicitada en los diversos puntos de la solicitud de informacién, debera adjuntar la
evidencia documental de que en sus archivos no cuenta con ella, realizando
Declaratoria de Inexistencia de la informacién a través de Acta circunstanciada
debidamente avalada y firmada por su Comité de Informacion, en el entendido de
las responsabilidades en que pueden incurrir los servidores publicos al realizar
falsamente dicha Declaratoria de Inexistencia.
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Al no obrar dentro del expediente constaﬁcia guna de la que se desprenda la
debida integracidén del Comité o Subcom:te de nformacién y al ser su obligacion
integrarlo conforme a o establecido en Ia L
Informacion Publica para el Estado de Oax
Obligado, que al momento mismo de dar

de Transparencia y Acceso a ia
; se recomienda a dicho Sujeto

plimiento a esta Resolucion remita

constancia de su integracion en atencnon a los articulos 43 y 45 de la Ley d

Transparencia y Acceso a la Informacnon ""bhca para el Estado de Oaxaca vy
Lineamientos para el Estabiecumzento de}' S Umdades de Enlace y los Comités de
Informacién de los Sujetos Obhgados publzcado en el Periddico Oficial el veintiséis
de abril del afo dos mil catorce a efectb de verificar que la Declaratoria de

Inexistencia de la informacion a traves de Acta circunstanciada se encuentra
firmada por los servidores pubhcos facultados

Esta Resolucion debera ser cumpild or el Sujeto Obligado dentro del término de

diez dias habiles, contados a part

! dia habil siguiente en que surta sus efectos
w@WOt!fIQaCIOI’I conforme a lo dispuiesto por el articulo 63 del Reglamento del

ngcaa Pubhar

o - Recﬂrso"‘d“e gﬁewsmn que rige a éste Instituto de Acceso a la Informacién Publica

Proteccro d"e Datos Personales del Estado de Oaxaca; asimismo, dentro de Jos

! kRe .y

., tres.dias habiles siguientes a aﬁ uel en que dé cumplimiento a ésta, debera
‘ififormar a-¢$ Ofgano Garante so

e

e

re ese acto, anexando copia de la mformfmon

proporcionada al Recurrente (Iegilblle y visible), a efecto de que se corrobore tal

\

T
1
'

ko
Con fundamento en los arﬁculos 52 fraccion VI, 53 fraccion X1, 77, 78 y 79 de | \\

Ley de Transparencia y Acqeso a la Informacion Pulblica para el Estado de .
Oaxaca; 8 fracciones Il, Xlli

XHI 10 fracciones Xl y Xill del Reglamento Interior :

de este Instituto; 56 fraccién X y 62 del Reglamento del Recurso de Revision que i

rige a este Organo Garante para el caso de incumplimiento a la presente 1!
Resolucién por parte del Suleto Obligado o bien sus servidores pUblicos incurran 1

en alguna conducta u omISton que pudiera ser causal de responsabilidad, se ‘\
faculta al Comisionado Presndente para gue en nombre de este Consejo General \
ordene hacer del conocnmtento del Organo de Control Interno competente del \%
Congreso del Estado o de Ia Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental del Goblerno del Estado de Oaxaca, segin corresponda, las (V
conductas y omisiones en que se incurrieron, a efecto de que se inicien los

procedimientos adminlstratlvos de responsabilidad y se impongan las sanciones
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que hubiera lugar. Lo anterior, sin perjuicio de que ordene la presentacion de ia

denuncia ante la Fiscalia General de! Estado por la comisién de algun delito
derivado de los mismos hechos

Octavo: Proteccién de Datos Personales.

Para el caso de que la informacién que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular, el
. Sujeto Obligado debera adoptar las medidas necesarias a efecto de

salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 8, 14 y 26 fraccién |
de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de Oaxaca, en caso de
no hacerlo, se le sancionara de conformidad a lo establecido por los articulos 45 y
46 de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca.~-------

Noveno: Version Publica.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revisién no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente para hacer
., publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que

cause estado la presente Resolucion, estard a disposicién del piblico para su

: _“;.;_15 gonsulta cuando lo soliciten y de conformidad con el procedlmlento‘denacce%so ala__
\informacion establecido en la Ley de Transparencia y Acceso ala :

Y oo Protecey
ublica para el Estado de Oaxaca, para lo cual deberan generéz@% Si

QREES:.

Plblicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en "E'é"i“*”m'u‘h“osﬁe'lou

Vi dispuesto por los articulos 8, 14 y 26 fraccién | de la Ley de Protecmon de @atog':
{; Personales del Estado de Oaxaca. - - - =~ = === =~ o caoonooo o

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

/
ng Resuelve:

Primero.- Este Consejo General del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y

|
\ Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, es competente para
|

conocer y resolver el Recurso de Revisidn que nos ocupa, en términos del
Considerando Primero de ésta ReSolUCiON.~ = = = = = -« o cw oo e oo

Segundo.- Con fundamento en lo dispuesto en la fraccion 1i del articulo 73 de la
ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Qaxaca
que rige a éste Instituto y motivado en los razonamientos y criterios aducidos en el
Considerando Cuarto de la presente Resolucion, se declara Fundado el motivo de
inconformidad del Recurrente, en consecuencia, se Ordena al Sujeto Obligado de

accesc a la informacién en los términos del Considerandc Quinto de ésta
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Resolucion, entrega que debera comprobar ante este Instituto, remitiendo copia de .

la informacién proporcionada a efecto de que se ¢ robore talhecho. -~ v~ - oo

Tercero.- Con fundamento en o dlspuesto por el articulo 53 fraccién V, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informamon ;'f’“bllca para el Estado de Oaxaca,
resulta procedente hacer una recomendacnon al-Sujeto Obligado a fin de que en |
subsecuente atienda y dé respuesta a las $Q |C|tudes de informaciéon que le sean
realizadas a través del Sistema Elec’tr@mco de Acceso a la Informacion Publica y
cumpla con las obligaciones en materla de Tf nsparencia y Rendicién de Cuentas
a las que esta obligado de acuerdo a ias leyes respectivas, apercibido que de no
hacerlo se procedera en los termmos del T%tuio Quinto de la citada Ley, relativo a

las Responsabilidades y Sancuones - S

Cuarto.- Esta Resolucién debera ser c/umpiuda por el Sujeto Obligado, dentro del
termino de diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente en que surta
sus-efectos la notificacién de Ia misma de conformidad con lo dispuesto en los
_?sg}culos 73 fraccion M, parrafo tercer@ de la Ley de Transparencia y Acceso a la
In?éymaef@%Pubhca para el Estado: de Qaxaca y 63 del Reglamento del Recurso

de Revnswm: que rige a; este Instltuto de Acceso a la Informacion Pulblica y
Prot__eccnon de Datos Pei_;sonales del

4

Quinto.- De acuerdo a lo dispuestoipor el articulo 64 del Reglamento del Recﬁrso

de Revision que nge al Instituto de/Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado

presente Resolucion, informe por?= escrito a este Organo Garante al respecto,
Apercibido que en caso de no\ hacerlo, se promovera la aplicacion de las
sanciones y responsabilidades a

haya lugar conforme a las Leyes aplicables. -

Sexto.- Protéjanse los datos pérsonales en términos de los Considerandos
Octavo y Noveno de la presente Resolucion. - - <« = ==« oo oo eeoenoo oo

Séptimo.- Notifiquese la presente Resolucién al Recurrente y al Sujeto Obligado.-

23

le Oaxaca, se Ordena al Sujeto Obligado que
dentro de los tres dias habiles S|g ientes a aquél en que dé cumplimiento a la




Gctavo.- Una vez cumplida la presente Resolucion, archivese como asunto total y
definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General del
Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y
da fe. Conste.

2
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Secretar%cuerdos

e Antonio Lopez Ramirez
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