Instituto de Acceso !
a la Informacidn Publica K
y Projeccion de Datos Personales :

del Estado de Oaxacs
- Recurso de Revision: R.R./055/2016

Sujeto Obligado: Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado.
Comisionado Ponente: Lic. Francisco
Javier Alvarez Figueroa.

Oaxaca de Juéarez, Oaxaca, junio diéciééis de dos mil dieciséis. «---------

Visto €l estado que guarda el expediénte del Recurso de Revision identificado con

el rubro R.R./055/2016 en materia de. Acceso a la Informacion Publica, interpuesto

- po_or mconformxdad con la respuesta a su solicitud de

g mformamon por parte de ia Secretana de Finanzas del Poder EjeCU'[iVO del Estado,

'Resﬁiltandos:

Primero.- Solicitud de Informacién. -

Con fecha diecisiete de diciembre del afio dos mil quince,
- present6 solicitud de informacion ante la Secretaria de Finanzas del
Poder Ejecutivo deil Estado, en la que se advierte que requirio lo siguiente: P

Con fundamento en el Articuio 8° de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 13 de la Particular del Estado'; Art. 1, 2,9, 10, 43, 44, 57, 58, 60, 62, 64, 66 y
demés relativos aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
para el Estado de Oaxaca, vengo a solicitar informacion publica, a esa Secretarla de
Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo cual, me permito manifestar:

i. NOMBRE Y DOMICILIO PARAOIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES:
Mi nombre y domicilio para oir y recibir notificaciones, han quedado  expresadosjen
el proemio del presente ocurse.

/l. DESCRIPCION DE LA INFORMACION QUE SE SOLICITA, AS! COMO DATOS PARA
SU BUSQUEDA Y LOCALIZACION
La informacion que se solicita consiste en que me sea proporcionado la
documentacion en copia cerlificada de:
a) El documento publico que contiene EL. PAGO A LA SECRETARIA DE FINANZAS DE LOS
DERECHOS DE PLACAS DE SERVICIO PUBLICO DE ALQUILER TAX! para la poblacion de —~—_
Huajuapan de Leon, Oaxaca, a nombre de los C.C. [...]

Tal informacion se desprende de la Autorizacion para emplacamiento emitida por la
dependencia del Ejecutivo, Secretarla de Vialidad y Transporte en el Estado, misma que
se relaciona con la convocatoria suscrita el 22 de abril de 2013 por el Secretario de
Vialidad y Transporte en el Estado, La Directora de Concesiones y el Director Jurldico de
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la misma institucién y publicada el dia sabado 27 de Abril del afio 2013 en el periédico
oficial del Gobierno del Estado en su numero 17, asi como del acta de cierre de
verificacion de documentos publicada en el periédico oficial del Gobierno del
Estado el dia 24 de Agosto de 2013.

11l OPCION PREFERIDA POR LA QUE SE PRETENDE EL OTORGAMIENTO DE LA
INFORMACION:

a) COPIA CERTIFICADA del documento ptiblico que contiene EL PAGO A LA SECRETARIA DE

- FINANZAS DE LOS DERECHOS DE PLACAS DE SERVICIO PUBLICO DE ALQUILER TAXI
para la poblacién de Huajuapan de Leon, Oaxaca, & nombre de ios {...]

\ POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO A USTED, C. SECRETARIO DE FINANZAS
DEL GOBIERNO ESTADO DE OAXACA, ATENTAMENTE PIDO:

PRIMERO: SE ME TENGA CON EL PRESENTE SOLICITANDO LA INFORMACION
REQUERIDA, POR SER PROCEDENTE EN DERECHO.

SEGUNDO: PROVEER CONFORME A DERECHO EN LOS TERMINGS DESCRITOS.

Segundo.- Respuesta a la Solicitud de informacion.

Con fecha trece de enero de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado dio.respuesta

en los siguientes términos:

- VISTA la solicitud de acceso a la informacion presentada el 17 de diciembre de 2015;.ante... . ;L
{a Oficialfa de Partes de esta Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de -
Oaxaca, por la C. I (cosirace en el Sistema Electrénico *
de Acceso a la Informacion Publica de Oaxaca con el folio namero I consistente en 2
“copia certificada del documento piblico que contiene el pago a la Secretaria de Finanzas
de los derechos de placas de servicio publico de alquiler taxi para la poblacion de
Huajuapan de Ledn, Oaxaca, a nombre de los CC. [...]

FUNDAMENTO

| /En los articulos 1° y 6° apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
/1 Mexicanos; 3 y 90 fraccion i, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
1/ Oaxaca; 1, 2, 3 fraccion 1, 27 fraccion X! y 45 fraccion LIi, de la Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca; 1,4, 7, 19, 23, 25, 45 fraccion It y V, 132, 136 y Séptimo
transitorio, de ia Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 6
fraccion | 3, 44 fracciones Il y VI, 59, 61, 62 primer parrafo y 64 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pubiica para el Estado de Oaxaca, numerales
Décimo fraccion V y VI y Undécimo de los Lineamientos para la regulacion interna de los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Oaxaca, ¥

CONSIDERANDO

d) Esta Unidad de Transparencia es competente para recibir 'y tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion publica de los sujetos obligados, fungiendo
como el vinculo entre el sujeto obligado y el solicitante y responsable de hacer las
notificaciones a que se refiere la Ley, ademas de lievar a cabo todas las gestiones
necesarias en la dependencia o entidad a fin de dar respuesta a las solicitudes de
informacion, en términos de los articulos 45 fracciones I, M, IV y V, de la Ley General

de Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica; y 44 fracciones I, iil, IV, Vy VI, y

g! de ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

axaca.

b) Que por lo establecido en los articulos 37 y 41 fraccién XXI!! del Reglamento Interno de
la Secretarfa de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, a la Direccion de Ingresos a
través de la Coordinacion Técnica de Ingresos, le corresponde ejecutar los programas y
procedimientos para la inscripcion de contribuyentes en el Registro Estatal de
Contribuyentes, siendo el drea responsable de generary resguardar la documentacion que
derive de la realizacién de sus funciones.

1NOMBRE DEL RECURRENTE; ARTICULOS 16 S|
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¢} Que esta Unidad de Transparencia en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 61 de

la Ley de Transparencia_y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca,
solicité mediante oficio —de 4 de enero de 2016, a la Direccion de
Ingresos, remitiera fa informacion solicitada. :

d) Que fa Direccién de Ingresos remitic la informacién soiicitada mediante oficio

> I - 5 oc cnero de 2016.

R
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Por lo anteriormente expuesto y fundado:

RESUELVE

PRIMERO. Se da respuesta a Ia solicitud de informacién de Ia C, q s
Mdose de su conocimiento que la Direccion de Ingresos en el oficio
de 5 de enero de 2016, informé a esta Unidad de Transparencia que
de la bisqueda minuciosa realizada en el Registro Estafal de Contribuyentes que dicha
Direccion tiene a su cargo, se localizaron regisiros correspondientes a los Numeros de
folic por medio de los cuales se realizé el pago por concepfo de “Expedicion de Placas,

Calcomania y Tarjeta de Circulacién Automdvil Servicio Publico 2013" a nombre de los
ciudadanos que se eniistan a continuacioén:

-]

Por otra parte, la Direccién de Ingresos informé .a esta Unidad de Transparencia en el
oficio descrito con anterioridad, que de la busqueda minuciosa realizada en el Registro

Estatal de Contribuyentes que dicha Direccion tiene a su cargo, NO SE LOCALIZO
REGISTRO O DATO ALGUNO a nombre de los CC. h °

por fo que dicha Direccion se encuentra rmposrb:!/tada para proporcionar la documentacion
de los anteriores mencionados.

W de lo anferior, se hace del conocimiento de la C.

que esta Secretarfa de Finanzas se encuentra maz‘enalmente mpos:b:htada
para proporcionar la documentacién solicitada consistente e
realizado a nombre de los CC.

— ya que como bien se describi6 en el parrafo anterior, NO SE
LOCALIZO REGISTRO O DATO ALGUNO A NOMBRE DE CITADAS PERSONAS.

Por ditimo, en relacién a su solicitud referente a la cerﬁﬁcacién de los pagos expedidos por
concepto de “Expedicion de Placas, Calcomania y: Tarjeta de Circulacion Automoévil
Servicio Publico 2013", la Direccion de Ingresos en el oficic descrifo anteriormente,
inform¢ a esta Unidad de Transparencia que las copias certificadas de fa informacion
solicitada se le proporcionarén una vez realizado el pago de los derechos por reproduccion
de las mismas, tal y como fo sefiala el articulo 60 de la'Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Plblica para el Estado de Qaxaca y, de conformidad a lo establecido en el

articulo 67 fraccién VI de la Ley Estatal de Derechos cuyoc monto a pagar sera el
siguiente:

DOCUMENTOS NUMERQC DE PAGINAS | MONTO POR EXPEDICION DE TCTAL //
COPIA CERTIFICADA /
{PCR UNIDAD)
Certificaciones de pago
por concepto de
“Expedicién de Placas,
Calcomania y Tarjeta de 24 0.18 S. MINIMO $316.00
Circulacion Automaovil

Servicio Publico 2013"

24 $316.00

De igual forma, se le indica al solicitante, que de conformidad los articulos 58, 59, 60y 617

de la Ley Estatal de Hacienda, debera acompanar el pago del derecho, el pago por \:
concepto de Irmmpuesto para el Desarrolio Social, quedando como sigue: P
10FICIO; ARTICULOS 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM, 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO /L-—’
20FICIO; ARTICULOS 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM, 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO
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CONCEPTOS A PAGAR

DERECHOS POR EXPEDICION DE 5316.00
COPIA CERTIFICADA

IMPUESTO PARA EL DESARROLLO $3B8.00
SOCIAL (12%)

TOTAL A PAGAR $354.00

Atendiendo a lo sefialado en el difimo pdrrafo del articulo 64 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, la documentacién se
entregara dentro de los 10 dias posteriores a que se compruebe que se ha realizado
el pago de los derechos, mismo que deberd presentar en esta Unidad de
Transparencia con sita en Centro Administrativo de! Poder Ejecutivo y Judicial General
Porfiric Diaz, "Soldado de la Patria”, edificio Saul Martinez Nivel 2, Avenida Gerardo
Pandal Graff Numero 1, Reyes Mantecén, San Bartolo Coyotepec, Oaxaca. C.P. 71257,
en un Horario de Atencion de 9:00 am a 15:00 pm horas de lunes a viernes.

(...)

Tercero.- Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha veintiséis de enero de dos mil dieciséis, |G

presenté escrito ante la Oficialia de Partes de este Instituto, mediante el cual
promovid Recurso de Revisién, y en el que manifestd en el rubro de motivos de
inconformidad lo siguiente:;

PRIMERO: EI ditimo  pérrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, seriala que: “En los juicios del orden civil, la sentencia
definitiva deberad ser conforme a la letra o a la interpretacién Juridica deila’Ley,

y a faita de esta se fundaré en los principios generales del derecho,” . : v A

v(}
Es de explorado derecho que este principio fundamental es aplicable a t‘{‘ 3S"
esoluciones dictadas dentro de un procedimiento que perfenezca al derecho{;fq’@gggo, o
IRcluyendo, desde luego, las que resueiven temas administrativos. =

VAR

Inorelarn walerc

reciamo en virtud de que su resolucion no se funda en derecho. Esto es asi ya que el sujeto

Ef'precepto Constitucional invocado, es violentado por el sujeto obligado en el acto que
ab[%ado resuelve en la parte que interesa declarando:

"Por dltimo en relacion a su solicitud referente a fa certificacion de los pagos expedidos por concepto
de Expedicion de Placas, Calcomanfa y Tarjeta de Circulacion Automdvil Ssrvicio Publico 2013, la
Direccidn de Ingresos en el oficio descrito anteriormente, informé a esta Unidad de Transparencia que
las coplas certificadas de la informacién solicitada se le proporcionaran una vez reafizado el pago de
los derechos por reproduccion de las mismas, tal como lo sefiala el articulo 60 de /a Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Qaxaca v, de conformidad a lo
establecido en el Articulo 67 fraccién Vi de fa Ley Estatal de Derechos, cuyo monto a pagar sera el
siguiente..”

DOCUMENTOS NUMERO DE PAGINAS | MONTO POR EXPEDICION DE TOTAL
COPIA CERTIFICADA
(POR UNIDAD)

Certificaciones de pago
par concepio de
‘Expedicién de Placas,

Calcomania y Tarjeta de 24 0.18 S. MINIMO $316.00
Circuiacion Automavil
Servicio Publico 2013"

24 $316.00

De igual forma, se le indjca al solicitante, que de conformidad los articulos 58, 59, 60y 61 de la Ley
Estatal de Hacienda, deberé acompafiar el pago del derscho, el pago por concepto de Impuesto
para el Desarrollo Social, quedando como sigue:

CONCEPTOS A PAGAR

DERECHO DE EXPEDICION DE $316.00
COPIA CERTIFICADA

IMPUESTO PARA EL DESARROLLO $38.00
SOCIAL (12% i
TOTAL A PAGAR $354.00

1INOMBRE DEL RECURRENTE; ARTICULOS 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM, 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO
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Atendiendo a lo sefialado en el ditimo pérrafo del arﬂcu!o 64 de fa Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Qaxaca, la documentacion se entregara dentro de los 10
dias posteriores a que se compruebe qus se ha realizado el pago de los derechos, mismo que
deberd presentar en esta Unidad de Transparencia con sita en Centro Administrativo del Poder
Efecutivo y Judiclal General Porfirio Diaz, Soldado de /a Patria, edificio Satl Martinez Nivel 2,
Avenida Gerardo Pandal Graff Numero 1, Reyes Mantecén, San Bartolo Coyorepec Oaxaca. C.P.
71237, en un horario de Atencién de 9:00 am a 15:00 pm horas de lunes a viernes"”.

En efecto, es un lamentable error el sujeto obligado, o:i?itié apegarse a lo dispuesto por
la Afirmativa Ficta contemplada por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado, esto es asi debfdo a que los articulos 64 y 65 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacrdn Fublica de Qaxaca, disponen
respectivamente: :

"ARTICULQ 64.- Toda solicitud de informacion preséntada en los términos de la presente

ley, debera ser resuelfa en un piazo no mayor a 15 dias habiles, contados desde fa
presentacion de esia.” .

“Excepcionalmente...”
“Enef caso...”.

“ARTICULO 65.- La falta de respuesta a una solicitud presentada por escrito, en el plazo
seflalado en el articufo 64, se enfenderd resuelta en sentido positivo, salve que fos
documentos en cuestién sean reservados, cbnﬁdencfales o inexistentes, por lo que el
sujeto obligado deberd darle al solicitante acceso a la informacién en un periodo de
tiempo no mayor a los 10 dias _habiles, cubriendo todos los costos generados pdwr la
reproduccion del material informativo. (Ef reSaIfado ¥ subrayado es propio)

""Efel caso queda plenamente demostrado que:{SE CONFIGURA LA AFIRMATIVA FICTA
S a mi-peticion formulada a fravés de los escrito que presenté el dia 17 de diciembre d

gff;ﬁr . 2075 ante la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, cuya respuesta me fue
A IS
g £ -~inittificada el dia 13 de enero de 2016; evidenciandose la negligencia del sujeto obligado

3fdaxs” en dar respuesta en los plazos y términos a que estd obligado por Ia ley de la materia; en

e aa wrfud de que franscurrio en exceso el plazo de 15 dias habiles a que se refiere el articulo

@@ﬁ%@mw 64 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica para el Estado de
Qaxaca; sin que el Sujeto Obligado me diera réspuesfa congruente al mismo en el plazo
seflalado. Ademds incumple con la dotacion de la informacion a la suscrita dentro del
término de los diez dias habiles posteriores CUBRIENDO TODOS LOS COSTOS
GENERADOS POR LA REPRODUCCION DEL MATERIAL INFORMATIVO,
contemplados por ef articulo 65 de la ley de la materia.

SEGUNDO. La resolucion ifegal del sujeto obiig'ado en el caso planteado, fransgrede las
garantias de legalidad y seguridad jurfdica, toda vez que no se funda en derecho,

omitiendo observar lo dispuesto por la Ley de Transparenc;a y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de QOaxaca.

El articulo 64 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para ef Estado
de Oaxaca, establece la figura juridica de fa aﬁrmaﬁva ficta, conforme a fa cual el silencio de
fa autoridad ante una peticidn formulada por el administrado, extendido durante un plazo d
quince dias habiles, genera fa presuncién legal de que resolvié de manera positiva, esto es,
que resolvié en favor de los intereses del peﬁcionarfcj.

Situacién que ademas se revalida y fortalece con la disposicion emanada del articulo 65 de
la Ley citada en virtud de que dispone “...por lo que el sujeto obligado deberd darle al
solicitante acceso a la informacion en un periodo no mayor a los 10 dias habiles
CUBRIENDO TODOS LOS COSTOS GENERADOS POR LA REPRODUCCION DEL
MATERIAL INFORMATIVO".

Al no haber acontecido esto, el sujeto obligado incumple con lo preceptuado por fa ley de la
materia, misma situacién que es motivo de inconformidad, yva que limita mi derecho a la
informacion pablica solicitada en los térnminos de mi escrifo respetuoso y prescinde en
dotarme de la informacion solicitada eludiendo la sancién impuesta por la norma a su
conducta omisa, consistente en CUBRIR TODOS LOS COSTOS GENERADOS POR LA
REPRODUCCION DEL MATERIAL INFORMATIVO. '
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Esta circunstancia provoca en el derecho procesal la interposicion del Recurso de Revision
contemplado por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado
de Oaxaca, mediante el cual el sujeto obligado, me permita acceder a la informacién en los
términos solicitados y que los cosfos generados por la reproduccion del material informativo
sea por parte del sujefo obligado, esto desde [uego por virtud de LA AFIRMATIVA FICTA.

En el caso que en particular nos ocupa el Sujeto Cbligado al no contestar mi peticién, dentro

de los plazos y términos sefialados tdcitamente me esta autorizando mi pretension de

obtener I.A COPIA CERTIFICADA DEL DOCUMENTO PUBLICO QUE CONTIENE EL PAGO A LA

SECRETARIA DE FINANZAS DE LOS DERECHOS DE PLACAS DE SERVICIO PUBLICO DE
- ALQUILER TAXI PARA LA POBLACION DE HUAJUAPAN DE LEON, OAXACA, A NOMBRE DE
\Loscce. [..]

Debiendo constrefiirsele al sujeto obligado a dotarme de la informacién solicitada
CUBRIENDO TODOS LOS COSTOS GENERADOS POR LA REPRODUCCION DEL
MATERIAL INFORMATIVO, POR VIRTUD DE LA AFIRMATIVA FICTA PLANTEADA.

La informacién que me fue tacitamente autorizada; material y fisicamente no me ha sido
proporcionada a costo del sujeto obligado como lo impone la ley de la materia, esta
situacion me causa un perjuicio directo a mi interés juridico que debe ser subsanado por
este honorable tribunal declarando procedente el recurso de Revision y resolviendo
oportunamente respecto al fondo de mi peticion.

Como se puede apreciar de la simple lectura de los Articulos 64 y 65 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de Oaxaca invocados, para
acceder a la documentacion publica los ciudadanos y auforidades debemos sujetarnos a /o

establecido en ellos, por o tanto la exigencia expresada en la tardia respuesta del sujeto- -

obligado es violatoria de mi derecho de acceso a la informacién piblica consagrado por la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Particular en nuestro ﬁstada ¥las
leyes que rigen la materia, en virtud que la suscrita cumpli con los requisitos exp ados en
§ normas indicadas, no as/ la autoridad que fue omisa en el cumplimiento de f ’normas
la materia en los plazos y términos establecidos; motivo por el cual se ae

Lo 67 et €

Transparencia y Acceso a fa Informacién Ptiblica en nuestro Estado y resolver el presepte™

recurso de revision, constrifiendo al sujeto obligado a la entrega de la informacion solicitada
enjlos teérminos expresados y desde luego CUBRIENDO TODOS LOS COSTOS
GENERADOS POR LA REPRODUCCION DEL MATERIAL INFORMATIVO, POR VIRTUD
DE LA AFIRMATIVA FICTA PLANTEADA.

TERCERO: E! segundo parrafo del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos Establece el principio basico de todo acto de autoridad precisando que:
Articulo 16, “Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, gue
funde y motive la causa legal del procedimiento.”

El Acuerdo dictado por el sujeto obiigado, Secretario de Finanzas del Gobierno del Estado
de Oaxaca, el 8 de enero de 2016 dos mil dieciséis, en el Expediente folio Illllue me fue
notificado el 13 de enero de la misma anualidad; contraviene el derecho humano de
seguridad juridica establecido en el precepto transcrito dado que esta causando molestia en
mi persona y en mis derechos.

La autoridad al resolver fuera de los plazos establecidos por las normas de la materia mi
escrito petitorio, vulnera el Estado de Derecho; fransgrediendo el Arficulo 6° de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 3° de la Particufar del Estado y
violenta lo dispuesto por los articuios 64 y 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Pablica para el Estado de Oaxaca, toda vez que su respuesta en la parte que
interesa dice:

“Por ditimo en relacion a su solicitud referente a la certificacion de los pagos expedidos por
concepto de Expedicion de Placas, Calcomania y Tarjeta de Circulacion Automdvil Servicio
Publice 2013, la Direccion de ingresos en el oficio descrito anteriormente, informo a esta
Unidad de Transparencia que las copias certificadas de la informacion solicitada se le
proporcionaran una vez realizado el pago de los derechos por reproduccion de las mismas,

1FOLIO; ARTICULOS 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM, 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO
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respuesta congruentemente en el plazo sefialado. Ademnds incumple con la dotacién de
informacion a la suscrita dentro del término de los diez dias habiles posteriores
CUBRIENDO TODOS LOS COSTOS GENERADOS POR LA REPRODUCCION DEL
MATERIAL INFORMATIVO, contemplados por el articulo 65 de la ley de fa materia”
(Segundo).- “La resolucion es g"legal'del sujeto obligado en el caso planteado, trasgrede
las garantias de legalidad y sfeguridad Jjuridica, toda vez que no se funda en derecho,
omitiendo observar lo dispuesto en ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Qaxaca.” "El articulo 64 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Es{ado de QOaxaca, establece la figura juridica de la
afirmativa ficta, conforme a la cual el silencio de la autoridad ante una peticion formulada
por el administrado, entendido durante un plazo de quince dfas hébiles, genera presuncién
legal de que resoivié6 de manera positiva, esto es, que resolvio en favor de jos infereses
del peticionario”. “Al no haber acqhtecido esto, el sujeto obligado incumple con lo
preceptuado por la iey de la materia,:misma situacién que es motivo de inconformidad, ya
que limita mi derecho a la infonwacibn ptblica solicitada en los términos de mi escrifo
respetuoso y prescinde de dotarme de la informacién solicitada eludiendo la sancién
impuesta por la norma a su C'onducta omisa, consistente en CUBRIR TODOS LOS
COSTOS GENERADOS POR LA REPRODUCCION DEL MATERIAL INFORMATIVO.
(Tercera).- “El segundo pdrrafo del articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos Establece el priﬁcipio basico de todo acto de autoridad precisando que:
Articulo 16, "Nadie puede ser molestade en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, Sino en virtud de mandamrento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legar del proqed:m:ento" " “El acuerdo dictado por el sujefo obligado,
Secretario de Finanzas del Gobié‘r’no del Estado de Oaxaca, el 8 de enero de 2016 dos (m!
dieciséis, en el Expediente folio: 7638 que me fue nolificado e! 13 de enero de la misma
anualidad; confraviene el derecho humano de seguridad juridica establecido en é!\

el ECEPIO transcrito dado que esré causando molestia en mi persona y en mis derechos”,

"La autoridad al resoiver fuera de los plazus establecidas por las normas de la materia mi S\\\

escrito petitorio, vulnera el Estado de Derecho; fransgrediendo el Articulo 6° de Ja \
Fonsmuc’én Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 3° de la Particular del Estado y
wolenta lo dispuesto por los articu/os 64 y 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la \3

Jnformacién Pablica para el t?stadq de Oaxaca”
] H
R / :
Al respecto, es importanljé precisar que esta Secretaria_de Finanzas, de ninguna
manera frasqredio las gakantras de fegalidad y sequridad juridica de la recurrente, ni o/
viol6 el derecho de accesé a la mformacrén ptiblica del recurrente, esto en virtud de que se g
dio respuesta a la solicitud de informacion solicitada por la C. !

I ;2 v como constan en !as pruebas que esta Unidad de Transparencia ofrece
en el presente informe. §

I
De lo expuesto en ese sentido por Ia recurrente, resultan improcedentes e infundados,
foda vez que esta Unidad de Transparenc:a en observancia a lo estipulado en el articulo
64 primer péarrafo de {a Ley de Transparencra y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Oaxaca, procedié en tiempo y fqrma al analisis de su solicitud de informacion, al ser
esta Secretaria de Finanzas Sufeto Obligado para proporcionar la informacion requerida y f
emitir respuesta dentro del plazo cobcedido en dicho articulo en el que se seriala que lo
sujetos obligados cuentan para res&[ver las solicitudes de informacion con un periodo
15 dias habiles contados desde su ‘presentacion; articulo que se transcribe para mayor
comprensién a continuacion:

“ARTICULO 64. Toda solicitud de informacion presentada en los términos de la presente
Ley. deberd ser resuelta en un plazo no mayor a 15 dias habiles.
Contados desde la presentacion de ésta.

"

S
En ese tenor, es de precisar a ese Organo Garante que esta Unidad de Transparencia 7—/
emitié respuesta a su solicitud de informacion a fravés de la resolucién contenida en el
oficio asignado bajo el nimero _de fecha 08 de enero de 2016, en la que °
se hizo del conocimiento a la recurrente que de conformidad con lo estabiecido en el
articulo 60 con relacion al 64 tercer parrafo de la Ley de Transparencia para Estado de
Oaxaca, respecto de los derechos por Ia expedicion de copias certificadas y los materiales
de reproduccion estaran fijados en las leyes respectivas; los cuales para mayor
comprension se transcriben a continuacion:

1INOMBRE DEL RECURRENTE; ARTICULOS 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM, 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO
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“ARTICULO 60. Las soiicitudes de acceso a ia informaci6n serén gratuitas. Los costos de
la reproduccion y envio de la informacién solicitadas seréan cubiertas por el solicitante, Los
derechos por ia expedicién de copias certificadas y los materiales de reproduccion
estaran fijados en las leyes respectivas y deberan ser accesibles a los solicitantes”

“ARTICULO 64....

En el caso de las solicitudes que generen pago de derechaos, la informacion debera
entregarse dentro de los diez dias habiles siguientes al que la Unidad de Enlace le haya
notificado a!l solicitante la disponibilidad de ésta, siempre que éste compruebe haber
cubierto ef pago de los derechos correspondientes.”

En ese contexto se desprende que de conformidad a lo establecido en el artlculo 67
accion Vi de la Ley Estatal de Derechos, sefiala que la reproduccion por fa expedicion de
copias certificadas seria en razon del 0.18 salarios minimos, mismo que se transcribe a
continuacion:

Articulo 67. Las personas fisicas, morales o unidades econémicas que soliciten servicios
a cargo de la Secretarfa de Finanzas, causaran y pagaran derechos conforme a los

conceptos y cuotas siguientes:
(Refcrra segun Decrele Mo 1857 PROE Décima Seccide de fochin 20352013)

Ntmero de salarios
Minimos

l-...
-
Vi.- Por la expedicion de copfas certificadas de 0.18

expedien T@S: tnrrcsma segin Doessts o, 12 PPOE Extra e facha 19.12.2013)

Vil.-...

Programas Bienestar y los que fomenten la educacién y la no desercién escolar en
con/bruencia a los contenidos de! Plan Estatal de Desarrolfo, asimismo, establece quienes
son los sujetos de dicho impuesto y la tasa aplicable para su célculo:

Articulo 58. Es objeto de este impuesto la realizacion de pago por concepio de derechos
previstos en la Ley Estatal de Derechos.

Los ingresos obtenidos por la recaudacion de este impuesto, se destinarén a Programas
Bienestar y los que fomenten la educacion y la no desercién escolar en congruencia a fos
contenidos del Plan Estatal de Desarrollo.

Articulo 59. Son sujetos de este impuesto, las personas fisicas, morales o unidades
economicas, que efectien las erogaciones a que se refiere el artfculo anterior,

Articulo 60. La base de este impuesto, serd el monto totfal oe las erogaciones que realicen
los contribuyentes por concepto de derechos, en términos del articulo 58 de esta Ley.

Articulo 61. Este impuesto se calculard aplicando a la base la tasa del 12 por ciento.

Por Jo anteriormente descrito, esta Unidad de Transparencia en ia resolucién numero

e fecha 8 de enero de 2016, en el Resolutivo Primero, pérrafo cuarto,
quinto y sexto informé a la hoy recurrente que en_caso_de requerir certificadas de la
informacion consultada, se le proporcionard una vez pagado los derechos por
reproduccion de la misma tal y como seilala el articulo 60 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica para el Estado de Oaxaca, en relacién con lo establecido

en el articuio 67 fraccion VI de la Ley Estatal de Derechos, correlacionado con los artfoulos
58, 59, 60 y 61 de la Ley Estatal de Hacienda.

1OFICIO; ARTICULOS 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM, 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO
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tal como lo sefala el articulo 60 de ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica para el Estado de Oaxaca y, de ,conformidad a lo establecide en el articulo 67
fraccion VI de la Ley Estatal de Derechos, cuyo monto a pagar sera el siguiente:.”

[.-]

Tal parrafo evidencia ja falta de motivacién y fundamentacién, en la respuesta del Sujeto
obligado. :

En esle sentido en el presente recurso, debera ser deciarada procedente LA AFIRMATIVA
FICTA por asi permitirio el articulo 69 fraccién V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, y resuelto concediéndome la informacion
publica solicitada, por las instancias obligadas por la ley de la materia, en los términos
precisados, sin mayores valoraciones subjetivas.

PRUEBAS

1. Copia del escrito datado el 27 de octubre de 2015 mediante el cual solicito la
informacion Publica descrita en el mismo, que me fue recibida con fecha 17 de diciembre de
2015 en la Secretaria de Finanzas del Estado de Oaxaca.

Esta prueba la relaciono con los‘motivos de inconformidad en su conjunto.

2. Copia de la resolucién del Sujéto Obligado que me fue notificado por conductq del
Responsable de la Unidad de Enface de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiklica
de fa Secretaria de Finanzas del Estado de Oaxaca,

"“"' 08 i :

E— Esta prueba la refaciono con los motivos de inconformidad en su conjunto. &\R
'ROCesG . i ~
3@(’3” J 4 - . i

ﬁ]dg T 3.-1.LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia simple del ejemplar del diario de

o @?" circulacion Estatal en el Estado de Qaxaca, “Noticias, voz e imagen de Oaxaca”, publicado

ﬁ"}? _ el domingo veinticinco de agosto de dos mil frece; en el cual, en sus paginas 6A y 7A,
‘{%@w"“’waparece publicada el Acta levantada el quince de agosto de dos mil trece en el que hacen
constar el cierre de la verificacién de documentos de los sclicitantes de concesiones para la
explotacion del servicio ptblico de transporte en su modalidad de taxi en la ciudad de
Huajuapan de Ledn en términos de la convocatoria de fecha veintidds de abril de dos mil
trece pubiicada en el periddico oficial del gobierno del estado el veintisiete del mismo mes y
ano y en el que seleccionaron a los. solicitantes para el procedimiento de continuacion de
otorgamiento de concesion citado en esa poblacion.

Esta prueba ia relaciono con los motivos de inconformidad en su conjunto.

Por lo anteriormente expuesto:

A Ustedes Ciudadanos H. Consejeros del Instituto Estatal de Acceso a fa Informacion Pyplica
del Estado de Oaxaca, atenitamenfte solicito:

a) Tenerme interponiendo recurso de revisién.

b) Tenerme expresando motivos de inconformidad declarando procedente la afirmativa ficta.

¢) Revocar la resolucion impugnada, permitiéndome el acceso a la informacién ptiblica
solicitada en los términos de mi peticion respetuosa, en los cuales el Sujeto Obligado cubra

todos los costos generados por la reproduccion del material informativo, por virtud de la
afirmativa ficta planteada.

Con el Recurso de Revision, agrego: 1) copia de solicitud de acceso a la
informacion de fecha veintisiete de octubre de dos mil quince; 2) copia simple de

1
resolucion numero _ suscrita por el C. _ 2

Responsable de la Unidad de Trénsparencia de la Secretaria de Finanzas del

10FICIO; ARTICULOS 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM, 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO
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Gobierno del Estado; 3) copia simple de acta de notificacion de fecha trece de
enero de dos mil dieciséis; 4) copia simple en una foja de paginas del Diario

Noticias voz e imagen de Oaxaca, de fecha veinticinco de agosto de dos mil trece.

Cuarto.- Admision del Recurso.

En términos de los articulos 68, 69, 71 y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Publica para el Estado de Oaxaca; 11 fraccion IV, 16 fracciones Il
y IV del Reglamento Interior; 2, 14, 15, 23, 36, 39, 40 y 41 del Reglamento del
‘Recurso de Revision de la Comisién de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Oaxaca, mediante auto
de fecha dos de febrero de dos mil dieciséis, el Licenciado Francisco Javier
Alvarez Figueroa a quien por turno le correspondié conocer el presente asunto,
tuvo por admitido el Recurso de Revision radicado bajo el rubro R.R./055/2016;
requiriendose al Titular de la Unidad de Enlace del Sujeto Obligado, Secretaria de
Finanzas del Pader Ejecutivo del Estado, para que dentro del término de cinco
dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion rindiera un

informe por escrito acompanando las constancias probatcrias que lo apoyaran,

percibido que en casc de no rendirlo se tendria perdido su derecho, asi como

S

ciertos los hechos u omisiones que referia el Recurrente. - - -« ------- é = inem

L el Bog
Quin O.' |nf0|‘me de Ley. fataaskr st [ i i T o
Lews i Geng

Mediante acuerdo de fecha veintinueve de febrero de dos mil dieciséis, el

Comisionado Instructor tuvo por presentado en tiempo y forma el informe

1
justificado rendido por el Licenciado || Bl Responsable de la Unidad
de Transparencia de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, el

cual obra agregado a fojas 20 a 22 del expediente que se resuelve, y realizado en

lo que interesa en los siguientes términos:

“.)

El acto que se pone a su consideracién para ser revisado, deviene improcedente.

UNICO: Respecto de la inconformidad planteada en los puntos Primero, Segundo y
Tercero del Recurso de Revision, esta Unidad de Transparencia procede al andlisis
conjuntamente por tener relacién de los motivos de inconformidad del recurrente, mismos
en el que el recurrente sefiala lo siguiente: {Primero).- “En efecto en un lamentable error
el sujeto obligado, omitio apegarse a io dispuesto por la Afirmativa Ficta contemplada por
la Ley de Transparencia y acceso a la informacién Publica para el Estado, esto es as/
debido a que los artlculos 64 y 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado”. "En el Caso queda plenamente demostrado que se CONFIGURA
LA AFIRMATIVA FICTA a mi peticion formulada a través del escrito que presenté el dia 17
de diciembre de 2015 ante la Secretarla de Finanzas del Gobierno del Estado de Qaxaca,
cuya respuesta me fue notificada el dla 13 de enero de 2016; evidencidndose la
negligencia del sujeto obligado en dar respuesta en los plazos y términos a que esta
obligado por la ley de la materia; en virtud de que transcurrié en exceso ef plazo de 15
dias habiles a que se refiere el articulo 64 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Qaxaca; sin que el sujeto obligado me diera

1INOMBRE DEL RECURRENTE; ARTICULOS 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM, 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO
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Razdén por la cual en ningtn: momento se vulneré el estado de derecho de la hoy
recurrente debido a que esta Secretaria_de Finanzas sujeto obligado emitio la
respuesta fundada y motivada en tiempo y forma oportuna a la_mencionada
recurrente, misma que se le notificé legalmente de manera personal tal y como consta en
ia Acta de Notificacion de fecha 13 de ‘enero de 2016.

En ese sentido es importante recalcar a ese Organo Garante que esta Unidad de
Transparencia, que a través def oficio. numero I - (ccha 17 de diciembre
de 2015, inform6 y remitio al Consejero Presidente del instituto de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales, copia del Peribdico Oficial del Estado de fecha \
24 de enero del afio 2015, a través del cual se publicaron las “REGLAS DE CARACTER
GENERAL QUE FACILITAN EL. CUMPLIVIENTO DE LAS OBLIGACIONES FISCALES
A CARGO DE LOS CONTRIBUYENTES DE LA HACIENDA PUBLICA ESTATAL, PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2015”; mismo que en su numeral 7 contempla ios dfas inhébiles
para las autoridades fiscales; nurne('a! que se franscribe a continuacion;

“7. Dias inhabiles

Se consideraran dias inha’bileg'para las autoridades fiscales, ademas de los dias a que se
refiere el segundo y tercer pérrafo del articulo 123 del Cédigo, jos dias 2 y 3 de abril, 20y 27
julio asf como los dias 21, 22; 23, 24, 28, 29, 30 y 31 de diciembre de 2015, Asimismo, se
consideran dias inhabiles todos aquéllos en que las oficinas de las autoridades fiscales ante

las que deban realizarse los trémites correspondientes, permanezcan cerradas. i

Ei horario de recepcion de documentos en el &rea oficial de correspondencia de la Secretarl,

es el comprendido de fas 9:00 horas a las 13:30 horas y para la recepcién de documentos e

materia federal coordinada sera la que sefiala la regla 2.1.7. de la Resolucién Miscelénea

Fiscal para 2015, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de diciembre de \ '\t\\

2014." : NN
— | N
Thecosn” En virtud de lo anterior y en observancia al normativo citado, esta Unidad de
;}_{5;{,9 ., JTransparencia cumplie con la respuesta v notificacion de fa resolucion contenida en \\
masls  --gl:oficio asignado bajo el namero hde fecha 08 de enero de 2015 en *
e @*'_" ' tiempo y forma dentro de los dias y horas habiles estipulados para tal efecto.

88 fsuy, . .
@gﬁ W9 Dor lo antes expuesto, solicito:

a) Se me tenga rindiendo el fnfo_hne requerido a este Sujeto Obligado, en los términos
anfes sefialado. / /

b) Una vez anaiizadas y valoradas las constancias documentales que forman parte del
resenie recurso, se confiime: la respuesta emitida en la Resolucion namero
+ I o7 o s rocurent K

c) Tomar en consideracion al momento de resoiver, el oficio nimere _d // ° .
fecha 17 de diciembre de 2015, misma que anexo en copia simple al presente informe. i

d) Se ordene el archivo del presente asunto como fotal y definitivamente conciuido.
(. A ‘) ” -

Anexando a su Recurso de’ Revisidn copia simple de oficio ndmero

: — de fecha diecisié}e de diciembre de dos mil quince. === =« « - - - -

Asi mismo, el Comisionado Instructor ordeno poner a la vista del Recurrente dicho

informe, para que en el téermino de tres dias habiles manifestara lo que a su ~u

derecho Conviniera. == =-=-= = c-fmmmmm e e e e o

\\‘//
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Sexto.- Alegatos.

Por acuerdo de fecha cuatro de abril de dos mil dieciséis, el Comisionado
Instructor tuvo al Recurrente incumpliendo el requerimiento realizado mediante
acuerdo de fecha veintinueve de febrero del presente afio; asi mismo tuvo por
admitidas las pruebas documentales del Recurrente y las del Sujeto Obligado, las

cuales se desahogaron por su propia y especial naturaleza, por lo que con

k1 fundamento en lo establecido por el articulo 72 fraccién I, de la Ley de
\ i Transparenc;a y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca y 44
i dei Reglamento del Recurso de Revisién que rige al Instituto de Acceso a la
I>1formac3|on Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Oaxaca,
ordend poner el expediente a la vista de las partes por el término de tres dias

habiles a fin de que formularan sus alegatos.- -~ == ----=wooooommman oo

Séptimo.- Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de fecha veintiuno de abril del afic dos mil dieciséis, el
Comisionado Instructor tuvo por perdido el derecho de las partes para formular
alegatos en virtud de no haberlos realizado dentro del plazo concedido y con

fundamento en el articulo 72 fracciones | y Il de la Ley de Transparencia y Acceso

ambos ordenamientos que rigen al Instituto de Acceso a la Informacign, Plblica 3
Proteccion de Datos Persconales del Estado de QOaxaca, al no haber eXigtide Seneral
requerimientos, diligencias o trémites pendientes por desahogar en el expediente,

declard cerrado el periodo de instruccion, ordenandose elaborar el proyecto de

/ Resolucion correspondiente; Y, = === - === - =c oo ea oo oo o

Considerando:

Primero.- Competencia.

Este Instituto de Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
Recurso de Revision que nos ocupa, garantizar, promover y difundir el Derecho de
Acceso a la Informacion Publica, resolver sobre la negativa o defecto en las
respuestas a las solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, asi como suplir
las deficiencias en los Recursos interpuestos por los particulares, lo anterior en
téerminos de lo dispuesto en los articulos 6o de la Constitucion Politica de ios
Estados Unidos Mexicanos, 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114,
Apartado C de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1,
t'l fracciones | vy il, 5, 6, 47, 53 fraccion I, 72 fraccion IV, 73 y 76 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de QOaxaca,
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publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado en fecha quince de
marzo de dos mil ocho; Trarfsif‘orio Tercero, segundo parrafo, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la }Infofmaoién Publica para el Estado de Oaxaca,
publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado en fecha once de marzo

de dos mil dieciséis; 8 fracciones HyIl, 11 fracciones 1, IV y V, 12, 14 fracciones

IV, VI, XV y 16 fracciones |, I, lljl, IV, V, IX 'y X del Reglamento Interior; 1, 2, 3, 4
fraccion Vi, 5, 39 primer parrafo, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46 y 47 del Reglamento del
Recurso de Revision, ambos qﬁ;e riéen al Instituto de Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccion de Datos F{ersdnaies del Estado de Oaxaca; Decreto 1263, \v
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia treinta

de junio de dos mil quince v el Decreto numero 1300, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cinco de septiembre del afio dos

mil quince, decretos que fueror};.»-";é;mitidos por la Sexagésima Segunda legislatura \‘
Constitucional del Estado Libre)y Soberano de Oaxaca. - - - =~ === - === -n oo

Segundo.- Legitimacion.

El Recurso de Revisién se hizo valer por |GG« presegj 1 rk

e, SOliCitud de informacion a la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del

—~-  Estado, el dia diecisiete de diciembre de dos mil quince, e interponiendo medio de
fcase

ﬁPLb!;m |mpugnac:|on el dia veintiséis de enero de dos mil dieciséis, por inconformidad con

B RT3} tan -

“"3”5"-7 la respuesta del Sujeto Obligado, por o que ocurrié en tiempo y forma legal por

dguerm parte legitimada para ello de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca. - - - -

Tercero.- Causales de Improcedencia.

Este Consejo General realiza ei_'t estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revisic‘m, establecidas en los articulos 74 y 75 d
la Ley de Transparencia y Accéso a la Informacidn Publica para el Estado
Oaxaca, por tratarse de una cueétién de estudio preferente, atento a lo establed(do
por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda
Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la
letra senala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestién de orden
publico en el juicio de garantias.” ~ === === e e mm e m e m e

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina /
1947, Tomo XXXI, Mayc de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

1INOMBRE DEL RECURRENTE; ARTICULOS 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM, 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO

Pagina 13 de 20



IAIPO
Texto escrito a máquina
1

IAIPO
Texto escrito a máquina
1NOMBRE DEL RECURRENTE; ARTICULOS 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM, 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO



IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ditimo parrafo, 74, fraccion l y 91,
fraccion I, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso fas de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las parfes las
aleguien 0 no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas
de orden publico y de estudio preferente, sin que para elfo sea obstaculo que se
irafe de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente,
pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso de cuestiones de orden publico y
la suplencia de la queja. Lo anterior es asl, foda vez que, se reitera, el primero de
los preceptos, en el parrafo aludido, establece categdricamente que las causales
de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive,
estd dirigido a los tfribunales de segunda instancia de amparo, conforme al ilfimo
numeral invocado que indica: "si consideran infundada fa causa de improcedencia
..."r esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el
legislador no sujetd dicho mandato a que fuera una, en io especfﬂco; ia
promovente del recurso de revision para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho andlisis debe llevarse a cabo o alegue o no alguna de las
partes actuantes en fos agravios y con independencia a la obligacion que [a citada
fey, en su articulo 76 Bis, oforgue respecto def derecho de que se supla la gueja
deficiente, lo que es un tema djstinto relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda Bohdrquez. Secretario; Jorge Antonio Salcedo Gardufio.

Analizado el Recurso de Revisidn, se tiene que no existe alguna deilag causales -

improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 74 y 75

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de O

queies procedente entrar al estudio de fondo. -~ -~~~ = = = w ~ o m o oo oo L ESTRGE Gonitral

Cuarto.- Estudio de Fondo

Este Organo Garante procede a analizar la solicitud de informacion y la respuesta
emitida, motivo del presente Recurso de Revision, a fin de determinar si dicha
" respuesta vulnerd el Derecho de Acceso a la Informacion Publica del ahora
Recurrente o por el contrario, si ésta es conforme a derecho, y en su caso resolver
si resulta procedente ordenar o no la entrega de la informacion que éste Ultimo
solicitd, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica para el Estadode Qaxaca. ==~ ----ccccmmmmaammann.

Asi, la Recurrente, requirid a la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado, copia certificada del pago a la Secretaria de Finanzas de los derechos de

placas de servicio publico de alquiler taxi para la poblacion de Huajuapan de Leodn,

Qaxaca, a nombre de diversas personas, como ha quedd detallado en el

Resultando Primero de ésta Resolucion. - - - - - = - - c e e o e oo oo -

Asi, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 6o,

apartado A, fraccion |, establece las bases sobre las cuales se dara el ejercicio del
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derecho de acceso a la informacion, estableciendo ademas aquella que se
considera como informacion publica:

“Articulo 6o. ...

A. Para ef gjercicio del derecho de acceso a fa informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el émbito de sus respectfvas competencias, se regirdn por los
siguwientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cua!qui:er autoridad, entidad, érgano y organismo de
los Poderes Ejecufivo, Legisfativo y Judicr‘_ai, organos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como dé cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y eferza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es piblica y séfo podrd ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que filen fas feyes. En la
interpretacién de este derecho deberd prevalecer el principio de méxima publicidad. L.os
sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del gfercicio] de -sus
facuftades, competencias o funciones, la fey determinaré los supuestos especificos bajo
los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.” !

\\

De lo anterior, se establece que la condicionante para que toda la informagion que
se encuentre en posesion de cualquier Fiersona fisica, moral o sindicato pueda ser
propormonada es que reciba y ejerza récursos publicos, a diferencia de cual uier

i,

autor’ldad entidad, drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativ y\

o Jud!CIaI organos autdnomos, partldos politicos, fideicomisos y fondos pulblicos)
2 cuya naturaleza es publica, ya que atuende a alguno de las funciones o servicios

4mgue debe prestar el Estado en ejercmlo de su naturaleza publico y tendiente al

bien comun, cuyos recursos son _:obterudos de todos los contribuyentes
precisamente para cumplir su objeto publico, de tal suerte que estos son especial

y mayoritariamente publicos y, por consecuencia, objeto de publicidad vy
transparencia. - - -~ == == c - oo e oLl

De la misma manera, para ser procedente conceder informacion por medio d
gjercicio del Derecho de Acceso a la Informacién Publica, conforme a /o
establecido en la Constitucion Poh’tiqé de los Estados Unidos Mexicanos, e /su
articulo 6o, apartado A, fraccion |, es requisito primordial que la misma obre en
poder del sujeto obligado y por lo tanto, para atribuirle la informacion a un sujeto
obligado debe atender directamente aifunc:iones propias. - - === --=-==~cuonn-

Para mejor entendimiento resulta aplicable, la tesis del Semanario Judicial de |a
Federacion y su Gaceta, Novena Epc’;ca, Tomo XXXII, agosto de 2010, Segunda
Sala, p. 463, tesis: 2a, LXXXVI!I/ZO'EO;E' IUS: 164032,

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION
DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL,
ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDCO POR CAUSA DEL
EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.*Dentro de un Estado
constitucional los representantes estén al servicio de la sociedad y no ésta al servicic
de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los

Pagina 15 de 20

N

N




poderes ptiblicos no estén autorizados para mantener secretos y reservas frente a
los ciudadanos en el gfercicio de las funciones estatales que estan Hamados a
cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion
de dafos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En
ese tenor, informacién ptiblica es el conjunfo de dafos de autoridades o particulares
en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo federal, estatal y
municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho piblico,
considerando que en este dmbito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir
cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del artfoulo
6o., fraccidn |, de la Constitucion Folitica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacién con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica Gubernamental.”

Conlradiccion de tesis 333/2008. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuilo y el Décimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Frimer Circuito. 11 de agosto de 20710, Cinco votos.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.

Ahora bien, en respuesta el Sujeto Obligado le indica a [a solicitante que respecto
de las personas enunciadas en su solicitud de informacion, después de una
busqueda no se localizé informacién respecto de cuatro contribuyentes, sin
embargo de los restantes se le proporcionaria la informacién requerida una vez
que cubriera el costo por la reproduccion de [a misma, tal y como lo establece el
articulo 60 de la Ley de Transparencia y acceso a la Informacién Pulblica para el
Estado de Oaxaca, asi como por lo establecido en los articulos 58, 59, 60 y 61 de

la Ley Estatal de Hacienda, como quedo detallado en el Resultando Tercero de -
esta Resolucion.

informacion publica, en virtud de haber operado la figura de la afirmativa ficta,

pues el sujeto obiigado no dio respuesta dentro de los quince dias establecidos
por la Legislacion de lamateria. - == -~ === s e e e e e ..

Al respecto debe decirse que el articulo 64 de [a Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Qaxaca, establece que toda solicitud de

informacion debera ser resuelta en un plazo no mayor a quince dias habiles:

“ARTICULO 64. Toda solicitud de informacién presenfada en los términos de la presente

Ley, debera ser resuelfa en un plazo no mayor a 15 dias habiles, contados desde ia
presentacion de esta.”

Ahora bien, en el informe rendido por el Sujeto Obligado, éste refiere que de
acuerdo a lo establecido por el articulo 7 de las "REGLAS DE CARACTER GENERAL
QUE FACILITAN EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES FISCALES A CARGO
DE LOS CONTRIBUYENTES DE LA HACIENDA PUBLICA ESTATAL, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2015", establece los dias que seran inhabiles para las
autoridades fiscales. - - - - === - s s o - m oo
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En efecto, como se puede apreciar er_j_lo establecido por los articulos 1y 7 de 1a
normatividad anteriormente menciqﬁéda, publicada en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado en fecha veirﬁicuatro de enero de dos mil quince, se tiene
que la Secretaria de Finanzas tuvo f:omo dias inhabiles los dias 2 y 3 de april, 20 y

27 de julio, asi como los dias 21, 22 23, 24, 28, 29 30 y 31 de diciembre de dos
mil quince: '

“4. Domicilio de las autoridades ﬁsf:ales,
Para efectos de la presente resoiuciép, fos tramites podran realizarse en las oficinas de [a
Secrefaria de acuerdo al domicifio fiscal del contribuyente, ubicadas en:

I8 Secrefaria: Avenida Gerardof Pandal Graff, nimero 1, Reyes Manitecon, San

Barfolo Coyotepec, Centro Oaxaca; Centro Administrativo del Poder Ejecutivo Yy
Judicial "General Profirio Diaz, Soldado de la Patria”; Edificio Sauf Martinez.

i, Subdelegacion Fiscal del Cébtro, Reforma: Escuela Naval Militar 517 esquina
Heroico Colegio Militar Coiqniaf Reforma, Qaxaca de Judrez, Qaxaca.

i Subdelegacion Fiscal del Centro, Ameérica: Calle de la Argentina 206 g)lonfa
America Sur, Qaxaca de Judrez, Oaxaca, i

V. Delegaciones y Subdelegacionies Fiscales: con sedes establecidas en el Ac}’ jerdo
por el que se Establece la Circunscripcion Terrritorial de la Secretaria de Finanzas
del Poder Ejecutivo del Estado. y de sus Delegaciones y Subdelegaciones Fiscgles
en el Estado. : %

g e
Y g T e B

!

oo

-
K b
P i t\_\ \ \\n\k
eeen 7. Dias inhabiles

wn Prblice L
4 Date e \
O Se, considerardn dfas inhébiles para las autoridades fiscales, ademds de los dias a que se '\5
;:mz refiere el segundo y tercer pérrafo del articulo 123 del Cédigo, los dias 2 y 3 de abril, 20 1%
BRI o7 iilio asi como Jos dias 21, 22, 23, 24, 28, 29, 30 y 31 de diciembre de 2015, Asimismo,

se consideran dias inhabiles todos agquéllos en que las oficinas de las autoridades fiscales

ante las que deban realizarse los trémftes comespondientes, perrmanezcan cerradas.

El horario de recepcion de documentos en el drea oficial de correspondencia de la
Secretarfa, es el comprendido de las 9:00 horas a las 13:30 horas y para la recepcion de
documentos en materia federal coordinada seré la que seflala la regla 2.1.7. de la
Resolucion Miscelénea Fiscal para 2075, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 30 de diciembre de 2014.” '

De los preceptos anteriormente réproducidos, se tiene que la Secretariajde
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado es una autoridad fiscal, la cual contd con
dias inhabiles establecidos. - == ==~ mwa oo

Aunado a lo anterior, el articulo 19 de la Ley de Justicia Administrativa para el
Estado de Oaxaca, de aplicacion sup[etoria a la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Publica para el Estado de Qaxaca por disposicion expresa de su
articulo 5, segundo pérrafo, prevé: :

‘ARTICULQO 19.- Las actuaciones y difigencias administrativas se practicarén en dias y
horas habiles. En los plazos fijados en dias no se contaran los inhabiles, salvo disposicidn
en conirario. No se consideraran dias habiles: los sdbados, los domingos, el 1o, de enero; 5
de febrero; 21 de marzo; 1o0. de mayo; 5 de mayo; 16 de septiembre; 20 de noviembre; y el
25 de diciembre, asi como los dias en que fengan vacaciones generales las autoridades
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competenfes o agquéllos en que se suspendan las labores, los que se haran del
conocimiento pablico mediante acuerdo del titular de la Dependencia, entidad o
Ayuntamiento respectivo, que se publicara en el Periddico Oficial del Estado.

Los términos podran suspenderse por causa de fuerza mayor o caso fortuifo, mediante
acuerdo debidamente fundado y motivade por la autoridad competente.

La autoridad podra, de oficioc 0 a peficion de parfe interesada, habilitar dias inhabiles,
cuando asf lo requiera el asunto.

e la misma manera, al caso resulta aplicable el criterio jurisdiccional nimero

' PJ-017-2009, emitido y aprobado por el Consejo General del entonces Instituto
Estatal de Acceso a la Informacidn Publica y Proteccidén de Datos Personales de

Oaxaca, que establece:

“CPJ-017-2009.
SOLICITUDES DE INFORMACION. LOS PLAZOS PARA SU CONTESTACION,
PRORROGA O PROCEDENCIA DE LA AFIRMATIVA FICTA SE CUENTAN EN DIAS
HABILES Y DE ACUERDO AL CALENDARIO DEL SUJETO OBLIGADO RESPECTIVO.
\ Dado que el calendario oficial de labores de los Sujefos Obfigados por el régimen de .
transparencia en el Estado de Oaxaca con frecuencia divergen en los penodos
vacacionales o en el horario de frabajo con los de este Instituto, a efecto de :m[.?r
cerfeza al procedimiento de solicitud de informacién, el Pleno de su Consif
considera pertinente que en ef cémputo o conteo de los plazos y términos de
la solicitud, notificar ef uso de la prorroga o determinar la procedencia de la afirrt

AL WS

deberd tomarse en cuenta el calendario oficial de labores del Sujeto Obligado respecﬁvo

Serroiprin GOs

enerat G

En este sentido, conforme a lo establecido por el articulo 64 de la Ley de
Transparencia, en relacion a que el Sujeto Obligado debera dar respuesta a la
solicittid de informacién en el plazo de quince dias habiles contados desde la
\/ presentacion de ésta, el plazo que tuvo la Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado para dar respuesta a la solicitud de informacion, fue del dia
‘. diecisiete de diciembre de dos mil quince al veintiuno de enero de dos mil
‘dieciséis, descontando los dias 21, 22, 23, 24, 28, 29, 30 y 31 de diciembre de
2615, por ser inhabiles de acuerdo a las Reglas de Caracter General
anteriormente sefialadas; el 25 de diciembre y 1ro de enero por ser dias inhabiles
sefialados en la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de QOaxaca, asi
como |os dias 19, 20, 26 y 27 de diciembre de 2015 y los dias 2, 3, 9, 10, 16 y 17

de enero de dos mil dieciséis, por ser sabados y domingos. -~ - ---- == «ececaunw

Asi, al notificar la respuesta la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado a la ahora Recurrente en fecha trece de enero de dos mil dieciséis, se
encuentra dentro de los quince dias habiles establecidos por el articulo 64 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica para el Estado de

O aXACA, = =~ == = m e e o e e ieddaaa-
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De la misma manera, el articulo 60 de |a Ley en cita, establece que los costos por
reproduccion del material informativo serén cubiertos por el solicitante:

ARTICULO 60. Las solicitudes de acceso a la fnformacfdn seran gratuitas. Los cosfos de

fa reproduccién y envio de Ia informacién solicitadas serén cubiertas por el solicitante. Los

derechos por la expedicion de copias certificadas y los materiales de reproduccion estaran
fiiados en las leyes respectivas y deberdn ser accesibles a los solicitantes.

Lo cual acontecio en el presente caso, pues el Sujeto Obligado le informé que la

expedicion de las copias solicitadas genera un costo, las cuales una vez cubierto
le serian entregadas. - -~ - - - - - - -- .o~ R T ——

De todo lo anterior se desprende que el deeto Obligado dio respuesta correcta al

planteamiento de la ahora Recurrente en |a solicitud de informacion y dentro del

tiempo establecido, por lo gue el motivo de inconformidad planteado en rela(\ic'm a
que opero |a figura de la afirmativa ficta, resulta infundado. - -~ - === - - = =~ .

Quinto.- Decision.
~-EOkwtodo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por |

W articulos. 73 fraccion I, de la Ley de Transparenc:[a y Acceso a la Informacion
gﬁiﬁ' Pdblica’ para el Estado de Oaxaca, y 57 fracclon Il del Reglamento del Recurso de
z;g;m Revas;on del Organo Garante, éste Consejo General considera infundado el

z Aguerdemotivo de inconformidad expresado por la Recurrente, en consecuencia, se
Confirma la respuesta del Sujeto Obligado. ~~-- -« = - - o e oo

Sexto.- Version Publica.

En virtud de que en las actuaciones def-: presente Recurso de Revision no obra
constancia alguna en la que conste el coﬁsentimiento de la Recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez gue
cause estado la presente Resolucion, ef_staré a disposicidon del publico para sy
consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso a | _
informacion establecido en la Ley de Tﬁénsparencia"y Acceso a la Informacign |
Publica para el Estado de Oaxaca, paré o cual deberan generarse versiones
publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de lo
dispuesto por los articulos 8, 14 y 26 fradcién | de la Ley de Proteccion de Datos

Personales del Estado de Oaxaca. =~~~ ------mmmmommam

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:
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Resuelve;

Primero.- Este Consejo General del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el Recurso de Revisidon gue nos ocupa, en términos del

Considerando Primero de ésta Resolucion.- - - = - -« - cm e e e m i cc e e

Segundo.- Con fundamento en lo previsto por los articulos 73 fraccién il, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, y
57 fraccian |l del Reglamento del Recurso de Revision del Organo Garante, éste
Consejo General considera infundado.el motivo de inconformidad expresado por
el Recurrente, en consecuencia, se Confirma la respuesta del Sujeto Obligado. -

Tercero.- Protéjanse los datos personales en términos del Considerando Sexto de

la presente ResoluCioN. - - = = <o mmmm e o

Cuarto.- Notifiquese la presente Resolucion al Recurrente y al Sujeto Obligado y

archivese como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejc™ eral def

Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del”™
Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y
da fe. Conste.

"

./"-‘ . - . -:H??m
<tic. Franci avier Alvarez Figueroa *

ygrito de ‘ﬁ‘if.“al%&}bil

: T ellien -
s la Informacion PHOUCE E*"ﬁ
o ion de Datos onped
iy Protection G Diatos Ferss _
Al dei Esiaclo de Oaxaca
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Comisionado

FEJuan Gomez Pérez

Secretario Generghkde Acuerdos

//

s _
J /s’é/Antonio Lépez Ramirez.

REVISA

Diracecian de Asuntos Jurldicos
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