Sujeto Obiigadofante la cual se presentd la
solicitud: H. Ayuntamiento de la Villa de Etla,
Distrito de Fila, Qﬁaxaca.

srsonales Recurrente: _I*

Folio Eﬂectromco de las sclicitudes: IR

Folio eﬁectr@ﬁico de los Recursos de
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Revisicn: I Y T \\
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|

Expediznte: F—E.R.H23/2016 y sus acumulados \\
R.R.A 26/20‘[6_‘3/ R.R./128/20186. K

e
e

Comﬁsﬁonadéf Ponente: Lic. Abraham Isaac “»\\.
Soriano Reyes. i

3 \i\\\\

EN LA CIUDAD DE OAXACA DE JUAREZ ’?ET'OAXACA, A VEINTISIETE DE N\Q

1

MAYO DEL ANO DOS MIL DIECISE!S. \
VISTOS para resolver los autos de los Recursos de Revisién en materia de
Acceso a la Informacion Publica ldentmcados con el nimero de expediente
R.R./126/2016 y R.R./J128/2016, acumulado: -al R.R./123/2016, interpuesto por
I inconformidé‘a con la respuesta a su solicitud de
uto d@m«smmon presentada al H. Ayuntamtento e!e la Villa de Etla, Distrito de Fila,
Emite  la presente Resoiumon tomando en COnSIdel’aCIOl’l *Js

LN

Resultandos:

Primero.- Solicitud de Informacidn.

Con fecha veintidés de enero de dos mil digciséis, el hoy recurrente presenté a

traves dei Sistema Electrénice de Acceso &ila Informacion Plblica (SIEAIP), una

soliciiud de informacién a la que se les asngno el nimeros de folio [l ¢! dia )
veinticinco de enero de dos mil dieciséis, pjésento dos solicitudes con ndmero de S
folio I, I cn |as cuales requmos‘él H. Ayuntamiento de la Villa de Etla,
Distritc de Etla, Oaxaca, en cuestionarios: anexos todos del 20186, tal como se
muestra a continuacién:

Soficitud de foiio I

©

ELECTRON/CO SE ME ENVIEN COPIAS DE LA MISMA MANERA, FLECTRONICA; DE LAS
ACTAS DE SESION DE CABILDO, ORDINARIASY EXTRAORDINARIAS DE LOS MESES DE
ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL, MAYO, "JUNIO, JULIO, AGOSTO, SEPTIEMBRE,
OCTUBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DEL ANO 2013, LAS MISMAS QUE PUEDEN SER
ESCANEADAS Y ENVIADAS PCR ESRE MEDIQ ELECTRONICC AL SISTEMA SIEAIP.

2.- SOLICITO POR ESTE MEDIC ELECTRONICO QUE SE ME ENVIEN LAS COPIAS DE
MANERA ELECTRONICA TAMBIEN, LAS NOMINA DE PAGO DE CABILDO, AS! COMO DE ——
TODOS LOS TRABAJADORES DEL MUNICIPIO DE LA VILLA DE ETLA, OAXACA, DE

FECHA 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013,

i

N

3.- SOLICITO DE LA MANERA MAS ATENTA SABER LAS REMUNERACIONES
MENSUALES POR PUESTC DE TRABAJO, INCLUYENDO EL SISTEMA DF
COMPENSACIONES DEL 2013, ASI COMO LOS PRESTAMOS, INDEMNIZACIONES,
PRESTACIONES E IMPUESTOS, QUE EL MUNICIPIO DE VILLA DE OAXACA COBRO EN
EL ANO 2073,

*NOMBRE DEL RECURRENTE.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.
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4.- SOLICITO INFORMACION REFERENTE AL DIRECTORIO DE SERVIDORES PUBLICOS
POR AREA DE TRABAJO, DESDE EL NIVEL DE JEFE DE DEPARTAMENTO O SUS
EQUIVALENTES QUE INCLUYA NOMBRE, PROFESION Y CARGO...”

Solicitud de folic N

‘\%{x 7.- SOLICITO SE ME INFORME ViA CORREQ ELECTRONICO DEL SIEAIP LAS ACTAS DE

CABILDO DONDE SE AUTORIZAN LA PRIORIZACION DE LAS OBRAS PUBLICAS
v MUNICIPALES.

\x 2.- SOLICITO SE ME INFORME VIA CORREQ ELECTRONICO DEL SIEAIP LAS ACTA DE
\ PRIORIZACION DE OBRAS, DEL ANO 20713 SOLICITO SABER CUALES FUERON LAS
\ 08RAS QUE SE PRIORIZARON.

3.- SOLICITO SE ME INFORME VIA CORREQ ELECTRONICO DEL SIEAIP A LA FECHA

QUE OBRAS SE HAN EJECUTADOQ, 8i ESTAN EN EJECUCION, CUALES DE ESAS OBRAS

FUERON TERMINADAS CUALES YA FUERCN TERMINADAS Y LAS QUE TODAVIA NO SE

CONCLUYAN EN QUE PORCENTAJE DE TERMINACION SE LLEVA. ‘

4.- SOLICITO SE ME INFORME VIA CORREQ ELECTRONICO SIEAIP SE ME DIGA CUAL
| HA SIDO EL COSTO DE CADA UNA DE LAS OBRAS QUE SE ESTAN LLEVANDO A CAVO,
Y EL COSTO DETALLADC DE CADA UNA DE LAS CBRAS QUE FUERON TERMINADAS,

i 5.- SOLICITO SE ME INFORME VIA CORREC ELECTRONICO DEL SIEAIP EL NOMBRE DE s
- LA COMPARIA CONSTRUCTORA QUE LA ESTA EJECUTANDO LAS OBRAS SABEE* s
W FUERON CONCURSADAS LAS ADJUDICACIONES © SI SE CONTRATO DE MANERA
e DIRECTA..

Solicitud de folic I

i 1 SOLICITO SE ME INFORME VIA CORREOQ ELECTROMICO DEL SIEAIP INFORME
DETALLADO DE LAS TOMAS DE AGUA EXISTEN EN LA AGENCIA DE SANTO DOMINGO
BARRIO BAJO MUNICIPIO DE LA VILLA DE ETLA.

A . .
\ 2.- SOLICITO SE ME INFORME VIA CORREQ ELECTRONICO DEL SIEAIP INFORME
DETALLADO DE LAS TOMAS DE AGUA EXISTEN EN LA AGENCIA DE SANTO DOMINGO
N BARRIO ALTO MUNICIPIO DE LA VILLA DE ETLA.
\ “~J p
\ 3. SOLICITO SE ME INFORME VIA CORREQ ELECTRONICO DEL SIEAIP INFORME
\ DETALLADO DE LAS TOMAS DE AGUA EXISTEN EN LA AGENCIA DE POLICIA DE
| NATIVITAS MUNICIPIO DE LA VILLA DE ETLA.

4.- SOLICITO SE ME INFORME ViA CORREQC ELECTRONICO DEL SIEAIP INFORME
DETALLADO DE [AS TOMAS DFE DRENAJE EXISTEN EN LA AGENCIA DE SANTO
DOMINGO BARRIC BAJO MUNICIPIO DE LA VILLA DE ETLA, CAXACA.,

5.- SOLICITO SE ME INFORME VIA CORREO ELECTRONICO DEL SIEAIP INFORME
DETALLADO DE LAS TOMAS DE DRENAJE EXISTEN EN LA AGENCIA DE SANTO
DOMINGQ BARRIO ALTGC MUNICIPIO DE LAS VILLAS DE ETLA, OAXACA.,

DETALLADO DE LAS TOMAS DE DRENAJE EXISTEN EN LA AGENCIA DE POLICIA DE

4
4
\
i
x
]
!\
itx 6.- SOLICITO SE ME INFORME VIA CORREO ELECTRONICO DEL SIEAIP INFORME
T NATIVITAS MUNICIPIO DE LA VILLA DE ETLA, OAXACA...”

Segundoe.- interposicién del Recurso de Revision.

Ante [z falta de respuesta, con fecha primero de marzo del afio en curso, [ IEGN
I intcrpuse ires recursos de revision los .Recursos de
Revisidn con ndmeros de folio I I v I = través del Sistema Electrénico

de Acceso a la Informacion Publica (SIEAIP),a ios cuales les fuercn asignados

*FOLIO SOLICITUD.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.
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*FOLIO SOLICITUD.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEQ,




respectivamente los numeros de expedien‘té R.R.123/2016, R.R.126/2016 y
R.R.129/2016, mismos que obran en autos de ?los expedientes que ‘se resuelven y

en el que manifiesto en el rubro de motivos de inconformidad lo siguiente:

"

MQOTIVOS DE INCONFORMIDAD

Folio electrénico recurse de revision I

1.- SOLICITE POR ESTE MEDIO ELECTRONICO, SE ME ENVIEN COPIAS DE LA MISMA
MANERA, ELECTONICA; DE LAS ACTAS DE: SESION DE CABILDO, ORDINARIAS Y
EXTRAORDINARIAS DE LOS MESES DE ENERQ, FEBRERQ, MARZO, ABRIL, MAYOQ,
JUNIO, JULIO, AGOSTO, SEPTIEMBRE, OCTUBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DEL ANO
2013, LAS MISMAS QUE PUEDEN SER ESCANEADAS Y ENVIADAS POR ESRE MEDIO
ELECTRONICO AL SISTEMA SIEAIP. SIN EMBARGO NQO ME FUERON ENVIADAS PUES
NO TUVE RESPUESTA.

2.- SOLICITE POR ESTE MEDIO ELECTRON!CO{ QUE SE ME ENVIEN LAS COPIAS DE
MANERA ELECTRONICA TAMBIEN, LAS NOMINA DE PAGO DE CABILDO, ASI COMO DE
TODOS LOS TRABAJADORES DEL MUNICIPIQ-DE LA VILLA DE ETLA, OAXACA, DE
FECHA 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013. SIN EMBARGO NO ME FUERON
ENVIADAS PUES NO TUVE RESPUESTA. 3

3.- SOLICITE SABER LAS REMUNERACIONES WENSUALES POR PUESTO DE TRABAJO,
INCLUYENDO EL SISTEMA DE COMPENS"AC.’ONES DEL. 2013, ASI COMO LOS
PRESTAMOS, INDEMNIZACIONES, PRESTACIONES E IMPUESTOS, QUE EL MUNICIPIO
DE VILLA DE OAXACA COBRO EN EL ANOC: 2013. SIN EMBARGO NO ME FUERON
ENVIADAS PUES NO TUVE RESPUESTA,

e

=~SOLICITE INFORMACION REFERENTE AL_-;D.’RECTORIO DE SERVIDORES PUBLICOS
F’O?? AREA DE TRABAJO, DESDE EL NIVE'L DE JEFE DE DEPARTAMENTO O SUS
:.:EQ IVALENTES QUE INCLUYA NOMBRE, PROFESION Y CARGCQ. SIN EMBARGO NO ME
FU RON ENVIADAS PUES NO TUVE RESPUESTA

«
Folio electrénico recurso de revisién-

1.- SOLICITE SE ME INFORMARA VIA CORREQ ELECTRONICO DEL SIEAIP LAS ACTAS
DE CABILDO DONDE SE AUTORIZAN LA'PRIORIZACION DE LAS OBRAS PUBLICAS
MUNICIPALES. '
2.- SOLICITE SE ME INFORMARA VIA CORREO ELECTRONICO DEL SIEAIP LAS ACTA DE
PRIORIZACION DE OBRAS, DEL ANO 20
OBRAS QUE SE PRIORIZARON.

4

3.- SOLICITE SE ME INFORMARA VIA CORREO ELECTRONICO DEL SIEAIP A LA FECHA
QUE OBRAS SE HAN EJECUTADO, SI ESTAN EN EJECUCION, CUALES DE ESAS OBRAS
YA FUERON TERMINADAS CUALES YA FUERON TERMINADAS Y LAS QUE TODAVIA NO /-
SE CONCLUYAN EN QUE PORCENTAJE DE TERMINACION SE LLEVA. SIN EMBARGO NO

i

ME FUE ENVIADA LA CONTESTACION PUES NO TUVE RESPUESTA. /

4.- SOLICITE SE ME INFORMARA V/A CORREO ELECTRONICO SIEAIP SE ME DIGA CUAL
HA SIDO EL COSTO DE CADA UNA DE LAS OBRAS QUE SE ESTAN LLEVANDO A CAVO,
Y EL COSTO DETALLADO DE CADA UNA DE LAS OBRAS QUE FUERON TERMINADAS.
SIN EMBARGO NO ME FUE ENVIADA LA UCONTESTA CION PUES NO TUVE RESPUESTA.

5.- SOLICITE SE ME INFORMARA VIA C@RREO ELECTRONICO DEL SIEAIP EL. NOMBRE
DE LA COMPANIA CONSTRUCTORA QUE? LA ESTA EJECUTANDO LAS OBRAS, SAEER SI
FUERON CONCURSADAS LAS ADJUDICACIONES O Sl SE CONTRATO DE MANERA
DIRECTA. SIN EMBARGO NO ME FUE ENVIADA LA CONTESTACION PUES NO TUVE
RESPUESTA.

.
Folio electrénico recurso de revision I

3 R.R. 123/2016 vy sus acumulados 126/2016 y R.R.129/2016

; SOLICITE SABER CUALES FUERON LAS / 7
/

*FOLIO SOLICITUD.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.
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1.- SOLICITE SE ME INFORMARA VIA CORREQ ELECTRONICO DEL SIEAIP INFORME
DETALLADO DE LAS TOMAS DE AGUA EXISTEN EN LA AGENCIA DE SANTO DOMINGO
BARRIO BAJO MUNICIPIO DE LA VILLA DE ETLA. DE LO ANTERIOR NO ME FUE ENVIADA
LA CONTESTACION NI COPIAS PUES NO TUVE RESPUESTA. SIN EMBARGO NO ME FUE
ENVIADA LA CONTESTACION PUES NO TUVE RESPUESTA.

2.- SOLICITE SE ME INFORMARA VIA CORREQ ELECTRONICO DEL SIEAIP INFORME
DETALLADO DE LAS TOMAS DE AGUA EXISTEN EN LA AGENCIA DE SANTO DOMINGO
BARRIO ALTO MUNICIPIO DE LA VILLA DE ETLA. SIN EMBARGO NO ME FUE ENVIADA LA
CONTESTACION PUES NO TUVE RESPUESTA.

3.- SOLICITE SE ME INFORMARA VIA CORREQ ELECTRONICO DEL SIEAIP INFORME
DETALLADO DE LAS TOMAS DE AGUA EXISTEN EN LA AGENCIA DE POLICIA DE
NATIVITAS MUNICIPIO DE LA VILLA DE ETLA. SIN EMBARGO NO ME FUE ENVIADA LA
", CONTESTACION PUES NO TUVE RESPUESTA.

4.- SOLICITE SE ME INFORMARA VIA CORREQ ELECTRONICO DEL SIEAIP INFORME
DETALLADO DE LAS TOMAS DE DRENAJE EXISTEN EN LA AGENCIA DE SANTO
DOMINGO BARRIO BAJO MUNICIPIO DE LA VILLA DE ETLA, OAXACA. SIN EMBARGO NO
ME FUE ENVIADA LA CONTESTACION PUES NO TUVE RESPUESTA.

5.- SOLICITE SE ME INFORMARA VIA CORREQ ELECTRONICO DEL SIEAIP INFORME
DETALLADO DE LAS TOMAS DE DRENAJE EXISTEN EN LA AGENCIA DE SANTO
DOMINGO BARRIC ALTO MUNICIPIO DE LAS VILLAS DE ETLA, OAXACA. SIN EMBARGO
NO ME FUE ENVIADA LA CONTESTACION PUES NO TUVE RESPUESTA.

6~ SOLICITE SE ME INFORMARA VIA CORREQ ELECTRONICO DEL SIEAIP INFORME
b DETALLADO DE LAS TOMAS DE DRENAJE EXISTEN EN LA AGENCIA DE POLICIA DE
j NATIVITAS MUNICIPIO DE LA VILLA DE ETLA, OCAXACA. SIN EMBARGO NO ME FU =
i ENVIADA LA CONTESTACION PUES NO TUVE RESPUESTA. :

[ m ;E"”m i

,J“l Con los Recursos de Revision, agregd: a).- Copia de la solicitud de imféxrmé
|

; presentado con fecha 22 de enero de 2016, a través del Sistema Electronico de
Acceso a la Informacion Pablica (SIEAIP); b).- Copia simple de la credencial para'
! votar; c).- Copia simple de las observaciones a la solicitud de informacién con
numero de folio I d).- Copia de 2 solicitudes de informacién presentados con
fecha 25 de Enero de 2016, a través del Sistema Electronico de Acceso a la

Informacion Pulblica (SIEAIP); e).- Copia simple de las observaciones de las

*

\J\sollmtudes de informacién con namero de folio Iy M- --------------

\cero Admision del Recurso.

\ En-términos de los articulos 6 fraccion I, 43 y 44 fraccidon IX de la Ley de
| Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca: y 41
\ del Reglamento del Recurso de Revisién que rige al Instituto de Acceso a la
E Informacion Pulblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca,
‘ mediante proveido de fecha tres de marzo del dos mil dieciséis, se admitieron a
tramite los recursos de revision y se requirié al Titular de la Unidad de Enlace para
5 que rindiera un informe escrito del caso acompafiando las constancias o pruebas
correspondientes para acreditar el mismo dentro del término de cinco dias
siguientes contados a partir de la notificacion del presente acuerdo, apercibido
que en caso de no hacerlo dentro del término sefalado, se tendra por perdido su
derecho para rendirlo, asi como ciertos los hechos u omisiones que refiere
Recurrente. Al existir conexidad de dos o mas procedimientos, sometidos a

*FOLIO SOLICITUD.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.

TAIPE
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procesos separados, pero vinculados por rq%erirse al mismo recurrente y sujeto
obligado, esto es identidad de personas y ‘éfie acciones entre los Recursos de
Revision R.R./123/2016, R.R./126/2016 vy 'i:{.R./“129/230‘16, en observancia al
principio de economia procesal, resulto ocedente la acumulacién de dichos

procedimientos, para lo cual se acumuld el Recurso mas reciente al mas antigu

expuesto lo anterior, las subsecuentes ractuaciones respecto del Recurso

R.R./126/2016 y R.R./129/2016, se re’ Ilzaron en el expediente de rubro

R.R./123/2016 y con nimero de folio -del Sistema Electrénico de Acceso a la
Informacién Plblica (SIEAIP). = = -~ « w o e afl o e oo

Cuarto.- Alegatos.
Por acuerdo de fecha diecisiete de marzo de dos mil dieciséis, el Comisionado
Instructor declaré perdido el derecho del:Sujeto Obligado a rendir su informe y por
ciertas las omisiones que refiere el Re rrente; asi mismo fuvo por ofrecidas vy
admitidas las documentales del Regﬁxrre; e, mismas que fueron acompanadas en

su escrito inicial del Recurso de Rej}isi n y desahogadas por su propia y espe(da[

&nﬁkckmturaleza por lo que con fundamenio en lo establecido por Ios artlculos\ 72

“;cFo%‘es Il'y lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informauon Puablica FY

glamento del Recurso de Revision de\la

Quinto.- Cierre de Instruccion.

Con fecha quince de abril de dos mil dieciséis, visto el expediente, el Comisionado

ot

Instructor tuvo por precluido e dereé%o de las partes para formular sus alegatos y /

con fundamento en el articulo 72 fracuones L'y Il de la Ley de Transparenciay  //
#}

"4
I'I'

del Recurso de Revisién de laiComisién de Transparencia, Acceso a la f;

Acceso a la Informacién Pulblica para el Estado de Oaxaca y 46 del Reglamento

Informacién  Pdblica, vy Protecc:._} n de Datos Personales; al no eXlStIH
requerimientos, diligencias o trarnltes pendientes por desahogar en el expediente/

declard cerrado el periodo de mstrucc:lon ordenandose elaborar el proyecto de
Resolucién correspondiente; vy,

Considerandos:

Primero: Competencia. P/
Este Consejo General del Instituto de Acceso a la Informacion Puablica vy
Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver los Recursos de Revision en contra de la omisién del Sujeto

Obligado de dar respuesta y entregar la informacién solicitada, medios de

5 R.R. 123/2016 y sus acumulados 126/2016 y R.R.129/2016

*FOLIO SOLICITUD.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.



impugnacion que tienen por objeto salvaguardar y garantizar el derecho de acceso
a la informacion, la proteccion de datos personales y la promocién de una cultura

de transparenCia. - = - - - - - - m e s e e i aooaaao-

Lo anterior, en términos de lo dispuesto en los articulos 6o de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;3 y
, 114, Apartado C de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 1, 4 fracciones | y ll, 5, 6, 47, 53 fraccién Il, 72 fraccion IV, 73 y 76 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Plblica para el Estado de Oaxaca

publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado mediahte decreto de

fecha quince de marzo de 2008, en observancia al transitorio tercero de la Ley de
| Transparencia y Accesc a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca
publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado mediante decreto el once
de marzo de dos mil dieciséis; 8 fracciones Il y 1, 11 fracciones ll, IV y V, 12, 14
fracciones IV, VI, XV y 16 fracciones |, Il, Ill, IV, V, IX y X del Reglamento Interior;
Iy 1,2, 3, 4 fraccién VI, 5, 39 primer parrafo, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46-.-_y

f publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cinco
: de septiembre del afio dos mil quince, decretos que fueron emitidos por la
Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de

R T

e AN
\\Q \
\Segundo: Legitimacion.

El Recurso de Revisién se hizo valer por _ guien

rea}lizé solicitud de informacién al Honorable Ayuntamiento de la Villa de Etla,
Distrito de Etla, Qaxaca, a través del Sistema Electrénico de Acceso a la
Informacion Plblica (SIEAIP) el dia veintidds y veinticinco de marzo de dos mil
dieciséis, interponiendo medio de impugnacioén el dia primero de marzo de dos mil
dieciséis, por lo que el Recurso de Revision se presentd en tiempo y forma legal
por parte legitimada para ello de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca; 17

y 23 del Reglamento del Recurso de Revision que rige a este Instituto.~ - - - - - - - -

Tercero: Causales de Improcedencia.
Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revisidn, establecidas en los articulos 74 y 75 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

*NOMBRE DEL RECURRENTE.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.
& R.R. 123/2016 y sus acumulados 126/2016 y R.R.129/2016



Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estg%iio preferente, atento a lo establecido
por la jurisprudencia ndmero 940, pub!icad;fé en la pagina 1538, de la Segunda
Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, que a la
letra senala: o

|

IMPROCEDENCIA: Sea que las p;;jirfes la aleguen o no, debe examinarse\\
previamente la procedencia del juicic_aif{de amparo, por ser una cuestion de orden \

publico en el juicio de garantias. - -

Asi mismo, atento a lo establecido en Iaffi_fttesis .70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novéha Epoca, del Semanario Judicial de la \\J
Federacion y su Gaceta, que a la letra reﬁere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIE‘;&'TO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES

RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSQ;?? OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEME_EITE DE QUIEN SEA A PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROLC}‘:EDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA .
DEFICIENTE. Acorde con fos preceﬁl‘.}fos 73, aftimo pérrafo, 74, fraccion Il y 91, \
fraccion Ill, de la Ley de Amparo, fa%" causales de sobreseimiento, incluso las de [
improcedencia, deben examinarse:ide oficio, sin importar que las partes fas \

. aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas

,\_;gi_g;_gfden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstéculo que se
trate de Ia parte respecto de la cuakno proceda la suplencia de fa queja deficiente,

ties son dos figuras distintas: el arrélisis oficioso de cuestiones de orden publico y
““fa suplencia de la queja. Lo ante’nq:? es asl, toda vez que, se reitera, el primero de
los preceptos, en ef pérrafo a!udfqﬁ@, establece categdricamente que las causales
de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, ;
esta dirigido a los tribunales de sé%bunda instancia de amparo, conforme al Gitimo |
numeral invocado que indica: "si ébnsfderan infundada la causa de improcedencia l

.

-, esto es, con independencia; de quién sea la parte recurrente, ya que el

legislador no sujeté dicho ma};?f.'dato a que fuera una, en lo especifico, Ia _/
promovente del recurso de r§visién para que procediera su estudio. En / »
consecuencia, dicho analisis o'e;_gij'e flevarse & cabo lo alegue o no alguna de las /

partes actuantes en los agraviosy con independencia a la obligacién que la citada
ley, en su articulo 76 Bis, oforg@ie respecto del derecho de que se supla /a quefa
deficiente, lo que es un tema dfé’ﬁnto refativo al fondo del asunto. /’

SEPTIMO  TRIBUNAL COLEQIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER / /
CIRCUITO. /

Amparo en revision 160/200
Ponente: Ricardo Ojeda Bohé

\\\

z. Secretario: Jorge Antonio Sacedo Gardufio. /f \_]%__

% [
4

’ b
En ese sentido, del analisis realizado a las constancias que integran el presente
expediente se advierte que el Ente Obligado no hizo valer causal de
improcedencia alguna y este Org%no Colegiado tampoco advierte la actualizacién
de alguna de las previstas en Ialey de la materia ni su normatividad supletoria,
resultando procedente entrar al e%tudio de fondo del presente recurso de revision.

6 de octubre de 2009. Unanimidad de votos// ‘

Cuarto: Estudio de Fondo.

Previo al estudio de fondo es menester sefialar que:
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Para efectos de certeza juridica, en el contexto del presente estudio al referirse a
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca, la misma refiere a la ley publicada el quince de marzo de dos mil ocho
mediante decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, lo
anterior en observancia al transitorio tercero de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca publicada en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca el once de marzo de dos mil dieciséis.-

De conformidad con el texto vigente de nuestra Constitucion Federal en materia de
derechos fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion y todos aquellos derechos

humanos establecidos en Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano

Al respecto el articulo 1° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
mexicanos, modificado por el decreto de reforma constitucional publicado en el

Diario Oficial de la Federacidn, el diez de junio de dos mil once establegew:!oa
siguiente: |

Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarén de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucibn y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo fas condiciones que esta Constitucién establ_eqe.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
tode tiempo a las personas la proteccion mas ampiia.

N \ Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen Ia obligacion de
|

b

con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y

reparar las viofaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la

\\ promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
\ ley.

Asi mismo las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las

autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente, a su
interpretacion. - = - =« «wmm o e e BT

El derecho de acceso a la informacidn, se encuentra consagrado en el segundo

parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion, el cual de manera textual
dispone lo siguiente:

8 R.R. 123/2016 y sus acumulados 126/2016 y R.R.125/2016



Articulo 6. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién
Jjudicial o administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada o
fos derechos de terceros, provogue algin ‘0glito, o perturbe el orden ptblico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a
la informacién serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene dereche al libre acc_‘_hsé' a informacion plural vy oportuna, asi
como a buscar, recibir vy difundir informacion e ideas de toda indofe por cualquier %
medio de i - expresion. “\\

De iguai forma, dicho derecho encuentra:

mecanismos internacionales, en dicho sentido el articulo 13 de ia Convencion

Americana sobre Derechos Humanos reﬁiﬁlﬂnoce Libertad de Pensamiento y de

Do i
Expresion, comprendiendo dentro de este derecho la libertad de buscar, recibir y i)
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, de

forma oral o escrita, determinando asizla regla general y la excepcion a los

alcances de dicho derecho.!

En efecto, reconociendo que con arreglo a la Declaracién Universal de Derechos
5 {

Humanos, no puede realizarse el idealidel ser humano libre en el disfrute de las

oo Aosess o .
smacGR@ER.condiciones que permitan a ca
PiSn da 24 Persanal .:

locpoliticos, -tanto como de sus derec

libertades civiles y politicas vy liberado del temor y de la miseria, 'a"menos qu\e se
persona gozar de sus derechos civiles, y yj\\\

-

s econdmicos, sociales y culturales, @ \

eal ghggggh;qﬁacéeso a la informacion encgentra su origen en el articulo 19 del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Peliticos.?

Por otra parte el articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefiala que
toda la informacion en posesion ide cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo Legislativo y Judicial, érganos auténomos,

partidos politicos, fideicomisos y foridos publicos, asi como de cualquier persona

! Articulo 13.

1. Toda persona tiene derecho a 12 ibertad de pensamiento yde expresion. Este derecho comprende Iz Fibertad de buscar, recibir ¥
difundir informaciones e ideas de toda Indole, sin considerac‘{pn de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, <] por cualguier otro procedimiento de su eleccion.

2. £l efercicio del derecho previsto en el inciso precedeni‘gj no puede estar sujeto @ previa censura sing a responsabifidades
ultericres, las que deben estar expresamente fjadas por la ley y ser necesarias para asegurar: a. ef respeto a fos derechos cala
reputacion de los demds, ¢ b. la proteccidn de fa s ad nacional, el orden publico © la salud o la moral pliblicas.

2 Articulo 19
1. Madie podrd ser molestado 2 causa de sus opiniones,

2. Toda persona tiene derecho a [a libertad de expresr‘dﬁ,: este derecho comprende la libertad de buscar, recibir v difundir
infermaciones e ideas de toda Indole, sin consideracin de fronteras, ya sea oraimente, por escrito o en forma impresa ¢ artistica, o
por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. &/ gjercicio del derecho previsto en ef pérafo 2 de aste articuio entrafia deberes y responsabilidades especiales. Por
consiguiente, puede estar sujeto @ clertas restricciones, que deberén, sin embargo, estar expresamente fijadas por fa fey y ser
nacesarias pars: .

a) Asegurer el respelo a los derechos ¢ a Iz reputacion de los demés;

&) La proteccidn de Ja seguridad nacional, ef orden piblico o fa salud o fa moral publicas,
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fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es pablica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en

los términos que filen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
i prevalecer el principio de méaxima publicidad.- - « = - = =« -« @ oo oo oo

A
\
\\\&ﬁ\\ Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8° constitucional

\'\, ‘implica la obligacidn de las autoridades de dictar a una peticidn hecha por escrito,

,——:,’—5
— o

i este bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito, que. debe hacerse
R saber en breve término al peticionario. - - = =« - - =« e o e oo e e

Y

\

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién Federal,
establece que el derecho a la informacién sera garantizado por el Estado. Ambos
derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y leyes reglamentarias,
se encuentran vinculados y relacionados en la medida que garantizan a los

gobernados el derecho, no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por

B S

escrito y en breve término, sino que se haga con la informacién comp!e

i 1

oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la autorl:da_ !

constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de Ia $OC

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que el

, acceso a la informacion se distingue de otros derechos intangibles por su doble

,  caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el
gjercicio de otros derechos. - - « < - - - - o oo e oo laa__

N\\) n efecto, ademéas de un valor propio, la informacién tiene un valor instrumental
i . . .
1 qye sirve como presupuesto del ejercicio de ofros derechos y como base para que

\\ los\gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de ios
§{ pod}sres publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en

el manejo de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado
de Derecho. - =« - - - m e o e

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por objeto maximizar
‘\ / el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de
expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiqiones; incluso
algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y
expresion, a la cual describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole. - = - = == m e e o o - -

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o garantia social
cobra un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el

empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de autorrealizacion
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personal, sino como mecanismo de control institucional, pues se trata de un
derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno

republicano, que es el de la publicidad de:?‘los actos de gobierno vy la transparencia
de la administracién.- - - -« - <. oo .. __ T T e e e e e e

o %
: .
Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directd del principi\&\

. |
administrativo de transparencia de la informacion publica gubernamental y, ala '\i'__h

vez, se vincula con el derecho de participacién de los ciudadanos en Ia vida

publica, protegido por la Constitucion Pof_ftica de los Estados Unidos Mexicanos. - -

Lo anterior se establecié en Ia juriéprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA, COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario_fﬁJudiciaf de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.54/2008:
véase ejecutoria en el Semanario Judli_t_#ial de la Federacién y su Gaceta, Niyvena

\
Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563. - - -« - - oo oo oL i)\

Haiefectiva tutela del derecho a acceder a la informacion publica, la fraccié
SIS0 i

articulo 6° . constitucional, apartado A, precisa que se' estableceran

1eMeeanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision expeditos
que se sustanciaran ante los organisriﬁos autbnomos especializados e imparciales
que establece la propia Constitucién. =

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Oaxaca establece en su articulo é° que el derecho a ia informacién sera
garantizado por el Estado, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 114 apartado C, del ordé;hamiento legal en cita, se garantiza por el

instituto de Acceso a Ia lnformacié':;Ez?Publica y Proteccion de Datos Personales del /
Estado de Oaxaca.®

/
Por su parte la Ley de Transpare._;_:cia y Acceso a la Informacion Publica para ,é/(
Estado de Oaxaca, dispone en suj‘?articulos 9, 13, 21, 57, 58, 59, 61, 62, 63 y 6}4
que toda la informacion que los sujetos obligados generen, administren o posean
es publica, salvo los casos de exéepcién previstos en la propia Ley, y por ende,

toda persona directamente o a tra;)}és de su representante legal, puede ejercer su

* ARTICULO 3% La manifestacién de fas ideas no‘fseré objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el

caso de que ataque la moral, los derechos de tercéros, provoque algln delito o perturbe ef orden poblico ef derecho a la
informacion seré garantizado por ef Estado.

Articuio 114.-. .,

C. EL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

El Instituto de Acceso a la Informacion Pablica ¥ Proteccién de Datos Personales, es un 6rgano autonomo del Estado,
especializade, imparcial, colegiade, con personalidad Jjuridica y patrimonio propio, con plena autoncmia técnica, de gest{dn,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar
el cumpiimiento del derecho de acceso a la informacidn pdblica y a la proteccién de datos personales en posesion de los
sujetos obligados en los términos que establezea ia ley.

’
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derecho de acceso a la informacidn ante el sujeto obligado que corresponda; con
la obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo

no mayor a quince dias habiles contados a partir de la presentacion de esta. - - -

Se desprende que atendiendo al derecho humano de acceso a la informacién vy el
derecho de peticion, las Unidades de Acceso deberan responder a las solicitudes

- niotificando al peticionario si existe la informacion solicitada, asi como la modalidad
de la entrega y, en su caso, el costo por reproduccion y envio de la misma;

informarle la negativa para proporcionarle la informacion solicitada en los casos

i que ésta sea clasificada como reservada o confidencial o bien que la informacion
no se encuentra en los archivos, es decir inexistente, orientando al solicitante
sobre el sujeto obligado a quien deba requerira. - - - - == ==« e o oo oo

Ahora bien, |a falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién, en los
plazos sefalados, se entendera resuelta en sentido positivo, - - - ===~ e e e o cwuus

En este sentido, se puede concluir que todos los SUJetos obligados tlenen eI deber

g Ante una falta de respuesta que no amerita mayor comprobacién, debe ajustarse
tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la informacidn por virtud del

silencio administrativo en el que cayé el sujeto obligado. - < -~ = - - - - - oo oo
(™
\

\P\}

abe destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en criterios
relativos a la materia de transparencia, ha sefialado que en los casos en que el
intergsado haya satisfecho los tramites, plazos, pago de derechos y requisitos

exigidos en la Ley para la obtencién de informacién y ésta no se entregue en

1 tiempo por el ente publico correspondiente, supuesto en el que debe entenderse
\ que la respuesta es en sentido afirmativo en todo lo que favorezca al solicitante,
\ excepto cuando la solicitud verse sobre informacién de acceso restringido en cuyo
1 caso se entendera en sentido negativo. - - ~- - - - - e m e e e e
R

9y

Asimismo, el maximo tribunal ha sefialado que como consecuencia que se deriva
de la actualizacion de la afirmativa ficta, el ente publico queda obligado a otorgar
la informacién al interesado en un periodo no mayor al periodo de diez dias
habiles previsto en la Ley, posteriores al vencimiento del plazo para la respuesta,
siempre y cuando no se frate de informacién catalogada como de acceso
restringido, asi como que si la respuesta a la solicitud de informacion fuese

ambigua o parcial, a juicio del solicitante, puede impugnar tal decisién en los
terminos delaley delamateria. - - == == 2w e e e
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Lo anterior se encuentra previsto en ia juriségf;;udencia de rubro: TRANSPARENCIA

Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. EL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA MISMA ENTIDAD
CARECE DE COMPETENCIA LEGAL PARA CONOCER DE LAS
RESOLUCIONES DE AFIRMATIVA O NEGATIVA FICTA PREVISTAS EN LA\
LEGISLACION DE ESA MATERIA, Novena Epoca Registro: 167338 Instancia. - \\
Tribunates Colegiados de Circuito Tlgo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario \\
Judicial de ia Federacion v su Gaceta Tomo XXX, Abril de 2009 Materia(s): J\\ :
Administrativa Tesis: .150.A.122 A Pagma 1975, e e L |

Asimismo, se ha establecido en la j ir'isprudencia dictada por los Tribunales

Colegiados de Circuito del Poder 1;'d)'icial de la Federacion, que procede la
inconformidad por parte del inte ;sado cuando la autoridad obllgad?"’a
proporcionar informacion la entregue ya fuere incompleta o sin que corresponpa a

lo solicitado, y también existe como supuesto de procedencia la conflguracm(k‘de
&

la resolucién negativa ficta, al no recaer respuesta a la peticion respectiva dentro A /\
mde;L;te\rmmo previsto para ello. - - - - - ¢

lgua mente; se establece que los procedlmlentos de revisién en materia de acceso\
a Ia nformacion se rigen por el prmc:p:o de expedites, conforme al articulo 6o0.,
apartado A, fraccion 1V, de la Constltumon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, mientras que el derecho fundamental de acceso a la justicia, tutelado

jurisdiccionales para que, en sus interpretaciones, remuevan o superen los

s

por el articulo 17 de Ia Norma Fundamental, compele a los drganos /
7
/4

obstaculos o restricciones, mnecesarlas 0 irracionales, para obtener un /’/ /

pronunciamiento en torno a las pretensmnes de los gobernados. ~ - -« - oo .. /

INCONFORMIDAD. PROCEDE CON BASE EN EL ARTICULO 125, FRACCION
VI, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, PARA IMPUGNAR LA ENTREGA INCOMPLETA O
INCORRECTA DE LA INFORMACION SOLICITADA, AUN CUANDO EN

RELACION CON LA MISMA PETICION SE HUBIERE CONFIGURADOW
PREVIAMENTE LA NEGATIVA FICTA, Décima Epoca, Registro: 2005698 )/

Instancia: Tribunales Coleg|ados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Gaceta del Semanario Jud:mal de la Federacion Libro 3, Febrero de 2014, Tomo
[l Materia(s): Administrativa TeSIs IV.20.A.71 A (10a.) Pagina: 2578, - == - - - - -

En el caso bajo estudio, el agréivio es fundado conforme a lo siguiente:

Para que se actualice una omisién deben concurrir los siguientes elementos:

13 R.R. 123/2016 y sus acumulades 126/2016 y R.R.129/2015




e T

» Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o no
hacer;
 Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacién, y

» Que el sujeto obligado no cumpla con Ia obligacion establecida dentro de! plazo
sefialado.

Por lo tanto, si los articulos 44 fraccién V, 63, 64 y 65 de Ia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, le imponen la
obligacion a las unidades de enlace de responder las solicitudes dentro del plazo

de quince dias habiles contados al de su recepcion o de diez dias' posteriores en

\el supuesto de la afirmativa ficta, entonces en el presente caso se actualiza la

figura de la omision. - - = - = - - - o e oo _..

La falta de respuesta de la que se duele el impetrante a través del Recurso de
Revisién interpuesto, es reconocida por el Sujeto Obligado, pues en las

actuaciones del Recurso que se resuelve no obra constancia alguna que de

ing

la figura juridica que ha operado a favor del Recurrente o que compruebe ue-se >

?

le dio respuesta a la solicitud de informacion, es decir, el Sujeto Ob{ig'ad
entrego al solicitante informacion solicitada en los quince dias que la ley”sgn@
para dar respuesta, ni dentro del término de diez dias habiles siguientes al termino
de quince dias que tenia para rendir la respuesta correspondiente: asi mismo ya
que el Sujeto Obligado no se apersond al procedimiento y no obra prueba alguna

que desvirtué la presuncion que le asiste al Recurrente, en este contexto la

Q\\ presuncion legal de su incumplimiento, se convierte en prueba plena. - - -~ - - - - - -

\

Kve de apoyo al argumento expuesto, la siguiente tesis:

Tesis aislada
Materia(s): Civil
Novena Epoca

-nstancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XX, Septiembre de 2005
Tesis: VI.10.C.76 C
Pagina: 1432
CONFESION FICTA. ES UNA PRESUNCION LEGAL QUE PUEDE SER
DESVIRTUADA POR CUALQUIER PRUEBA RENDIDA EN EL JUICIO, PERO
EN CASO DE NO EXISTIR MEDIO DE CONVICCION ALGUNO QUE LA
CONTRAVENGA, ADQUIERE LA CALIDAD DE PRUEBA PLENA
(LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA).
Francesco Carnelutti, en su obra Instituciones de Derecho Procesal Civil, paginas
410 y 411, Biblioteca Clésicos del Derecho, primera serie, volumen cinco, Editorial
Oxford, Méxrco 1999, define a las presunciones como aquellas que no tienen en si
mismas un destino probatorio, sino que se convierfen en tales por su, fortuita
conexion con ef hecho a probar, en cuyo caso, el Juez se encuentra frente a un
hecho diverso al que se pretende probar, y las clasifica en simples y legales, en las
primeras, la ley permite al Juez su libre apreciacién y en las legales, la ley vincula
su apreciacion por medio de sus reglas. Estas Gitimas, dice el autor, a su vez se
clasifican en presunciones legales relativas, o iuris tantum, ¥ legales absolutas ¢
iuris et de jure. Por ofra parte, la Enciclopedia Omeba, en su tomo XVi, paginas
952 y 853, Editorial Driskili, Sociedad Anénima, Argentina, 1978, define a las
presunciones juris et de jure, como aquellas en que la ley no admite prueba en
contrario, y obligan al Juez a aceptar como cierto e hecho que se presume,
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mientras que a las iuris tantum, las define como aj@ruellas en que la ley admite Ia
existencia de un hecho, salvo que se demuestre lo contrario. Ahora bien, ios
articulos 423 y 439 del Cédigo de ProcedimientosiCiviles para el Estado, vigentes
hasta el 31 de diciembre de 2004, disponen: "Articulo 423. La confesioén ficta
produce presuncién legal;, pero esta presuncién puede ser desvirtuada por
cualquiera de las demds pruebas rendidas en ‘el juicio.”, y "Articulo 439. Las
presunciones juris et de jure hacen prueba plena‘en todo caso. -Las presunciones
Juris tantum hacen prueba plena mientras nolse demuestre fo contraric.”, lo
anteriormente expuesto permite concluir que’ la confesién ficta es una

presuncién juris tantum, es decir admite prue@zf_é en contrario, pero en caso de
no existir medio de conviccién que la con: avenga, adquiere el rango de
prueba plena. .

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIACIVIL DEL SEXTO
CIRCUITOQ.

Amparo directo 111/2005. Franco Severiano C
2005. Unanimidad de votos. Ponente; Eric Rob
Secretario: José Daniel Nogueira Ruiz.

g

/r‘”/, i

o
-

efo. 24 de mayo de
to Santos Partido.

Lo que le irroga perjuicio a la parte pro ente, en virtud de que se le impide

ejercer su derecho de acceso a la infor ““acién, es por ello, que este Instituto
considera que el Sujeto Obligado debe darrespuesta, pues la documentaci

ég gue
solicita esta relacionada con la funcién )g« actividades que como entidad piblica

realiza en ejercicio de sus atribuciones, HSmMas que se hacen exigibles conforme

2 lo establecido en los articulo 9 fraccion S IV, V'y ViI, 16 fraccion V y Xl de la Lay

Transparencia y Acceso a la Informagion Pablica.para el Estado de Qaxaca, 75

2= 150 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca, que a la

ARTICULO 8.

L. ..

V. El directorio de servidores pib
departamento © sus equivalentes qu

s por area, desde el nivel de jefe de

.

—

incluya nombre, profesién, cargo, domicilio "//F‘ /
legal, teléfono oficial, y en su caso, co 2o electronico, con las excepciones previstas Vi {
poresta Ley; : f/, / |
f ;
V. La remuneracién mensual por puestd; incluyendo el sistema de compensacion; / f// j
VI...XVI.., _ i

XVIl. Las contrataciones que se hayan celebrado en términos de la legisfacién P/
aplicable detallando por cada contrat,

£
a) Las obras publicas, los bienes adquiridos, arrendados y/o los servicios contratados; /’
en ef caso de estudios o in vestigaciongs debers sefialarse el tema especifico; /
b) El monto; &

)
¢) £l nombre del proveedor, contratist

i
ta o de la persona fisica o moral con quienes se
haya celebrado el contrato; y

el
T

d) Los plazos de cumplimiento de losicontratos;

ki

ARTICULO 16.

Ademas de lo sefialado en el arﬁcfi}lo 9. los municipios deberén hacer piblica la
siguiente informacion:

V. La resoluciones y acuerdos aprobados por los Ayuntamientos
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ARTICULO 71.- Los Sindicos serdn representantes juridicos del Municipio y
responsables de vigilar la debida administracion del erario publico y patrimonio
municipal, con las siguientes atribuciones:

iL.X...

P XI.- Admitir, tramitar y resolver l0s recursos administrativos a que se refiere esta Ley,
i con excepcion de los contenidos en disposiciones fiscales.

(Se reforma Ia fraccién XI del articulo 71 mediante Decreto ntimero 1255, aprobado ef 9 de abrif def
2015 y publicado en ef P.O. 19 Séptima Seccidn del 9 de mayo del 2015)

ARTICULO 150.- Los actos, acuerdos y resoluciones de caracter no fiscal gue emitan
las autoridades municipales, podrén ser impugnados mediante la interposicidn por

escrito del recurso administrativo de revocacion, conforme a las siguientes
disposiciones:

I.- Se interpondra dentro del plazo de ocho dias habiles, contado a partir def siguiente

al de la notificacion, ante la propia autoridad municipal, que haya emitido el acto,
\ acuerdo o resolucién que se impugne;

Il.- El escrito de interposicién contendra:

a) Nombre y domicilio del recurrente o de quien promueva en su nombre;

b) £l acto, acuerdo o resolucién que se impugne;

¢) Los hechos que dan lugar a Ia peticion:

d} Los agravios que se consideren cometidos en su perjuicio; v

e) Las pruebas que ofrezca, debiendo acompafiar las documentales que obren en su

poder.

‘ li.- Se admitirén toda clase de pruebas emitidas por la ley, con excepcién de Ja

il confesional de las autoridades; en caso de ofrecerse prueba testimonial o pericial, se
| acompafiara el interrogatorio para Jos testigos y el cuestionario que deban resoiver los
' peritos.

V.- Una vez interpuesto el recurso, Ja autoridad lo remitira al Sindico Municipal para

su framite y resolucion.
V.- Recibidas las constancias del recurso por el Sindico Municipal, se abrird ‘tn

periodo de prueba por diez dias habiles para desahogar las que se hubisren ofrecido .

oportunamente. ST

A ViL- Concluido el término a que se refiers ef articulo anterior, desahogadas las 7

| pruebas que asi lo ameriten, el Sindico Municipal dictard la resolucién definitiva

debidamente fundada y motivada,

Asi mismo, comprendia que el Sujeto Obligado, conforme al articulo 3 fracciones

'y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el

\ \Estado de Oaxaca, proporcionara la documentacion oficial contenida en

expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acyerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos,
notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro en su posesién, sin
imp-‘éartar su fuente o fecha de elaboracion; que hubiese generado, obtenido,
adquirido, transformado o conservado por cualquier titulo, o aquella que por
obligacion legal debi6 generar, respecto de las actas de sesién de cabildo, asi
como las ndmina de pago del cabildo, remuneraciones mensuales por puesto de
trabajo, el sistema de compensaciones del 2013, préstamos, indemnizaciones,
»prestaciones e impuestos que el municipio de Villa de Etla, Oaxaca cobrd en el

2013, directorio de servidores plblicos por area de trabajo. - - - - - R

ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
O/

. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandcs, estadisticas o bien, cualguier otro
regisiro en posesion de Jos sujetos obligados y los servidores puablicos, sin
importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrén esfar en

cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informético u
holografico;
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V. Informacién: La contenida en los docufhentos que los sujetos obligados
generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo, o bien
aquella que por una obligacion legal deban generar;

b
=

Por lo que respecta a la nébmina de pago del cabildo, asi como de todos los

|
|
trabajadores del municipio, es de sefialarse que una vez analizadas las solicitudes\ |

de informacién, se observa que el término lf,;itilizado por el entonces solicitante,

hace referencia a lo que cominmente se conoce como némina del Municipio.- - - -

Asi pues, conviene precisar que en nuestré; legisiacién no existe como tal una
definicion de “némina”; sin embargo, el f‘QIosario de Términos Usuzales de
Finanzas Publicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara

de Diputados del H. Congreso de Iaf"ﬂ""“Unic')n, el “Glosario de Términos
Administrativos”, emitido por el Instituto Nagjﬁonal de Administracion Plblica, A«C:y
el “Glosario de Términos para el Prgceso de Planeacion, Programaiién,
Presupuestacién y Evaluacién en la Ad@inistracién Publica”, elaborado por, el
Grupo de Trabajo de Sistemas de-,:ffé;lnformacién Financiera, Contable.\"y
Presupuestal de la Comisidn Permaner';jt:f% de Funcionarios Fiscales del Instituto,
para el Desarrollo Técnico de las Ha;}jféndas Publicas (INDETEC) sefialan la

WLesa -

definicion de la palabra ndémina

‘NOMINA Listado general de fos trabajadores de una institucién, en el cual se
oasientan las percepciones brutas, dedu@ébfones ¥ alcance nefo de las mismas; la
némina es utilizada para efectuar los pagos periédicos (semanales, quincenales o
mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”
(Enfasis afiadido)

Como va se apuntd si bien es cierto nuestra legislacion no establece la definicion

o

de “némina”, este término es mencionado en diferentes ordenamientos legales; asi

el articulo 804 fracciones Il y IV de la Ley Federal de Trabajo, sefialan: - - - - - - - -

“Articulo 804.- El patrén tiene ob(_%acién de conservar y exhibir en juicio los //

documentos que a continuacién seé precisan:

I Listas de raya o némina de pers’f@nal, cuando se lleven en el centro de trabajo;
o recibos de pagos de salarios:

IV. Comprobantes de pago de Pa?@fcfpacidn de utifidades, de vacaciones y de f‘;’f-
aguinaldos, asi como fas primas a glie se refiere esta Ley, y pagos, aportaciones y 7
cuotas de seguridad social; y i

Los documentos sefialados en la fraccion | deberén conservarse mientras dure la
relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones I, Il y 1V,
durante el ditimo afio y un afio des,éjués de que se extinga la relacién lfaboral: y los
mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.”
(Enfasis afiadido). 5

De lo establecido en el precepto leg%l anteriormente citado se puede llegar a la
conclusidon de que la némina conéiste en un registro conformado por el
conjunto de trabajadores a los cuales se les va a remunerar por los servicios
que éstos le prestan al patron, en el cual se asientan sus percepciones brutas,

deducciones y el neto a recibir. =« - -~ oo oo oo
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En consecuencia, 1o que cominmente se conoce como némina se encuentra
representado en un Listado de trabajadores de una instifucion, en el cual,
como ya se menciond, se asientan las percepciones brutas, deducciones y

alcance neto de las mismas, misma que debera ser proporcionada.- - - - == -« - - -

A lo anterior, resulta de observancia obligatoria lo establecido en los articulos 28 y
29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Oaxaca, que a la letra refieren:

ARTICULO 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos en archivos
administrativos organizados y actualizados, de conformidad con las disposiciones de este
capitulo y demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 29. En el manejo de los documentos, los sujetos obligados deberan observar

los principios de disponibilidad, eficiencia, localizacién expedita, integridad y conservacion.

Resulta aplicable de forma adminiculada lo establecido por el articulo 165 de la

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca gue al tenor de la letra sefialan;

e

ARTICULO 165.- Los Ayuntamientos estdn obligados a observar y dar:
cumplimiento a las disposiciones contenidas en las Leyes de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pulblica; de Proteccion de Datos Personales; y de
Archivos.” e

Es de precisar que el Derecho a la Informacién es por su propia naturaleza un

derecho subjetivo, es decir, las facultades o potestades juridicas inherentes al

N, . - .
N\ hombre por razén de naturaleza, contrato u otra causa admisible en Derecho,

entendiende como tal una situacidon de poder que le garantiza al individuo el

cceso a una informacion que, por serle Gtil y beneficiosa, constituye para él un
zk\n gl el B e e T
Como tal derecho subjetivo, el derecho a la informacién es un derecho individual y
publico, ya que comporta la intervencion del Estado para tutelarlo, ademas el
derecho a la informacién tiene como objeto que el individuo obtenga una
informacion adecuada a sus necesidades de participacion y conocimiento,
informacidon que debe cumplir con una condicion ineludible: ser veraz, y, el
derecho a la informacién es de titularidad universal, pertenece sin exclusién a
todas las personas, por lo que el solicitante ahora Recurrente tiene el derecho a

ejercer tal Derecho de Acceso a la Informacidn. --------—----- R

Ahora bien, es importante también analizar que se entiende por informacion; asi,
el Diccionario de la Real Academia Espafiola tiene varias definiciones para el

término “informacion”; - - - - - - - - - - - o - e

(Del lat. informalio, -Onis). 1. f. Accion y efecto de informar. 2. f. Oficina donde
se informa sobre algo. 3. f. Averiguacion juridica y legal de un hecho o delito.

138 R.R. 123/2016 y sus acumulados 126/2016 y R.R.129/2016



4. f. Pruebas que se hacen de la calidad y circunstancias necesarias en una
persona para un empleo u honor. U. m. en pl. 5. £ Comunicacién o adquisicion
de conocimientos que permiten ampliar o prec[?ar los que se poseen sobre
una materia determinada. 6. f. Conocimientos asf comunicados o adquiridos.

De esta manera, el concepto de informacion se puede entender como un conjunto\
de datos organizados que contiene un mensaje que aporta significado o sentido a
algo en particular. La informacién es la base del conocimiento, es imprescindible
en el proceso de comunicacién y esencial para: todo desarrollo econémico y social.

L

La informacion publica, puede interpretarse due es todo conjunto de datos,

documentos, archivos y demas, derivado del éjércicio de una funcion publica o por
financiamiento publico, en poder y bajo contro! de los entes publicos o privados, vy
que se encuentra disponible a los partlculares para su consulta. La informacién
privada es inviolable y es materia de otro; derecho del individuo que es el de la
privacidad, compete sélo al que la produce o la posee. No se puede acceder la
informacidn privada de aiguien si no med@r@ una orden judicial que asi lo ord\’x

en cambio, la informacion publica esta ;al acceso de todos por tratarse de Bn

I eas anteriores, la informacién solicitada  \
’“ﬂ‘eﬁcuadx& en Ios supuestos de :nformacxon publica de oficio establecida en los
articulos 9 fracciones IV, V y XVII; 16 fracc;lon Vil 'y Xl de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pudblica para el Estado de Oaxaca, por lo tanto esta

informacion debe ser entregada al recu’"’ rente. - - - e e

Razén por la cual el Sujeto Obliga‘ﬁo tiene que dar respuesta y entregar la
informacion solicitada por la parte recurrente maxime que la misma tiene el
caracter de publica, suprimiendo los datos personales que en tales documentos se

pudieran contener, como asi lo dlsponen los numerales 3, fraccion V, y 5 prlmer

Estado de Oaxaca publicada en el Perlodlco Oficial del Gobierno del Estado de

|

{

parrafo de la Ley de TransparenCIa 'y Acceso a la Informacion Publica para el/ J
J

Disposiciones que en su conjunto reflejan la obligacion que tiene la entidad de dar ?}y
contestacién a la solicitud de |nforma0|on de la parte recurrente y de proporcionar
los datos requeridos. Esto es, Ia informacion generada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es un bien pablico al que toda persona tiene
derecho a obtenerla en los términos y con las excepciones que la Ley de la
materia sefala, asi como a consultar documentos y a 'obtener copias o
reproducciones graficas o electronicas, simples o cerificadas, sin que sea
necesario acreditar interés legitimo para solicitar y tener acceso a la informacion
plblica; porque la informacién en poder de los sujetos obligados sélo estara sujeta
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a restriccion en los casos expresamente previstos en la ley, por lo que toda la que
generen, guarden o custodien sera considerada, con fundamento en el principio de
maxima publicidad, como publica y de libre acces0.- - - - -~ ~ == mwocccmwoooo.

Por otra parte, es importante mencionar que si bien el ahora Recurrente requiere
la entrega de la informacidn en medio digital por el Sistema Electrénico de Acceso
a la Informacion Publica (SIEAIP) de las acta de cabildo, ordinarias y
extraordinarias de los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio,
agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre del afio 2013, ndéminas de
pago del cabildo y de todos los trabajadores del municipio, remuneraciones
\ mensuales por puesto de trabajo, directorio de servidores publico por area de
trabajo, las actas de cabildo donde se autorizan la priorizacién’ de las obras
publicas municipales; acta de priorizacién de obras, del afio 2013: las obras que
se priorizaron; que obras se han ejecutado, si estan en ejecucion, cuales de esas
obras fueron terminadas cuales ya fueron terminadas y las que todavia no se

concluyan en que porcentaje de terminacién se lleva; costo de cada una de las

obras que se estan llevando a cabo, y el costo detallado de cada una de las obras
que fueron terminadas; nombre de la compafifa constructora que - l._'a:
gjecutando las obras saber si fueron concursadas las adjudicacione§ o
contrato de manera directa; informe detallado de las tomas de agua exis’teh‘"’;—j;‘rj
agencia de santo domingo barrio bajo municipio de la Villa de Etla; tomas de é'gua
existen en la agencia de santo domingo barrio alto municipio de la Villa de Etla;
informe detallado de las tomas de agua existen en la agencia de policia de

Nativitas Municipio de la Villa de Etla; informe detallado de las tomas de drenaje

existen en la agencia de santo domingo barric bajo Municipio de la Villa de Etla,
xaca; informe detallado de las tomas de drenaje existen en la agencia de santo
ingo barrio aito Municipio de las Villas de Etla, Oaxaca; informe detallado de
las pomas de drenaje existen en la agencia de policia de Nativitas Municipio de la
VTi[/a de Etla, Oaxaca; también lo es que el Sujeto Obligado de acuerdo a lo
establecido por el articulo 62 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, no estd obligado a procesar la
misma si no la tiene en sus archivos digitalizada, - - - -~ ===~ oo oo oL ..

Sin embargo, al no haber dado respuesta a la solicitud de informacién en los
plazos establecidos por la Ley de la materia, la sancién que le comporta al Sujeto
Obligado es la de proporcionar [a informacién en la modalidad que lo solicita el
ahora Recurrente, cubriendo los gastos que pudieran generarse al digitalizar y

certificar la informacién, lo anterior con fundamento en o establecido por el
articulo 65 de la Ley de Transparencia;

“ARTICULQ 65. La falta de respuesta a una soiicitud presentada por escrito, en el plazo
seflalado en el articulo 64, se entenderd resuelta en sentido positivo, sajvo que los
documentos en cuestion sean reservados, confidenciales o inexistentes, por lo que el
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sujeto obligado debera darle af solicitante acceso é ia informacién en un periodo de tiempo

no mayor a los 10 dias habiles, cubriendo fodos !os costos generados por la reproduccion
del material informative.” 3

Asi mismo, no pasa desapercibido para es__.fe Consejo General, que en la pagina
electrénica de este Organo Garante, se e;i;r’f'j‘cuentra la relacidén de los Municipios
incorporados al Sistema Electrénico de Ac__‘é‘éso a la Informacion Publica (SIEAIPY),
entre los cuales se aprecia al Honorable éyuntamiento de la Villa de Etia, mismo
que el diecisiete de junio de dos mil once;fdioho Ayuntamiento se incorpord, comd
se puede verificar en

el vinculo electrénico\
hitp://iaipoaxaca.org.mx/index. php/lnlc;lo/transparenma ieaip/articulo 9/fraccionxxi

s

e

municipiosincorporadosalsieaip, por Io que no existe circunstancia alguna que

obstaculice la entrega de la 1nformacnon publica que le sea solicitada por ese

ot
P

medio de conformidad con las leyes de :l_a gmaterta aplicables.- -« =« v v v v v v w

Cabe destacar que el legislador establécﬁé una serie de disposiciones quq@uscan

garantizar un ejercicio expedito del def “cho de acceso a la informacicn,

[ .
si como
poner en manos de los sujetos obhgados herramientas Utiles para que\puedan

w0 dpFOEesar y gestlonar en forma raplda‘*'y adecuada, las solicitudes de acceso a la

ﬁf;: maak

“@Ciémﬁfar F=tvi (o 1a bk

zolo da S

SOGE e
De ahi que los plazos, principios y cntenos bajo los cuales se rige el ejercicio d

derecho de acceso a la mformac:ion sean el de publicidad, sencillez, gratuidad,
expedites y oportunidad. :

Al respecto, el articulo 115 de la Co stitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, establece lo que se enttende por Servidor Publico:

,v,'.;

“Articulo 115.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo se /f
reputaran como servidores publrcos a los representantes de eleccién popular, a fos ), /
miembros del Poder Judicial, a los fancionarios y empleados, y en general a toda persong;
que desempefie un empleo, cargo o,comfs.'On de cualquier naturaleza en la Administracion
Publica Estatal, en los organismos: descentrahzados empresas de participacion estatal,
sociedades y asociaciones asrm:ladgs @ éstos, o en fideicomisos publicos; asi como ef la
Administracién Pablica Municipal, df}}ienes serén responsables por los actos u omisiones

en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.”

Asi mismo, el articulo 56 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores !
Publicos del Estado y Municipios’fde Oaxaca, establece diversas obligaciones de

los servidores publicos, teniéndos’ie en la fraccion LI, la de observar lo referente a

la materia de transparencia y accééso a la informacion publica:

Articulo 56.- Todo servidor piblico tendré las siguientes obligaciones:

Lil.- Publicar y difundir fa informacién a la que todo ciudadano tiene derecho en términos

de las Leyes en materia de transparencia, acceso a la informacién piblica y proteccion de
datos personales; y
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De esta manera, el ditimo parrafo del articulo 73 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la informacion Publica para el Estado de Oaxaca, establece que se
A podré determinar si un servidor plblico ha incurrido en responsabilidad para
hacerlo del conocimiento del 6rganc de control interno del sujeto Obligado:

“ARTICULO 73. Las resoluciones de la Comision podran:

Cuando la Comision determine durante la sustanciacién del procedimiento que algan
servidor pablico pudo haber incurrido en responsabilidad, debers hacerlo def conocimiento
del organo interno de control del sujeto obligado responsable para que ésta inicie, en su
caso, el procedimiento de responsabilidad gue corresponda.”

Asi los articulos 43, 44 y 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
" Publica para el Estado de Oaxaca establecen las obligaciones de los encargados

de las Unidades de Enlace:

“ARTICULO 43. Los sufefos obligados contarén con una Unidad de Enlace que se'
' / integrara por un titular y los servidores publicos que se determinen.” :

“ARTICULO 44. La Unidad de Enlace tendré las funciones siguientes:
I I. Recabar y difundir Ia informacion a que se refiere ef articulo 9, ademés de proprc:ar glhe:

las unidades administrativas la actualicen peridcicamente;
Il Recibir y dar trémite a las solicitudes de acceso a la informacion, presentadas ante el

sujeto obligado;”

“ARTICULO 61. La Unidad de Enlace serd el vinculo entre el sujefo obligado y el
solicitante; es la responsable de hacer las notificaciones a gue se refiere esta Ley.

\ Ademas, debera llevar a cabo todas las gestiones necesarias en la dependencra o entidad
a fin de dar respuesta a las solicitudes de informacion.”

este tenor, la fraccion Il del articulo 77 de la Ley en comento, establece las
oaXsales de responsabilidad administrativa por el incumplimiento a las
| obliéaciones en materia de transparencia, y el articulo 78 establece la forma en

\ que sera sancionada dicha responsabilidad:

“ARTICULO 77. Serén causas de responsabilidad administrativa de los servidores
publicos por incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley las siguientes:

|
\ Il. Actuar con negligencia, dolo o mala fe en la sustanciacion de las solicitudes de acceso
a la informacion o en fa difusion de Ia informacién a gue estan obligados conforme a esta

T\: Ley;”

“ARTICULO 78. La responsabilidad a que se refiere el articulo anterior o cualquiera ofra
derivada def incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley, ser4 sancionada
en los terminos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Puablicos del Estado y

Municipjos de Qaxaca.”

De esta manera, al actualizarse una responsabilidad en la sustanciacion de Ia

solicitud de informacidn, ya que existi® una omisién en la respuesta, resulta
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procedente hacer del conocimiento del dérgano de control interno del Sujeto
Obligado para que en uso de sus funciones y facultades inicie el procedimiento de
responsabilidad que corresponda en contra del servidor pablico encargado de
realizar los tramites de sustanciacion de las sohcﬂudes de acceso a la mformam\o\n
publica que le son presentadas.

T

Sin que pase desapercibido, para este Oréé’ho Garante, si bien la consecuencia

directa es la entrega de la informacion, t niendo la obligacion de canalizar las

solicitudes de informacion ante la totalidad de sus Unidades Admlnlstratwas que
cuentan con competencia para atender;los requerimientos formulados y dar

acceso a la misma, es de precisar que para el caso de no contar con esta

informacion en sus archivos debera cerlo del conocimiento al particular
mediante la Declaratoria de inex13ten<;|a: de la Informacion a fravés de Acta
circunstanciada debidamente avalada y firada por su Comité o Sub comité de
Informacion, para dar la debida certeza y:seguridad juridica, lo anterior confqrme a

lo establecido en el Criterio Jurisdiccional CPJ-036-2009, emitido y aproba&io por

o Estatal de Acceso a ia Informacién

e COI’IS@]O General del entonces Inst

o o

"CPJ-036-2009. INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. POR RAZONES DE CERTEZA'Y
SEGURIDAD JURIDICA DEBE EXISTIRi CONSTANCIA DE TAL HECHO EN ACTA
CIRCUNSTANCIADA Y OTORGARSE AL COLMAR UNA SOLICITUD SOBRE DICHA
INFORMACION, LA COPIA CERT!FICADA DE ESTA O EN SU CASO, LA VERSION
PUBLICA; ante la inexistencia de .'a informacién soficitada, por no haber sido
reportada, por extravio, por siniestro; o porque nunca se generd, al dar respuesta a
las solicitudes respectivas, deberan acompanar constancia del hecho que motivo la

P

\ \
5

\

\

inexistencia, es decir, el hecho que genera la inexistencia de la misma debe constar //’7
por escrito, en acta o acuerdo crrcunstanc:ado a cargo del Comité de Informacion y /;///
del Encargado del Archivo, del Suyeto Obligado correspondiente, asi, cuando la A |
informacion sea solicitada, ante su,_,;nemstenc:a debera acompafiarse la resolucién /J/C/ j

o acuerdo respectivo de la copia ,g,ert.'ﬁcada o versién publica del documento que  //
ampare la inexistencia que se afirma, atendiéndose asi a los principios de cerfeza y ‘.-‘//,/
sequridad juridica, dado que no e§ éhdo que por no poseer informacién, que con //
base en sus afribuciones los dSujetos Obligados deban generar, poseer o/ '
resguardar, sencillamente respondan a los solicitantes que esta es mex:stent/e

cuando deben conforme a sus atnéucrones legales teneria bajo su resguarde.”  f

Asi como también lo estabiecen los Criterios 15/09 y 12/10 emltldos por el

entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos.

Criterio 12/10. i

Propésito de la declaracion forma! de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubemamental y 70 de su Reglamento en los que se prevé el procedimiento a seguir para
declarar la inexistencia de la informacién, el propésito de gue los Comités de Informacion de
los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion
Puablica Gubermamental emitan una.declaracién que confirme, en su caso, la inexistencia de
la informacion solicitada, es garantrzar al solicitante que efeclivamente se realizaron las
gestiones necesarias para la ubicacion de la informacién de su interés, y que éstas fueron
las adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. En ese sentido, las
declaraciones de inexistencia de los Cornités de Informacion deben contener los elementos
suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhausfive de la
busqueda de la informacién soficitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es
decir, deben motivar o precisar las razones por las que se buscé fa informacion en
determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios de busqueda ut:lrzados y flas
demaés circunstancias que fueron fomadas en cuenta.

Expedientes:

4386/08 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Alonso Gémez-Robledo Verduzco
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mismos y de resultar necesario acuerde las medidas que conforme a derecho
ol gelecTe | R e N

Séptimo: Plazo para el Cumplimiento.
Esta Resolucion debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del término de
cinco dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente en que surta sus

efectos su notificacion, conforme a lo dispuesto por el articulo 63 del Reglamento

. del Recurso de Revisién que rige a éste [nstituto de Acceso a la Informacion

! Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de Oaxaca; asimismo,

dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta,
informar a este Organo Garante sobre ese acto, anexando copia de la informacion
proporcionada a la Recurrente debidamente certificada (legible y visible), a efecto
de gue se corroboretalhecho. - === = m e e oo

Octavo: Medidas para el cumplimiento.

Con fundamento en los articulos 52 fraccion VI, 53 fraccién Xl, 77, 78 y

Ley de Transparenma y Acceso a la Informacion Publica para el Estado d.;

de este Instituto; 56 fraccién IX y 62 del Reglamento del Recurso de Revisign qué
rige a este Organo Garante, para el caso de incumplimiento a la presente
Resolucién por parte del Sujeto Obligado o bien sus servidores publicos incurran
n alguna conducta u omisién que pudiera ser causal de responsabilidad, se
faculta al Comisionado Presidente para que en nombre de este Consejo General
ordene hacer del conocimiento del Organo de Control Interno competente del
Con\greso del Estado o de la Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Gubemamenta[ del Gobierno del Estado de Oaxaca, segin corresponda, las
conductas y omisiones en que se incurrieron, a efecto de que se inicien los
procedimientos administrativos de responsabilidad y se impongan las sanciones
que hubiera lugar. Lo anterior, sin perjuicio de que ordene la presentacion de la
denuncia ante la Fiscalia General del Estado por la comisién de algan delito
derivado de los mismos hechos.- ~ === -« « oo oo oo e L.

Noveno: Proteccion de Datos Personales.

Para el caso de que la informacién que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divuigacion necesiten el consentimiento de su titular, el
Sujetc Obligado debera adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 8, 14 y 26 fraccion |
de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, en caso de
no hacerlo, se le sancionara de conformidad a lo establecido por los articulos 45 y
46 de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de Oaxaca.- - - « - - - -
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Decimo: Version Puablica.
En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revisién no cbra

constancia alguna en la que conste el consen,f'mlento del Recurrente para hacer

pUblicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que

3 Cla A ﬁ_,('ﬁ_;.

Segundo.- Con fundamento en lo dié?puesto por los articulos 65, 69 fraccién V' y

73 fraccion lll, segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pdblica para el Estado de Oaxaca y 57 fraccion lll del Reglamento del J
- Recurso de Revision que rige a es’gg? Instituto y motivado en los razonamientos y /
criterios aducidos en el Consideréﬁ?}ldo Cuarto de la presente Resolucion, se
declara Fundado e! motivo de incd?fﬁformidad de la Recurrente, en consecuencia
se Ordena al Honorable Ayuntamie%‘ to de la Villa de Etla, proporcione a su propia
costa la informacién requerida en Los términos establecidos en las solicitudes de

informacién con nimero de folio _ B« B o /=nteadas en el Sistema \#\
‘

Electrénico de Acceso a la lnformg_:\cuon Plblica (SIEAIP), lo que debera acreditar f

de manera fehaciente ante éste Instituto, al que deberd remitir copia de la /

informacioén que proporcione al -j?ecurrente, a efecto de que se corrobore tal

S ;/
Para el caso de que inexistencia de la Informacion, el Sujeto Obligado debera

— emitir una respuesta en la que ez_§<ista certeza y legalidad, adjuntando la evidencia
documental a través de Acta circunstanciada a cargo de su Comité o Subcomité
de Informacion y del Encargado fdel Archivo o Unidad Competente, entregandoselo

al Recurrente en copia certificadg.- - - - -=-------co-ccmomm oo m oo s
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Tercero.- Dese vista a la Direccién de Asuntos Juridicos, para que por su
conducto y con las formalidades de Ley proceda haga del conocimiento del
Organo de Control Interno del Sujeto Obligado, la negligencia en que incurrié el
servidor publico encargado de la atencidn a las solicitudes de informacién
requeridas al Ayuntamiento de Villa. de FEtla, a efecto que se incoen los
procedimientos correspondientes para fincar las responsabilidades administrativas
por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Qaxaca; asi como Ia

presentacion ante la Fiscalia de Justicia del Estado la denuncia correspondiente

por los delitos que se lleguen a configurar por los hechos previstos en el presente
medio de IMmpugnacion.- - - = - - = - == = ool _.

Cuarto.- Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto, se--r-Qrdgehg al
Honorable Ayuntamiento de Villa de Etla que al momento mismo de dar

cumplimiento a ésta Resolucion, remita constancia de la integracion de su Unida
de Enlace y de su Comité de Informacién, conforme a lo establé'c’:ia'b?,i_
articulos 43 y 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion “Pubiica
para el Estado de Oaxaca y Lineamientos para el Establecimiento de las Unidades
de Enlace y los Comités de Informacion de los Sujetos Obligados publicado en el

(\\ ™ Periédico Oficial el 26 de abril del a0 2014, = <« < <=« = @ oo oo oo
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Quigto.- Esta Resolucion debera ser cumplida por el Sujeto Obligado, dentro del

plazo\de cinco dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente en que surta
sus efgctos la notificacién de la misma, de conformidad con lo dispuesto en los
; i articulos 73 fraccion Il parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica para el Estado de Oaxaca y 63 del Reglamento del Recurso
\ de Revisién que rige a éste Instituto de Acceso a la Informacién Publica vy

il Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca.---«=---cocmoceeooo.
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\.1 Sexto.- De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 64 del Reglamento del Recurso
1 a _

| '1‘ de Revisién que rige al Instituto de Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion
2 ” " de Datos Personales del Estado de Oaxaca, se Ordena al Sujeto Obligado que

dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a la
presente Resolucidn, informe por escrito a este Organo Garante al respecto,
Apercibido que en caso de no hacerlo, se promovera la aplicacién de las

sanciones y responsabilidades a que haya lugar conforme a las Leyes aplicables. -

Séptimo.- Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos

Noveno y Décimo de la presente Resolucion. - - = =« « « oo o oo o om e o0
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QOctavo.- Notifiquese la presente Resolucion a la Recurrente y al Sujeto Obligado.-

Noveno.- Una vez cumplida la presente Resolucéién, archivese como asunto fotal y
definitivamente conciuido.- - =< - - =< == - -- S

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los ﬁ}tegrantes del Consejo General del
Instituto de Acceso a la Informacion Piblica yg?‘g:f’roteccién de Datos Personales del

Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario G;éjheral de Acuerdos, quien autoriza y
da fe- Conste _____________________ 3

Z/Comisicnado

/ ¢
/s

}

Secretario G’fene;ﬂ/ de Acuerdos
= y
/

DITBOUION Lo Al uwaiwd SRV o

29 R.R. 123/2016 y sus acumulados 126/2016 y R.R.129/2016






