Recurso de Revision: R.R.A.l. 167/2018
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Recurrente:

Nompre dol
Recurrente,
artlcules 116 de la
LGTAIR y 56 de la
LTAIPEO.

Sujeto | Obligado: Secretaria de
Administracion.

Comisionado _ Ponente: Licenciado
Francisco Javier Alvarez Figueroa.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, agosto dieciséis del afio dos mil dieciocho. - - - - -

Visto el expediente del Recurso de Revisién identificado con el rubro R.R.ALL

167/2018 en materia de Acceso a Ia informacién Publica, interpuesto por
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, en lo sucesivo el Recurrente, por la falta de respuesta

Nombre del
Recurronte,
articules 116 de la
L.GTAIP y 56 de la
LTAIPED.

a su solicitud de informacion por parte de la Secretaria de Administracién, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente Resolucién tomando
en consideracion los siguientes;

RESULTANDOS:

Primero. Solicitud de Informacion.

Con fecha dieciocho de mayo del afio dos mil dieciocho, el Recurrente presentd
solicitud de informacién al Sujeto Obligado a través del sistema Plataforma
Nacional de Transparencia, misma que quedo registrada con nimero de folio

00468418, y en la que se advierte requirio I.o siguiente:

"'DOS COPIAS CERTIFICADAS (FISICAS) DEL OFICIO NUMERO SA/DN/0S5/08 DE
FECHA 23 DE JULIO DE 2008, EMITIDO POR LA LIC. VIRGINIA HERNANDEZ
HERNANDEZ, DIRECTORA DE NORMATIVIDAD Y CONTROL ADMINISTRATIVO DE
ENTIDADES PARAESTATALES.” (sic).

Segundo. Interposicion del Recurso de Revisién.

Con fecha once de junio de dos mil dieciocho, el Recurrente interpuso Recurso de
Revision a través del sistema electronico Plataforma Nacional de Transparencia,
ante la falta de respuesta a su solicitud de informacién, Y en el que manifestd en

el rubro referente a motivo de la inconformidad : lo siguiente:




LA INCONFORMIDAD ES QUE NO HE RECIBIDO RESPUESTA DE LA SOLCITUD DE
REFERENCIA Y APARECE COMO “TERMINADA" PARA EL EFECTO VUELVO A
ADJUNTAR EL DOCUMENTO SOLICITADO EN DOS TANTOS EN COPIA CERTIFICADA.”

Tercero. Admision del Recurso.

En términos de los articulos 1, 2, 3, 128 fraccion VI, 130 fraccién H, 134, 141 y 142
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Oaxaca, mediante proveido de fecha trece de junio del afio dos mil dieciocho, el
Licenciado Francisco Javier Alvarez Figueroa, a quien por turno le correspondié
conocer el presente asunto, tuvo ‘por admitido el Recurso de Revision radicado
bajo el rubro R.R.A.L. 167/2018, de igual forma ordend requerir al Sujeto Obligado
para que dentro del plézo de cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente
a aquel en que fuera notificado dicho acuerdo, se manifestara respecto de la
respuesta o no a la solicitud de informacion. de la Recurrente, mismo que fue
Hotificado de manera personal en sus oficinas el dia diecinueve de junio de dos mil

dieciocho, sin que dentro del plazo establecido la Unidad de Transparencia
realizara manijfestacién alguna, y - - - - - - -~ - - e [

CONSIDERANDO:

Primero.- Competencia.

Este Instituto de Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
Recurso de Revisién que nos ocupa, garantizar, promover y difundir el Derecho de
Acceso a la Informacidn Pﬂblica,: resolver sobre la negativa o defecto en las
respuestas a las solicitudes de Acceso a la Informacién Publica, asi como suplir
las deficiencias en los Recursos interpuestos por los particulares, lo anterior en
terminos de lo dispuesto en los articulos 60 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114,
Apartado C de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Qaxaca; 1,
2, 3, 134, 138 fracciones II, lll y IV, 139 y 141 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8
fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y 8 fraccién 1ll del Reglamento del
Recurso de Revision, ambos del Instituto de Acceso a la Informacién Plblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca; Decreto 1263, publicado
en el Periédico Oficial del Gobiemno del Esiado de Oaxaca, el dia freinta de junio



de dos mil quince y el Decreto nimero 1300, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cinco de septiembre del afio dos mil
qUince, decretos que fueron emitidos pof la Sexagésima Segunda Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. « - - === - memcccemoomu-

Segundo.- Legitimacion.

El Recurso de Revision se hizo valer por el Recurrente quien realizé su solicitud
de informacion a través del sistema Plataforma Nacional de Transparencia al
Sujeto Obligado el dia dieciocho de mayo de des mil dieciocho, interponiendo
medio de impugnacién el once de junio del mismo afio, por lo que el Recurso de
Revision se presenté en tiempo y forma legal por parte legitimada para ello, de
acuerdo a lo dispuesto en los articulos 130 fraccion 1l y 131 fraccion | de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Oaxaca. - - - -

Tercero.- Causales de Improcedencia.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articu[oé. 145 y 146
de la Ley de Transparencia y Acceso a la 'Informacién Plblica para el Estado de
Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio préferente, atento a lo establecido
por la Jurisprudencia -nimero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda

Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, que a la
letra sefiala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden
publico en el juicio de garantias.” :

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis .70.P.13 K, publicada en la pagina
1847, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, difime parrafo, 74, fraccién fif y 91,
fraccion Ill, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, inciuso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las
aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre ef Juicio, por ser éstas
de orden pablico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se
trate de fa parte respecto de la cual no proceda Ia suplencia de la queja deficiente,
pues son dos figuras distintas: el anélisis oficioso de cuestiones de orden puablico y
la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de
los preceptos, en el péarrafo aludido, establece categoricamente que fas causales




de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive,
esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al ditimo
numeral invocado que indica: "si consideran infundada fa causa de improcedencia
.."; esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente, va que el
legislador no sujeté dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la
promovente del recurso de revision para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las
partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacién que la citada
ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto dél derecho de que se supla la queja
deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda Bohdrquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.

Al respecto, el articulo 145 de la Ley de Tfansparencia y Acceso a fa Informacién
Publica para el Estado de Oaxaca establece lo siguiente:

Articulo 145. Ef recurso sers desechado por improcedente:

i, Sea extemporaneo;

il Se esté tramitando, ante fos tribunales competentes, algan recurso o medio
de defensa o impugnacion interpuesto por ef recurrente;

il No se actualice alguno de los supuestos previstos en ef articulo 129 de la
presente ley;

V. No se haya desahogado fa prevencién en los términos establecidos en la
presente ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

Se trate de una consulta, o
VI, Ef recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, Gnicamente
respecto de los nuevos contenidos

En ese sentido, en cuanto a la fraccion | del précepto legal en cita, relativo al
término fijado en el diverso articulo 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para la interposicién del medio de impugnacién, de las
constancias que obran en el expediente en que se actla, se desprende que el
recurso de revisién fue interpuesto dentro c;le los quince dias habiles establecidos
para tal efecto. Lo anterior, en virtud de que conforme a la fecha de la solicitud de
informacion el Sujeto Obligado tenia como fecha limite para dar respuesta el dia
ocho de junio de dos mil dieciocho, por lo que ef plazo para la interposicion del
medio de impugnacion operd del once de junic de dos mil dieciocho al veintinueve
del mismo mes y afio. En lo que corresponde a la fraccion |l del numeral 145, este
Instituto no tiene antecedente de la existencia de algin recurso o medio de
defensa en tramite ante los tnbunaies del Poder Judicial Federal por parte del
ahora recurrente, por Io que tampoco se actualiza la hipdtesis legal sefialada. De
igual forma, no se actualiza la fraccion [l del referido articulo, pues se advierte
que el agravio del particular se adectia a la fraccion VI del articulo 128 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Qaxaca,

toda vez que manifestd como inconformidad la ‘falta derespuesta. - -« v oo oo



Por ofra parte, las causales de sobreseimiento se encuentran previstas en el
articulo 146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el

Estado de Oaxaca, mismo que sefala lo siguiente:

Articulo 146. El recurso sera sobreseido en los casos siguientes:

I8 Por desistimiento expreso def recurrente;

/. Por fallecimiento del recurrente, o traténdose de persona moral, ésta
se disuelva;

i, Por conciliacién de las parfes;

V. Cuando admitido- el recurso sobrevenga una causal de
improcedencia, o '

V. El sujeto obligado responsable def acto lo modifique o revoque de tal

mariera que el recurso de revisién quede sin materia.

En la especie, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que el recurrente
no se ha desistido (I); no se tiene constancia de que haya fallecido (Il), no existe
conciliacion de las partes (Il1); no se advirtio causal de improcedencia alguna (IV) y
no existe modificacién o revocacion del acto inicial (V). Por ende, no se actualizan
las causales de sobreseimiento, y en consecuencia, resulta pertinente realizar el
estudio de fondo sobre el caso que nos ocupa.' --------------------------

Cuarto.- Estudio de Fondo.

Este Organo Garante procede a analizar la solicitud de informacién motivo del
presente Recurso de Revisién, a fin de determinar si se vulneré el derecho de
acceso a la informacion, y en su caso reso!'ver si resulta procedente ordenar o no
la entrega de la informacion que éste Ultimo solicitd, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso d la Informacién Pablica para el
Estado de Oaxaca. - - -« ------ .. e e T pupupu—

El articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
modificado por el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial

de la Federacion, el diez de junio de dos mil once establece lo siguiente;

Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que ef Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse,
salvo en ios casos y bajo fas condiciones que esta Constitucicn establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarén de conformidad con
esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
fodo tiempo a las personas fa proteccién mas amplia.

Todas fas autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los . principios de  universalidad, interdependencia, indivisibilidacd ¥y
progresividad. En consecuencia, el Estado debers prevenir, investigar, sancionar y

reparar las violaciones a los derechos humanos, en fos términos que establezca la
ley.




El derecho de acceso a fa informacioén, se encuentra consagrado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién, el cual de manera textual
dispone lo siguiente: '

Articulo 6. La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién
Jjudicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algin delito, o perlurbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. Ef derecho a
la informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier
medio’ de expresion.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdablica para el
Estado de Oaxaca, dispone en sus articulos 2, 3, 7, 10, 30, 108, 110 y 123, que
toda la informacion que los Sujetos Obligados generen, administren o posean es
publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia Ley, y por ende, toda
persona directamente o a través de su represe'ntante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacion ante el sujeto obligado que corresponda; con
la obligacién para éste, de dar respuesta a.[a solicitud de informacidén en un plazo
no mayor a quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacidndeesta. ~-------ccmmm i m oo

Atendiendo al derecho humano de acceso a la informacion y el derecho de
peticién, las Unidades de Transparencia deberan responder a las solicitudes
notificando al peticionario si existe la informacién solicitada, asi como la modalidad
de la entrega y, en su caso, el costo por reproduccion y envio de la misma;
informarle la negativa para proporcionarle la ‘informacién solicitada en los casos
que ésta sea clasificada como reservada o confidencial o bien que la informacion
no se encuentra en los archivos, es decir inexistente, asi como en los casos en

que sea incompetente, debiendo orientar al solicitante sobre el sujeto obligado a

quien debarequerirla. - - === = cm e m e

En este sentido, se puede concluir que todos los sujetos abligados fienen el deber
de dar respuesta a la solicitud que plantee un interesado, ya sea entregandole la
informacion pedida o bien informarle de forma fundada y motivada la negativa, ya
fuere por su inexistencia, su clasificacion o incompetencia. - - ----------=----

Ante una falta de respuesta que no amerita mayor comprobacion, debe ajustarse
tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la informacidon por virtud del
silencio administrativo en el que cayo6 el sujeto obligado, ~ === -wcweouooo oo



Por lo tanto, si el articulo 123 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, le imponen la obligacién a las
Unidades de Transparencia de responder las solicitudes dentro del plazo de
quince dias habiles contados al dia siguiente al de su recepcion, entonces en el

presente caso se actualiza la figura de la omision. - - - <=« - - oo e oo oi L

La falta de respuesta aducida por el Recurrente a través del Recurso de Revision
interpuesto, es reconocida por el Sujeto Obligado, pues en las actuaciones del
Recurso que se resuelve no obra constancia alguna que desvirtle la figura juridica
que ha operado a su favor o que compruebe que se le dio respuesta a la solicitud
de informacion, es decir, el Sujeto Obligado no entrego al solicitante la informacion
requerida en los quince dias que la ley sefala para dar respuesta, asi mismo no
se apersono al procedimiento a peéar de haber sido notificado de manera personal
en sus oficinas el dia diecinueve de junio del afio en curso, actualizandose con ello
lo establecido en el articulo 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de QOaxaca:

“Articulo 141. Salvo prueba en contrario, la falta de contestacién def sujeto obligado al
recurso dentro del plazo respectivo, hard presurnir como ciertos los hechos que se
hubieren sefialado en é/, siempre que éstos le sean directamente imputables.”

En este sentido, se le irroga perjuicio a la parte promovente en virtud de que se le
impide ejercer su derecho de acceso a la informacion, es por ello, que este
Instituto considera que el Sujeto Obligado debera dar respuesta, al ser una
obligacién derivada de una disposicion de ‘rango constitucional, pues si bien ésta
no es de la referida por las diversas fracciones del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y acceso a la Informacion Péblica, también lo es que no
corresponde a la catalogada como reservada o confidencial, siendo informacion de

acceso plblico, ya que la misma est4 relacionada con documentos generados por
el Sujeto Obligado. = - -« - -~ - oo .. ..

Por otra parte, los articulos 63, 64 y 66 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, establecen las obligaciones de los
encargados de las Unidades de Transparencia;

“Articulo 63. Todos los sujetos obligados sefialados en el articulo 7 de esta Ley, contaran
con Unidades de Transparencia, en oficinas visibles y accesibles al pablico.

“Articulo 64. Las Unidades de Transparencia dependerén del Titular def sujeto Obligado y
estaran integradas por un responsable y por el personal habilitado que para el efecto se
designe. Los sujetos obligados hardn del conocimiento del Instituto la integracién de las
Unidades de Transparencia y de todo cambio gue en éstas se realice.




Articulo 66. Ademds de las funciones que refiere el articulo 45 de la Ley General, son
competencia de la Unidad de Transparencia, las siguientes:

I. Recabar, publicar y actualizar fos catélogos de obligaciones de transparencia comunes
y especificas;

V. Establecer los procedimientos internos que contribuyan a la mayor eficiencia en la
atencion a las soficitudes de acceso a la informacion;

VI. Recibir, dar trémite y seguimiento hasta su conclusién, a las solicitudes de acceso a la
informacion o para la proteccion de datos personales, cumpliendo con las formalidades y
plazos sefialados en esta Ley y demds disposiciones aplicables;

Xl. Realizar los trémites infernos de cada sujeto obligado, necesarios para entregar la
informacién solicitada, o requerida por el Instituto y proteger los datos personales;

”

Asi mismo, el articulo 56 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca, establece diversas obligaciones de
los servidores publicos_, teniéndose en la fraccidn LI, la de observar lo referente a

la materia de transparencia y acceso a la informacion publica;

Articulo 56.- Todo servidor pablico tendrd las siguientes obfigaciones:

Lil.- Publicar y difundir la informacién a la que: fodo ciudadano fiene derecho en términos
de las Leyes en materia de transparencia, acceso a la informacion publica y proteccién de
datos personales; y

De esta manera, el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacién Pablica, establece que si el Organo Garante determina que durante Ia
sustanciacion del recurso de revision pudo habefse incurrido en una probable
responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en la Ley de la
materia, debera hacer del conocimiento del érgano interno de control o de la
instancia competente para que ésta inicie en su caso el procedimiento de
responsabilidad respectivo:

“ARTICULO 154. Cuando los Organismos garantes determinen durante la sustanciacién del
recurso de-: revision que pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por el
incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y las demas disposiciones aplicables
a la materia, deberan hacerlo del conocimiento del érgano interno de control o de la instancia
competente para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo.

En este tenor, el articulo 159 fracciones | y |l de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Qaxaca, establece:

“ARTICULO 159. Son causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la materia de la presente Ley, las siguientes:



I. La falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefialados en la
normatividad aplicable.

fll. Incumplir en los plazos de atencion previstos en la presente Ley;"

De esta manera, al actualizarse una responsabilidad en la sustanciacién de Ia
solicitud de informacion, ya que existié una omision en la respuesta, resulta
procedente hacer del conocimiento del érgano de control interno del Sujeto
Obligado o del érgano de control competente, para que en uso de sus funciones y
facultades inicie el procedimiento de responsabilidad gue corresponda en contra
del servidor publico encargado de realizar los tramites de sustanciacién de las
solicitudes de acceso a la informacién publica que le son presentadas. - - - - -~ - - -

Es asi que, el Sujeto Obligado al no atender la solicitud de informacién en el plazo
establecido por la Ley de Transparencia, la sancién que le recae es la de
proporcionarla a su propia costa, es decir, en caso de existir algun costo por la
entrega de la misma, debera ser cubierta por el propio Sujeto Obligado, tal como
lo establece el articulo 142 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estadq de Oaxaca:'

Articulo 142. Interpuesto el recurso por falta de respuesta, a més fardar al dia siguiente
de que se recibit el recurso, el comisionado ponente dars vista al sujeto obligado para que
alegue o que a su derecho convenga en un plazo no mayor a cinco dias. Recibida su
contestacion, el Comisionado ponente debera emitir su resolucion en un plazo no mayor a
cinco dias, requiriéndole al sujeto obligado que entregue la informacién solicitada, siempre
Y cuando ésta no sea reservada o confidencial, en un plazo no mayor a diez dias
cubriendo los costos de reproduccién del material que en su caso se pudieran generar,

Sin embargo, no pasa desapercibido para este Organo Garante que el documento
corresponde al afio 2008, por lo que debera realizar una blsqueda exhaustiva en
sus archivos y en el caso de que no obre en los mismo debera realizar declaratoria
de inexistencia de la informacién, debidamente avalado por su Comité de
Transparencia, tal como lo establece el articulo 68 fracciéon I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica para el Estado de Oaxaca:

Articufo 68. El Comité de Transparencia tendrs as siguientes funciones:

Il. Confirmar, modificar o revocar las delerminaciones que en materia de ampliacién de
plazo de respuesta, clasificacion de la informacién 0 declaracién de inexistencia o
incompetencia realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados;

Cubriendo los elementos minimos como Ia bUsqueda exhaustiva en todas las
areas que lo cOnforman, asi como de su archivo, -pues ademas es
responsabilidad de cada sujeto obligado mantener organizados los documentos
para su facil localizacion, consulta y reproduccion-, con la participacion de los




titulares de las mismas, aportando los documentos comprobatorios y justificativos
de dicha blsqueda, como lo establece, el Criteric namero 012/10 emitido por el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pablica (IFAI):

“Proposito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica
Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a seguir
para declarar la inexistencia de la informacion, el proposito de que los Comités de
Informacion de los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica Gubernamental emitan una declaracién que confirme, en su caso, /a
inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al solicitante que efectivamente se
realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de fa informacién de su interés, y que
éstas fueron fas adecuadas para atender a la particularidad del caso concrefo. En ese
sentido, fas declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacion deben contener
los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del carécter
exhaustivo de la bisqueda de la informacion solicitada y de que su solicitud fue atendida
debidamente; es decir, deben motivar o precisar fas razones por las que se buscé la
informacion en deferminada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios de bidsqueda
utilizados, y las demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Expedientes: 4386/08 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Alonso Goémez-
Robledo Verduzco 4233/09 Secretaria de Energia — Angel Trinidad Zaldivar 5493/09
Banco Nacional de Obras y Servicios Pablicos, S.N.C. — Marfa Elena Pérez-Jaén Zermefio
5946/09 Fonatur Constructora S.A. de C.V. Sigrid Arzt Colunga 0274/10 Secretaria de
Comunicaciones y Transportes — Jacqueline Peschard Mariscal

Ademas de que con base en el articulo 118 dé la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, se debe de llevar a ¢cabo cierto
procedimiento cuando la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del
Sujeto Obligado. La determinacion de la inexistencia de la informacion se tumnara
al Comité de Transparencia gue:

1. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la
informacién;

2. Dictara acuerdo que confirme la inexistencia del documento; u
ordenara, siempre que sea ‘materia[mente posible, que se genere o se
reponga la informaciéon en caso de que esta tuviera que existir en la
medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones; o bien, previa acreditacién de la imposibilidad de su
generacién o reposicion, expusiera de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso._ particular no ejercid dichas
facuitades, 'competencias o funciones, debiendo notificar al solicitante a

través'de la Unidad de Transparencia.
3. Notificara al érganc de control interno ¢ su equivalente, guien, de

resultar procedente iniciara el procedimiento de responsabilidad que

corresponda; o anterior para dar la c_iebida certeza y seguridad juridica.
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Lo anterior en el entendido de las responsabilidades y sanciones en que pueden
incurrir los servidores publicos al realizar falsamente dicha Declaratoria de
Inexistencia, tal y como lo establece el articulo 159 fraccion VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Oaxaca:

“Articulo 159. Son causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones establecidas
en la materia de la presente Ley, las siguientes;

VIIl. Declarar la inexistencia de la informacion cuando exista total o parcialmente en sus

Quinto.- Decision.

Por todo lo ‘anteriormente expuesto, y con fundamento en lo previsto por el
articulo 142 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Oaxaca, éste Consejo General considera fundado el motivo de
inconformidad expresado por el Recurrente, en consecuencia, resuita procedente
Ordenar al Sujeto Obligado, entregue la informacién solicitada en la solicitud de
informacién con nimero de folio 00468418, a su prppia costa, ww-cmmmma i

En caso de no contar con ella, realice Declaratoria de Inexistencia de
Informacion a través de Acta circunstanciada debidamente avalada y firmada por
su Comité de Transparencia, con los nombres completos y firmas de los
integrantes, asi como la integraéién de dicho Comité, cubriendo ademas los
elementos minimos como [a busqueda exhaustiva en todas las areas que lo
conforman y con la participacién de los titulares de las mismas, aportando los
documentos comprobatorios v justificativos de dicha blsqueda, y los entregue al
Recurrente, lo que debera de la misma manera remitir a este Organo Garante a
efecto de corroborar tal hecho. - - - =« - -« oo oo oL ..

Sexto.- Procedimiento de Responsabilidad.

Este Organo Garante advierte que en el presénte caso, existen omisiones y
conductas por parte del servidor ptblico encargado de la atencién a la solicitudes
de informacién del Sujeto Obligado, lo cual es presumible de encuadrar en
conductas negligentes en la atencion a la solicitud de acceso a la informacién, por
lo que con fundamento en o dispuesto por el articulo 154 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se ordena hacer del
conocimiento del Organo de Control Interno del Sujeto Obligado o del Organo
competente dicha situacién, a efecto que se incoen los procedimientos

correspondientes para fincar las responsabilidades administrativas por el
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incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de OQaxaca. -----------------

Séptimo.- Plazo para el Cumplimiento.

Esta Resolucion debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del término de
diez dias habiles, contados a partir del dia en que surta efectos su notificacion,
conforme a lo dispuesto por los articulos 142, 144 fraccion IV y 147 de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, asi
mismo, con fundamento en el articulo 148 de la Ley en cita, dentro de los tres
dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, debera informar a
este Organo Garante sobre ese acto,- anexando copia de la informacién

proporcionada al Recurrente a efecto de que se corrobore tal hecho.-----------

Octavo.- Medidas de Cumplimiento.

Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucién por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de
Acuerdos para que conmine su c;umplimiento en términos de los articulos 148
segundo parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica
para el Estado de Oaxaca y 54 del Reglamento del Recurso de Revision del
Instituto de Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Oaxaca; apercibido de que en caso de persistir el incumplimiento se
aplicaran las medidas previstas en los articulos 156 y 157 de la misma Ley; para el
caso de que-agotadas las medidas de apremio bersista el incumplimiento a la
presente Resolucién, se estara a lo establecido en los articulos 160 y 163 de la
Leylocaldelamateria. - - =~ == - e cm e m e

Noveno.- Proteccion de Datos Personales.

Para el caso de que la informacién que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divuigacion necesiten el consentimiento de su titular, el
Sujeto Obligado deberda adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13 y 24 de la

Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del
Estado de Oaxaca. ----------- mmmmmm - TR

Décimo.- Version Publica.

En virtud dé que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que
~ cause ejecutoria la presente Resolucion, estard a disposicién del pablico el

expediente para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el
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procedimiento de acceso a la informacién establecido en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, para lo cual deberan
generarse versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso
en términos de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la
Informacién Publica, y 6, 11, 13y 24 de la Ley de Proteccion de Datos F’ersonales
en Posesidn de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca. -----==-ncccocou-

Por lo anteriormente expuesto y fundado se;

RESUELVE:

Primero.- Por las razones expuestas en e! Considerando Cuarto de esta
Resolucién, y con fundamento en lo previsto: por el articulo 142 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, se
declara func!ado el motivo de inconformidad expresado por el Recurrente, en
consecuencia, resulta procedente Ordenar al Sujeto Obligado, entregue la
informacién solicitada en la solicitud de informacion con nlmero de folio
00468418, a su propia costa. ~~ -~ v -==- R LR LR LT

En caso de no contar con ella, realice Declaratoria de Inexistencia de la
Informacion a través de Acta circunstanciada debidamente avalada y firmada por
su Comité de Transparencia, con los nombrés completos y firmas de los
integrantes, asi como la integracién de dicho Comité, cubriendo ademas Ilos
elementos minimos como la busqueda exhaustiva en todas las areas que lo
conforman y con la participacion de los titulares de las mismas, aportando los
documentos comprobatorios y justificativos de dicha busqueda, y los entregue al
Recurrente, lo que debera de la misma manera remitir a este C)rgano Garante a
efecto de corroborar tal hecho. -« - <<=~ - oo oo L.

Segundo.- Plazo para el Cumplimiento.

Esta Resolucién debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del término de
diez dias habiles, contados a partir del dia en que surta efectos su notificacion,
conforme a lo dispuesto por los articulos 142, 144 fraccion IV y 147 de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Qaxaca, asi
mismo, con fundamento en el articulo 148 de |a Ley en cita, dentro de los tres
dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, debera informar a
este Organo Garante sobre ese acto,' anexando copia de la informacién
proporcionada al Recurrente a efecto de que se corrobore tal hecho.- - - -~ - -« - ..
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Tercero.- Para el caso de incumpiimiento é la presente Resolucion por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria
General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los
articulos 148 segundo parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Oaxaca y 54 del Reglamento del Recurso
de Revision del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Oaxaca; apercibido de que en caso de persistir el
incumplimiento se aplicaran las medidas previstas en los articulos 156 y 157 de la
misma Ley; piara el caso de que agotadas las medidas de apremio persista el
incumplimiento a la presente Resolucion, se estara a lo establecido en los
articulos 160 y 163 de la Ley local de la materia. - - - =~~~ wce oot

Cuarto.- Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la informacién Publica, hagase del conocimiento del Organo de Control
Interno competente del Sujeto Obligado la neg!igéncia en que incurridé el servidor
publico encargado de la atencidén a las solicitudes de informacién requeridas, a
efecto que se incoen los proqedimientbs correspondientes para fincar las
responsabilidades administrativas por el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Oaxaca, asi mismo, informe lo conducente al Consejo General de
este Organo Garante a fin de tener conocimiento de los mismos y de resultar
necesario acuerde las medidas que conforme é derecho procedan, - ~-~«------

Quinto.- Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos

Noveno y Décimo de la presente Resolucidn, - - - - - - - - - e me e e oo e e o
Sexto.- Notifiquese la presente Resolucién al Recurrente y al Sujeto Obligadb.

Séptimo.- Una vez cumplida la presente Resolucién, archivese como asunto total
y definitivamente concluido. - - == - - - - - - - R e LR

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General del

Instituto de Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales del
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Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y
dafe.Conste.---~w--meoo oo Ll_ R LT

Comisionado Presidente

Lic. Francisco Javier Alvarez Figueroa

Comisichado . Comisionado

Lic. Juan Gémez Pérez , Lic. Abraham Isaac Soriano Reyes

Secretario General de Acuerdos

Lic. José Antonio Lépez Ramirez
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