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Recurso de Revision: | R.R.AL 0161/2019/SICOM

Sujeto Obligado: H. Congreso del Estado Libre y |
Soberano de Oaxaca. |
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OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, DIECINUEVE/ DE DICIEMBRE DE DOS MIL
)10 L 1] 37 S | A——

En fecha diecisiete de septiembre de dos mil diécinueve, mediante el Sistema de

Comunicacion con los Sujetos Obligados (SIC M) de la Plataforma Nacional de

Transparencia, se recibié el oficio nimero D.U.T./OF./162/2019 signado por la

Directora de la Unidad de Transparencia del Honérable Congreso del Estado Libre y
|

Soberano de Oaxaca, a través del cual remitié |a respuesta en cumplimiento a la

resolucion de fecha veintiocho de agosto de dos|mil diecinueve.

Por otra parte, en fecha primero de octubre de dds mil diecinueve, a través del correo
de Oficialia de Partes de este Instituto, se recibio &l escrito de la parte Recurrente, por
medio del cual emiti6 sus manifestaciones'en tornola la respuesta enviada por la Unidad

]
de Transparencia del Sujeto Obligado. --t---------- -

|
Ahora bien, visto el contenido del cumplimiento de I:a resolucién que nos ocupa, se tiene
que la Directora de la Unidad de Transparencia del Hg'pnorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, remitié copia simple del ‘}\cta de Comité de Transparencia
namero HCEQ/LXIV/CT/047/2019, del Sujeto Obligacio Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, a través del cual, dic%o Comité confirma y aprueba la
propuesta de reserva de informacion de las transferencias bancarias realizadas del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca durante el mes de enero 2019, asi como las
transferencias bancarias realizadas del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,

durante el mes de febrero 2019 y la propuesta de inexistencia de los Gastos de Viaticos

que se hayan generado durante la actual legislatura LXIV, realizadas por la Secretaria de

Servicios Administrativos del Honorable Congreso del Estado.

tnel mismo tenor, la Directora de la Unidad de Transparencia, remitio copia simple del
o ndmero HCEQ/SSA/LXIV/403/2019, signado por el Secretario de Servicios
Administrativos, Omar Maldonado Aragon, en el que informa, que la Secretaria a su

¢ .y f rmo de Control, por
¥90, se encuentra en proceso de revision por parte del Organo Inte P
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NIy Oaxaca \

lo que no es posible facilitar el acceso a la informacion solicitada, f(Jn(lamnrutét1chr,,, o
el articulo 49 fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién P(,},h(a
para el Estado de Oaxaca. De igual manera, refiere que el Organo Interno de Contrg) de
ese Sujeto Obligado se encuentra realizando a esa Secretaria de SGrvicm
Administrativos, trabajos de verificacién, inspeccion o auditoria, bajo las Ordenes de
auditoria nimero 01/AUD-SSA/19, notificada a esa area el nueve de abril de dos mil

MUV e :

De la misma manera, fue proporcionado por dicha Servidora Publica, copia simple de |,
prueba de dafio, realizada por el Secretario de Servicios Administrativos, Oma,
Maldonado Aragén, de fecha once de septiembre de dos mil diecinueve y la orden de
auditoria nimero 01/AUD-SSA/19, de fecha nueve de abril de dos mil diecinueve; a5
como, el oficio nimero HCEO/DRH/751/2019, signado por el Director de Recursos
Humanos del Honorable Congreso del Estado, Antonio Zarate Acebedo, en el cual,
remitio el link que refiere contiene la informacion correspondiente a las condiciones
generales de trabajo, contratos o convenios que regulan las relaciones laborales de|

personal de base o contrato, «--~------cecceeo

Es importante resaltar que en la resolucion dictada en el recurso de revision en que se

actua, se declararon fundados los motivos de inconformidad expresados por la parte

Recurrente, y en consecuencia, se ordeno al Sujeto Obligado, lo siguiente: “1) Entregue
en version publica las *Transferencias bancarias realizadas de/ H, Congreso del Estado
de Oaxaca durante el mes de Enero 2019.” Asi como las ‘Transferencias bancarias
realizadas del H, Congreso del Estado de Oaxaca durante el mes de Febrero 207972) En
el caso de los Contratos de trabajo de todos los Servidores Pablicos de la LXIV
Legislatura, indicarle al solicitante, la direccién electronica, hipervinculo, o sitio
electronico donde se encuentra la informacion requerida, al ser una obligacion comun
de transparencia; informacién que tuvo la intencion de poner a disposicion. 3) Que
realice una basqueda exhaustiva dentro de las diferentes areas que lo integran, la cual
contenga los elementos minimos como criterios de blsqueda que brinden certeza y
seguridad al ahora Recurrente; en caso de encontrar |a informacion relativa a ‘Gastos de
Viticos que se hayan realizado durante la actual legislatura LXIV; haga entrega de la

misma en los términos en que le fue requerida en la solicitud inicial de acceso a la

i AR v o . . : s w7 . su
Informacion; para el caso de persistir la inexistencia de la informacidn, que instruya a

Al
]
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Comité de Transparenciq Para que
er

mita ur ia de ie bidamente
fundada y motivada" 'a Declaratoria de Inexistencia de

Como se especif- L
ICO anterior
ofmente, en cumplimiento a la resolucion, el Sujeto Obligado

reservo la informaci¢
Clon relatj
ativa a las transferencias bancarias realizadas del Honorable

:k;ngreso del Estado de Oaxaca durante ef mes de enero 2019 y durante el mes de
o 201?’ SEilgls Sl entregar, argumentando que se actualiza la causal de
reserva prevista por el articylo 113 fraccién VI y Vil de la Ley General de Transparencia 'y
Acceso a la Informacion Publica; y los numerales Vigésimo Cuarto y Vigésimo Séptimo

de los Lineamie
ntos 1 . .
Generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la

informacion, asi :
+ 851 COMO para la elaboracion de versiones publicas.

!
|

Toman ; o '
o en consideracién Io que arguye el Sujeto Obligado, en primer lugar, se tiene
que el

Secretario de Servicios Administrativos del Congreso del Estado, puso a

I s _ 1 . -
nsideracion de los Integrantes del Comité de Transparencia de ese ente publico, en lo
que interesa, lo siguiente:

“... la ratificacion de reserva del documento consistente en Informacion y
documentos entregados al personal ‘del Organo Interno de Control
habilitado, con motivo de la préctica de la auditoria nimero 01/AUD-
SSA/19, notificada con fecha 09 de abril de 2019 a ésta Secretaria de
Servicios Administrativos de la LXIV Legislatura del H. Congreso del
Estado, toda vez que de la revision y el estudio de la misma se advierte
guarda total relacion con la auditoria que se le realiza la Secretaria de
Servicios Administrativos que comprende el periodo de revision del 01 de
septiembre de 2018 al 28 de febrero de 2019, pues forman parte de la
auditoria integral que se encuentra en proceso de ejecucion, por ende la
informacién y documentacion derivada de la misma tiene el caracter de

reservada por encontrarse en un proceso deliberativo por parte de las
autoridades correspondientes.” (sic)

Motivo por el cual, elaboré la prueba de dafo reservando la informacion y documentos
entregados al personal del Organo Interno de Control de ese ente publico, con motivo
de la practica de la auditoria nimero 01/AUD-SSA/19; toda vez que de haber realizado
una busqueda exhaustiva y minuciosa, del contenido de la informacién y documentos
entregados al personal del Organo Interno de Control, se localizaron documentos que
encuadran en uno de los supuestos de reserva establecidos en el articulo 113 fraccion
VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, toda vez que,

dichos documentos son parte de la auditoria integral bajo las que se encuentra sujeta

P
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' e el periodo de revyjsjs,
esa Secretaria de Servicios Administrativos, que comprend p il
Sa o ¢ b

icha informac;j
01 de septiembre de 2018 al 28 de febrero de 2019, por lo que dicha informacig,, o

susceptible de verificacion.

Argumentando como dario presente que la informacion relativa a las ’Transferenaas
bancarias realizadas del H. Congreso del Estado de Oaxaca durante el mes de energ
2019, asi como las transferencias bancarias realizadas del H. Congreso del Estady de
Oaxaca durante el mes de febrero 2019, resulta del ejercicio de las funciones que e,
Unidad realiza, por lo que al encontrarse esas documentales en revision, por parte dg|
Organo Interno de Control, se actualizan las causales previstas en los numerales
vigésimo cuarto y vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de
Versiones Pablicas, refiriendo lo siguiente: "... de dar a conocer la informacion solicitad
pone en riesgo la verificacion del cumplimiento de las obligaciones a cargo de Jos
servidores publicos del érgano fiscalizador Y entorpece sus atribuciones para dar
seguimiento a las observaciones pendientes por solventar, causando un serio perjuicio
a las actividades de inspeccion, verificacion, supervision y vigilancia que realiza dicho
organo, por lo que, hasta en tanto no se adopte una decisién definitiva que resuelva de
manera concluyente la auditoria, la informacién debe ser clasificada como reservada. La
difusion de las actividades de Jos entres fiscalizadores obstaculizan las acciones de

verificacion que realizan los mismos en cumplimiento a su deber, por lo que, el dafio

El hecho de hacer publicos Jos documentos,

L

~
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verificacion i

o del cumplimiento e las obligaciones y al divulgarse esa informacion, de

- a se estarian ventilando datos personales ge personas que no figuran como
res publ; ,

| es publicos, as; como gastos g comprobar; qienes a su vez de forma incorrecta

Interpretarian e/ procedimiento de/ que estan siendolparte, sacando conjeturas erroneas;

generando y ; ; '
7 estado de inseguriaq la sociedali, poniendo peligro la integridad y
‘ )

los derec
hos de las Personas, asi como ef orgen piblico.”

.

!

Como dario especifico refirig que: “La publicacién cfe los documentos e informacion en
que versa la referida Auditoriz 5 la Secretaria de S ¢ icios Administrativos, causarian un
SEro. perjuicio en el procedimiento de ejecucion, y solventacion de dicha auditoria,
1
dando como resultado Ja obstruccion de la mismaj lo que conlleva al entorpecimiento
de las actividades administrativas para deterf?/har las posibles irregularidades
observadas, asi también, a/ ser visible esta /hformagf{bn, se estarian dando a conocer en
algunos casos las observaciones que contiene d;tos personales e informacion que
|

pudiera poner en riesgo la sequridad de las perdonas, asi como gastos a comprobar que

son parte fundamental en el proceso de 13 QUALOLA, ~--------=nnnnnnmmmmmmmmmmmmmmmmmeme

|

Como riesgo demostrable considerd que: "de darsé a conocer dicha informacion se
)
f

estaria difundiendo informacion de procesos no concluidos y acciones que adn se
encuentran en proceso de revision y solventacion y.ff)or lo mismo, podrian contener
datos inexactos, incrementando la posibilidad de daﬁa‘( la actuacion de esa autoridad y
el proceso mismo de fiscalizacion. Adicionalmente, se %starlia difundiendo informacion
de procesos que aun no han causado estado y podr/i? provocar que las estrategias
procesales que, en su caso, pudieran derivarse, fueran cogocidas ¥ la parte responsable

implementar acciones y técticas dilatorias u otras que pudieran provocar alguna

conviccién errénea en el evaluador o juzgador”.

Como riesgo identificable argumento que: “La divulgacion de la informacion podiria

ivi sequimiento de las acciones emiti.
alterar los resultados de las actividades de seg \ das, con

base en las observaciones determinadas, poniendo a disposicion del publico en general

\
datos sensibles que afectarian las tareas de revision y eva/uaaép de las operaciones,

colocando de forma especifica, en un estado de riesgo para que los servidores publicos

cumplan con las disposiciones legales que requlan su actuacion. Tambien, se estima que

la informacion podria afectar el desemperio operativo del Honorable Congreso del

J
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Estado, informando e
por terceros como motivacion pay,

- ' as
sustantivas, por lo cual pudieran ser considerad |
der Legislativo, a terceras personas y 4/

‘ fUich Po
causar un grave e irreparable pejuicio a este

erario publico”.

i i i te resaltar que,
Atendiendo a los argumentos descritos, primeramente €s importan que, el

i i¢ e se le ordeng
Sujeto Obligado no acredito fehacientemente, que [a informacion qu ené

itori i Unicame
entregar, haya sido proporcionada para la Auditoria que refiere, pues nte

i n la Orden
proporcion6 a este Instituto al respecto, el documento consistente de

Auditoria numero HCEO/LXIV/O.1.C./147/2019 de fecha nueve de abril d
bre y firma del

e dos mil

diecinueve, mismo que se encuentra incompleto, y carece de nom

Servidor Pblico que lo emite; pues son elementos de "validez” del acto administrativo,

conforme lo establece el articulo 17 de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado de Oaxaca.

Por otra parte, es de enfatizar que la informacion que en la resolucion se ordend al
Sujeto Obligado a entregar, fue en versién piblica, pues en ella se argumenté que si
bien la informacion solicitada puede contener informacion de personas fisicas y morales
como lo sefiala el Sujeto Obligado, también lo es que la misma esta vinculada a recursos
publicos la cual es susceptible de escrutinio plblico, ya que con ello se comprueba el
debido cumplimiento de sus obligaciones en materia de transparencia y rendicién de
cuentas y por lo tanto, no puede negarse el acceso a dicha informacion, y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 70 fraccion XXVI de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se establecid que los nombres de las
personas fisicas y morales, asi como el monto otorgado no puede ser susceptible de
proteger, pues se les ha entregado recurso puablico y conforme a la normatividad

aplicable debe de Publicarse dicha informacion.----—--eeeo

Por lo que, ante el supuesto de que dicha informacion esté sujeta a trabajos de Auditoria
por parte del Organo Interno de Control de ese ente publico, y ésta no haya concluido,
no limita su acceso, pues de los documentos requeridos, solo se daria a conocer el
monto del recurso pablico entregado, el concepto, y los nombres de las personas fisicas

y morales a quie : o
Quienes se realizaron paqo, depositos o transacciones bancarias, esto por

TN
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en cuestion, pard lo cual, debe

de la intimidad de las personas inv
version publica de los documentos O informacion

e iqui los procedimi
realizar una debida fundamentacion 'y motivacion, S'QU’e”do procedimient,,

teria de clasificaci¢,,

establecidos en el Capitul

y desclasificacion de la informacion, tomand
- so_publico_entregad
proteger la_informacion concerniente_al monto_del recur o ¢
cas y morales a uienes se realizaron pagos,

ten sobre cada una de las

Obligados s€ manifies

Pues no basta que los Sujetos
al de Transparencia y Acceso a

ulo 104 de la Ley Gener

circunstancias que prevé el artic
icar lo que establece el articulo

la Informacién Publica, sino qué, también deberan apl
109; sin basarse en suposiciones sin fundamento ni motivacion, los criterios objetivos
demuestre que, de brindar la informacion solicitada, podria obstruir las

por los cuales se
a relativas al cumplimiento de las leyes.-

actividades de verificacion, inspeccion y auditori

es de las personas fisicas y morales, a las cuales

De manera que, la entrega de los nombr
y el monto otorgado, referente a la informacion que

fue entregado el recurso publico
ncarias realizadas del Honorable Congreso del Estado de

versa sobre transferencias ba
s de enero 2019 y durante el mes de febrero 2019, no podria

Oaxaca durante el me
afio al interés publico, ya que con ello se comprueba el debido

ocasionar un d
cumplimiento de sus obligaciones en materia de transparencia y rendicion de cuentas,

maxime que esa informacién esta vinculada a recursos publicos la cual es susceptible de

escrutinio pblico, pues asi lo han establecido los propios legisladores. Por lo tanto, en

el presente caso, no es procedente que dicha informacién pueda ser clasificada como

reservada por encontrarse en un procedimiento de auditoria, ya que la_misma no

afectaria de ninguna manera el procedimiento de verificacion, pues conforme al oficio

de auditoria HCEQ/LXIV/O.1.C./147/2019, ésta Unicamente verificard que todos los

recursos i : .
manejados y erogaciones realizadas por esa Secretaria de Servicios

Administrati i
vos se apeguen a las medidas de austeridad y en apeqo a las disposiciones

Iﬁga'es, pues el RT
recurso publico ya fue entregado v tal circunstancia no puede ser

modificado,--------=cceeee .




~

W ATEA AT VIN-03

T Inle o ke
! ion de Datos Personal.

, protett
jol ado ade Qaxaca
i

!

, misma tesitura, relativo 3 |a informacion concerniente a lo
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| 5 contratos de trabajo de
servidores pybl; -
los Publicos de la L]V Legislatura, el Director de Recursos Hum

del sujeto Obligado, remiti¢ a |a Directora de la Unidad de Tran

A | tOdOS

anos
o 1]

través del of sparencia del Honorable
: ravés del oficio niire.
\-gngleso a IClIo nimero HCEO/DRH/751/2019, el link correspondiente a la

acion en donde refiyj¢

aform@ 10 se encuentran las condiciones generales de trabajo
Atos O CONvenios que ;

‘_Om,at que regulan |as relaciones laborales del personal de base o

.anza; derivado de ello,
onfian la parte Recurrente manifest6 su inconformidad, en el cual

oo siguiente: ... La d To,
ofiio lo sig reccion de Recursos me envia un oficio donde me dicen que

p informacion que solicite se encuentr alojada en el link ... Sin embargo al revisar el
fomato de Excel la informacién referente a los cbntratos no se encuentra alojada ahij,
(abe mencionar que dentro dicho formato S€ encuentra alojado otro link el cual d/'r/'ge/’
4/ Diario Oficial donde menciona la NORM4 TIVIDAD mas no la informacién que solicite
(ONTRATOS DE TRABAJO DE TODOS 105 SerVIDORES PUBLICOS DE LA LXIV
JEGISLATURA. Adn cuando en e/ cumplimiento se ordena a este sujeto Obligado
pacerme entrega de dicha informacién pues en su primer respuesta aceptaron

tacitamente contar con dicha informacion por que ahora me entregan un diario oficial

Entorno a lo anterior, se procedi6 a realizar la verificacion de lo manifestado por la parte
Recurrente, de lo que resultd, una vez que se accedié al link proporcionado por el Sujeto
Obligado, se advirtid que se encuentran cuatro links, los cuales remiten Gnicamente al

Periodico Oficial del Estado, y para su apreciacion de muestra como sigue:

C U@ O N O QU 4,5 12 T i UKD S8 0 B ALIRND /AR A & W e
%/ Oamoaspgn (Bvmemne  Asccmcn £ ggems & e 4

PERIODICO OFICIAL

OxaaN0 im SoBamO.

-+

\

comamucom o0

wuwo  ues v 08O 1a Curacs

GOBIERNO DEL ESTADO

PODER EJECUTIVO

or consiguiente, la informacion proporcionada por el Sujeto Obligado relativa a los
ontratos de trabajo”no es admisible, ya que no corresponde a lo solicitado por la parte
ecurrente y toda vez que, la informacion es catalogada dentro de las obligaciones

Munes de transparencia segln el articulo 70 fraccion XVI de la Ley General de

www.iaipoaxaca.org.mx
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Transparenciay Acceso ala Informacion Publica, por lo que dicha informacign, dot
disponible al publico en general, en los diferentes medios electronicos que g Mgy,
Sujeto Obligado habilite para ello; en consecuencia, es procedente el MOty "
inconformidad de la parte Recurrente y por lo tanto, es procedente, requerir Sum,‘
Obligado, lo que en primera instancia se le ordend proporcionar, es decir, indliq y
solicitante, la direccion electronica, hipervinculo o sitio electronico donde se enc“e”tren

los contratos de trabajo de todos los servidores pablicos de la LXIV Legislatura.---._\_\

De ahi que, en observancia al articulo 148, parrafo segundo, de la Ley de Transparencja
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, se requiere a |a DirectOra
de la Unidad de Transparencia del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberang, de
Oaxaca, para que dentro del plazo de cinco dias habiles contados a partir del dia habi|
siguiente a la notificacion del presente acuerdo, proporcione al Recurrente en versiey
publica la informacion que en la resolucion que nos atafie, se le ordend entregar, 1)
Entregue en version pablica las * Transferencias bancarias realizadas del H, Congreso gef
Estado de Oaxaca durante el mes de Enero 2019’ Asi como las Transferencias bancariz
realizadas del H, Congreso del Estado de Oaxaca durante el mes de Febrero 2079 " asi
como, le indique la direccion electronica, hipervinculo o sitio electrénico donde se

encuentren los contratos de trabajo de todos los Servidores Piblicos de la Ly
Legislatura, bajo el apercibimiento que de no hacerlo, se dara vista al Consejo General

de éste Organo Garante para que imponga la medida de apremio correspondiente,

de las establecidas en el articulo 156 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica para el Estado de Oaxaca.

Notifiquese a las partes.

6
Asi lo acordo y firma el Secretario General de Acuerdos, asistido de la Jefa del
Departamento de Efecucién de Resoluciones del Instituto de Acceso a la Informacion

Plblicay Protecci‘ n de Datos Personales del Estado deOaxaca. Conste.

Secretario (eneral de Acuerdos: -1 'hJefa del Departamento de Ejeducionyde

n Fb

Lic. José Affitonio Lopez Ramiffy ™ Generst de Mgyl
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