Recurso de Revisidn: R.R. 038/20186

*
Recurrente: [

Sujeto Obligado: Fiscalia General del
Estado de Oaxaca.

Comisionado Ponente: Lic. Juan Gémez
Pérez,

Oaxaca de Juarez, Centro, Oaxaca,‘{viemes diez junio del afio dos mil dieciséis.- -

VISTOS para resolver los autos del Recurso de Revisidén en materia de«Acceso a la
Informacién Publica identificado con el nimero de expediente 'R 038/2016,

. * . . .
interpuestos por_, por inconformidad con la respuesta a su

soiicitud de informacion presentada af;ite la Fiscalia General del Estado de

axaca, se
emite la presente Resolucion t@mand{? en consideracion los siguientes: \ \\
e Acwg&bi l .
matidn Plbics ;
;i de Datos Personc : R 65 ultandos:
de de Qaxate

Prmﬁ@ms%&heltud de Informacuo

Con fecha miercoles cuatro de novrembre del afio dos mil quince, el hoy recurrente

presentd a traves del Sistema Electr@mco de Acceso a la Informacién Plblica (SIEAIP)

de este Organo Cons’utucnona[ una sohcutud de informacion, a la que se le asigno el

numero de folio [l vor medio de la cual requirid a la Fiscalia General del Estado de
Oaxaca la siguiente informacion:

R
Ll
z

a) ¢Cuantas solicitudes de Interv%ncién de comunicaciones privadas realizoé a Ia
autoridad judicial federal esta depen@encia en el ano 20137

b} ¢ Cuantas solicitudes de intervefj'fcién de comunicaciones privadas sclicitadas a la
autoridad judicial federal en el afio 201 3 fueron autorizadas v cuantas rechazadas?

¢) ¢Bajo que fundamentos legales:gj ha solicitado a una autoridad judicial federal la

autorizacion para llevar a cabo una 'ihtervenciOn de comunicaciones privadas en el afio |
20137

d} ;Cuantas perscnas fueron inter\fénidas €1 SUS comunicaciones privadas por parte
de esta dependencia en &l afio 20135’? e} ¢(En cuantas ocasiones esta dependencia ha
llevade a cabo ia intervencion de comumcamones privadas sin autorizacién judicial
federal en el afic 20137 4 Bajo que fundamento legal?

f} ¢ En cuéntas averiguaciones previas abiertas en el afio 2013 se ha llevado a cabo la
intervencion de comunicaciones privadas?
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)

g} ¢En cuantas de las averiguaciones previas a las que se refiere la pregunta anterior
se ejercié accidn penal? ;en cuéntas se decreto el no gjercicio de la accién penal?
¢euantas se archivaron? ;cuéntas permanecen abiertas? L8N Ccuantas se egjercio el
criterio de oportunidad? ;en cuantas se gjercit la facultad de no investigar los hechos

de su conocimiento?

\

\ Segundo.- Respuesta a ia Solicitud de Informacién,
i Con fecha once de diciembre del afo dos mil quince, el Director de Asuntos Juridicos y

; Respecto a la solicitud de informacién con namero de folio M, realizada por
' usted via SIEAIP, ante el Sujeto Obligado Fiscalia General del Estado de Qaxaca, por

f{,'/ este medio y a través del SISTEMA ESTATAL DE ACCCESO A LA INFORMA CION
i PUBLICA y mediante su correo ejectronico personal e-mail: I -
52;"” respecto me permito comunicarie ef oficio FEADAI/5518/201 5, suscrito por el Mtro.
;u Fernandc Santiago Hernandez, Fiscal Especializado para la Atencién de Delitos de
Alto Impacto, mediante el cual refiere que dicha informacion se encuentra

13 catalogada como reservada y confidencial. De acuerdo a fo dispuesto en Jjos
i articulos 3 fraccién VI 'y Vil, 17 fraccion V y VI, 19 fraccién | y I dé la:Leyde
! Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Qaxac :

£

Tercero.- Interposicién del Recurso de Revisidn.

FPor inconformidad con la respuesta, con fecha jueves veintiuno de enero del afio en

3 curso, |GG - ouso Recursos de Revision registrandose
\X(\J cox:l nimero de folio MM a través del Sistema Electronico de Acceso a la
fo

In acidn Publica (SIEAIP), al cual le fue asignado el numero de expediente

‘ R.R.03§12016, mismo que obra en autos del expediente que se resuelve, en el que
{ manifesté en el rubro de motivos de inconformidad lo siguiente:

[13

La respuesta del sujeto obligado viola mi derecho de acceso a lz informacién publica
reconocido en el articuio 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicancs, el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, el
articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley de Transparencia y Acceso a
j la tnformacién Publica para el Estado de Oaxaca {LTAIPEQ) y resulta ser antijuridica y
carente de fundamentacion y motivacion adecuada. Se afirma lo anterior por lo
siguiente: o
l. La informacidn solicitada, referente a informacién estadistica relacionada con
medidas de vigilancia como la intervencién de comunicaciones privadas, es
claramente informacion piblica que no es sujeta a reserva de conformidad con el
articulo 70 fraccion XLVII, de fa Ley General ds Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica (vigente a partirgjdel 05 d mayo de 2015), en donde se reconoce
que dicha informacion es de c'arécter"'jpt]blico

Articule 70. En 12 Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los sujetos

obligados pongan a disposicién del pub!icd ¥y mantengan actualizada, en los respectivos medios
electrdnicos, de acuerde con?_ sUus faCultédes, atribucicnes, funciones u objeto social, segun
corresponda, la :'nformacién.-.‘.‘ por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacitn se sefialan: : :

[...] XLV!I, Para efectos estadl§ticos, el listado de solicitudes a las empresas concesionarias de
telecomunicaciones y proveedréres de servicios 0 aplicaciones de Internet para la intervencion :
de comunicaciones privadas, el acceso al registro de comunicaciones v la localizacién ii
geografica en tiempo real de equipos de comunicacién, que contenga exclusivamente el objeto, g
el alcance temporal y los fun#’amentos_: legales del requerimiento, asi como, en su caso, |2

mencion de que cuenta con la ahtorizaci’c’m judicial correspondiente.

El articulo segundo transitorid'de-aicha Ley General deroga cualquier disposicion en
contrario’ existente en e palsy por ello el que la informacién solicitada se considere
publica debe prevalecer ante la 1nterpreta0|on realizada por el sujeto obligado.

fl. El sujeto obligado funda su reserva en los articulos 3 fracciones Vi y VIl '17
fracciones Vy VI y 19fracczoneslyi[de la LTAIPEO. La respuesta que se lmpugna e

limita a enunciar las normasijuridicas transcritas, sin precisar el motivo por el cu l\ ‘
dichas normas, Io que de suyo despoja de una motivacion \\

supuestamente se actualizg

\

ecuada a la respuests :-i'n embargo, ra una mayor claridad se exponen =z -
dto de Anmran adecuad a resp ta S bargo, pa Vi a P J

e,
Bcic
shade da |

contmuac:lon las razones por las que en el caso concreto los articulos citados ne
fpueden fungir como fundamento para negar ia entrega de la informacion solicitada:

HI8FR de Acuerdes

a) Lo refaiivo a la mformacxon confidencial se contiene (al menos por cuanto hace a la ///Ir‘-
1
respuesta mpugnada) s0lo en la fraccion VI del articulo 3; ;;"/f
: /i
g iy
Articulo 3.- Para Ios efectos deesta Ley se entendera por: / /

L1l Informac:lén confdenc:ai J{i
l.a :nformamén en poder del Ios sujetos obligados cuya divuigacién haya sido cjreunserita //
unicamente g ‘los servidores pubhcos que la deban conocer en razén de sus funciones. asi r
como la :nformac:én relatxva ‘a las personas, protegida por el derecho fundamental a la [/
privacidad, tonforme a io estallalemdo por esta Ley, ufr'/

i
! Ao i
; i

Dos h:pote5|s contiene esta disposicion, pero ninguna de ellas lustifica {a falta de,

e

acceso a la informacion sohcltada Por cuanto a la primera, no se sefiala el 1nstrumento J
normative que haya cwcunscr:to la informacion solicitada “Unicamente a los servidores'
que la deban conocer en ra_gon de sus funciones”, omisién que impide se actualice esa
primera hipotesis. En relz

n al segundo supuesto, ninguna informacién relativa a

personas se solicito (sol 1se pidid informacién estadistica), por o que no puede

actualizarse esta porcién de la norma invocada,
Por lo anterior, quleda claro que clasificar a ia informacion pedida como
confidencial no tiene funda_ijﬁento legal aiguno y por eilo es contraria a derecho. /

-

b) En cuanto a Ia ciaszf‘cacnén de la informacion como reservada se invocaron las

siguientes normas cuya maphcablisdad &l caso concreto a continuacion se expone:
1 Articulo Segundo Transitorio.- “Queda derogada cualquier disposicion que contravenga los principios,

bases, procedimientos y deret¢hos reconocidos en Ia presente Ley, sin perjuicio de lo previsto en los
siguientes Transitorics”.
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Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entenderd por:
[...]VI. Informacién reservada:

La informacion que se encuentra tempoeralmente sujeta a alguna de las excepciones previstas
en los articulos 17 y 19 de esta Ley;
ARTICULO 17.

Comao informacién reservada podra clasificarse aquélia cuya difusién; T
[...] V. Ponga en riesgo la vida, la seguridad, la satud o el patrimonio de cualquier persona.

Debido & que la informacion solicitada es estadistica Yy se encuentra completamente
desvinculada de persona alguna, no existe posibilidad alguna de poner en riesge la
vida, seguridad, salud o patrimonic de nadie. Por ello, la fraccion V del articulo 17 de |a
LTAIPEO no puede justificar la negativa de acceso a la informacion de que fui objeto.

ARTICULO 17.

Como informacion reservada podra clasificarse aquélia cuya difusidn:

[.-.1 VL. Pueda causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las
leyes, prevencion o persecucion de los delitos, la imparticién de Ia justicia, la recaudacién de

las contribuciones, las estrategias procesales en procesos judiciales 0 administrativos mientras
las resoluciones no causen estado;

Algunas de estas actividades son absolutamente inaplicables por ser ajenas a la
competencia de la Fiscalia: ni la imparticion de justicia (propia de los organos
jurisdiccionales), ni la recaudacion de las contribuciones (propia de las autoridades
hacendarias), ni las estrategias procesales en procesos administrativos ¢ Sf”gal

én del ""“'mjf

&=y
cumplimiento de las leyes (si es que ello corresponde a a Fiscalia), ni la prevencxon o: o

ambito penal) pueden justificar ia presente negativa. Por otro lado, ni la veri

persecucion de los delitos, ni las estrategias procesales en procesos judiciales. enlos. mg,m.
que pudiera verse inmiscuida la Fiscalia podrian verse afectadas o perjudré:adaé—i G
mediante la entrega de la informacién estadistica solicitada ponderande que la
generalidad con que se hizo la peticion impide que sus resultados se puedan vincular a
ingun caso concreto. No hay posibilidad de que la informacion incida negativamente

en ninguna de estas actividades y por ello esta norma tampoco justifica ni funda que la
infoxmacién haya sido clasificada como reservada.

-
ARTICULO 18,
También se considerard como informacion reservada:
l. La que por disposicién expresa de una ley sea considerada confidencial o reservada;

Il Las actuaciones relativas a la investigacion de hechos delictuosos y las actuaciones del
proceso penal en los casos y por los motivos previstos por ta ley;

:

En el caso de la fraccion |, no solo no hay ninguna disposicion expresa de alguna ley
que considere la informacién como clasificadz o reservada, sino que cocmo ya se dijo la

Ley General de Transparencia prevé exactamente lo contrario, es decir, que Iz
informacién solicitada es puablica.

El caso de la fraccidn Il contraviene lo dispuesto por la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en virtud de que constituye una
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disposicién de caracter general cdntraria al articulo 108” de la Ley General, mismo que
gstablece que “en ninguln casga‘f' se podran clasificar Documentos antes de que se
genere iz informacion”. Contrarﬁa a lo realizado, la Fiscalia tenia gue haber analizado el
caso concreto y aplicar la pru'iéba de dafic a fin de observar este articule de la Ley
General, por lo gue la fracciérf’ll debe considerarse derogada en funcion de la entrada
en vigor de la Ley General,

Tanto justificar la neg%tiva a entregar la informacion solicitada bajo el amparo

de esta fraccion Il como la propia norma violan de nueva cuenta la Ley General de

Transparencia® al no apllca a prueba de dafno a fin de determinar.sila informacion
puede legalmente con5|derarse como reservada, prueba de dafio que debe observar lo
dispueste por el articulo 104 de la’ Ley. En este mismo sentido, debe subrayarse que la
carga probatoria corresponde al Sujeto Obligado, carga que al no haberse agotado en
el caso concreto ocasiona; que 2 reserva sea contraria a derecho al apartarse de lo
dispueste porla Ley General '

0 e Acoass

2 Articulo 108. Lé‘@sy‘ sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter \
generai ni particular que clasifiguen Documentos o informacion como reservada, La
clasificacién podra establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenrido de
ia informacion del Bocumento y debera estar acorde con la actualizacién de los
supuestos defi mdos e "fel presente Titulo como informacion clasificada,

srmacian Publice
celén de Datos Persar-EN ningdn. CaS se podran clasificar Documentos antes de que se genere la

i% de ’5‘ axacE mformacsén

zerai ﬁa&wazéas La clasifibaciéﬁ""’de informacion reservada se realizara conforme a un andlisis

R.R./038/2016

Caso POr ¢aso; medlante la aplicacion de la prueba de dafio.

3 Amculo 103.. En los casos en que se niegue el acceso a la informagion, por
ac:tuahzarse alguno; de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia
debera conf:rmar modrﬁcar o revocar la decisién. Para motivar la clasificacion de la
lnformaczon y la amp[tacxon del plazo de reserva, se deberan sefialar las razones,
motlvos 0 crrcunstancras especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el
caso pamcular se-ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como

it

fundamento Ade

nas, el sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una
prueba de dafio, :

Articulo 104 En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera
justificar que:

. La dzvuigacnon de ia informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de per;urczo significativo al interés publico ¢ a la seguridad nacional:

n el nesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés plblico
general de que se difunda, y

[l

. La Ilmltamon se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medic menos restnctxvo disponible para evitar el perjuicio.

Artlculo 105 Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva ¥
limitada, las excepcuones al derecho de accesc a la informacicn prevista en el
presente Titulo y deberan acreditar su procedencia.

La car’ga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos,
correspondera a los sujetos obligados.

K
T

\ o
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clasificada como reservada no puede considerarse una regla absoluta. Para que la
imposibilidad desaparezea, |z entrega de la informacion debe producir mayores
beneficios que su secrecia, que es precisamente lo gque ocurre en el caso concreto. La
informacion estadistica solicitada no se encuentra vinculada a ningln funcionaric ni
investigacion concrata, por lo que no puede afectar la seguridad publiéa ni la de los
funcionaries involucrados en la persecucidn de los delitos. Por e! contrario, la
infermacion solicitada tiende a generar datos respecto al uso que las autoridades dan a
una herramienta de vigilancia (como lo es la intervencion de comunicaciones privadas)
que necesita ser acotada pues facilmente buede ser instrumento de abusos vy
arbitrariedad en contra de ia poblacion. Asi, acceder a esa clase de informacion
preduce mayores beneficios para la sociedad, pues de este modo puede conocerse =l
mode en gue las autoridades usan su facultad en ese tenor, beneficio que se confirma
con la inclusion expresa de esta informacién como publica en la fraccion XLVII del
articulo 70 de la Ley Generai de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica arriba
transcrito. Ante esta beneficio, la regla absoluta para reservar informacién en lz que se

funda la respuesta impugnada es inaplicable a la solicitud que nos ocupa:

Tesis: P/, 45/2007
INFORMACION RESERVADA. EXCEPCION A LA PROHIBICION DE SU DIVULGACION. En
términcs de las fracciones IV v VI del articulo 14 de la Ley Federa! de Transparencia y Accase a
la Informacién Publica Gubernamental, tanto los expedientes judiciales que no hayan causado
estade, como las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deiiberativo de los servidores pablicos, mientras no sea adoptada la decisién definitiva,
constituyen informacidn reservada. No obstante la imposibilidad de acceder a,di
informacién no puede considerarse como una regla absoluta, porque en aq

kE
3

R.R./038/2016
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y Protec
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3

supuestos en los cuales su difusion producira mayores beneficios para la sociedad que

los dafios que pudieran provocarse con su divulgacién, debe hacerse una excepcron a Ia

regla general, privilegiando la transparencia y difusion de la informacién resmmmmmfmm

Accidn de inconstitucionalidad 26/20086. Geocretaria Ge

de Revision de fecha 20 de enero de 2016, que obra en autos de Ia foja3 ala
9 del ei&pediente que se resuelve; b) Copia simple de su credencial para votar con
fotografia expedida por el Instituto Federal Electoral, con numero de folio
I isible en las fojas 10 y 11 del asunto que nos ocupa; ¢) Copia simple
de la solicitud de acceso a la informacién publica de fecha cuatro de noviembre de dos
mil quince, registrado por el Sistema Electrénico de Acceso a la Informacién Pudblica
(SIEAIP) con ndmero de folio - agregada a los autos en las fojas 12 y 13: d) Copia
simple del oficio nimero FGEQ/DAJ/U.E./668/2015 de fecha diez de diciembre de dos
mil quince, suscrito y signado por el Director de Asuntos Juridicos y Titular de la Unidad
de Enlace de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, Licenciado Marx Sait Fiores
Reyes, que corre agregado en autos en la foja 14; e) Copia simple del oficio numero
FEADAI/5518/2015 de fecha treinta de noviembre de dos mil quince, suscrito y signado
por el Fiscal Especializado para la Atencién de Delitos de Alto Impacto de la Fiscalia
General del Estado de Oaxaca, Maestro Fernando Santiago Hernandez, anexado en la
foja 15 del asunto en comento; y f) Copia simple de la impresion de pantalla del historial
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g:,si‘.k

de observaciones referente a la so!icitud_"d"e acceso g la informacion publica con nimero
de folio I, disponile en las fojas 16 y 17 del expediente en estudio.

Cuarto.- Admision del Recurso.

Con proveido de fecha lunes veintichﬁco de enero del afio dos mil dieciséis, la instancia
instructora ordend admitir el Recuééo de Revision en analisis vy requirié al Sujeto
Obligado a través del Sistema Eiectrfinico de Acceso a la Informacidn Publica (SIEAIP)
para que remitiera un informe por efécrit‘(-j del caso acompafandolo de las constancias
que lo avalaran dentro del término de c_‘i:‘:nco dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente a su notificacion, apercib‘f&éné:‘ioio que en el caso de no presentarlo en los
terminos sefialados, se tendrian por giiertos los hechos u omisiones que le atribuye el
Recurrente, salvo prueba en contra‘ﬁié)' lo anterior con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 5 segundo parrafo, 68,69, 71 y 72 de la Ley de Transparenc:a y Acceso a
la Informacién Publica para el Estédo de Oaxaca; 111 del Codigo de Proced[m[entos
Civiles vigente para el Estado Jde Qaxaca, de eplicacion supletoria a\la Ley de

Transparencia; 11 fraccion IV y 16 fraccuones ity IV del Reglamento interior dg la Ley v

2, 14, 15, 23, 36, 39, 40 y 41 del Reg¥amento del Recurso de Revision, estos do

tltimos ordenamientos wgentes para el instituto de Acceso a la Informacién PUbli e\y
Proteccion de Datos Persona]es del Estado de 0aXaca.- ==« wccmccmmmaccae e oo 2N

(X SR
rmacma
n e Dac

gue en su parte medular refiere lo guients:

113

Por medio del presente escrito y enl y
del afio en cursg, relativo aj RECURSO DE REVISION EXP. RR. 038/2016, con ndmeros '
de FOLIO IR promovido por con fundamento en el
artfculo 72 fraccion ! rindo el informe que solicita en los siguientes términos:

Con fecha 1‘1 de diciembre delipresente afio se dié contestacion a través del Sistema f
Estatal de Acceso a la Information Publica (SIEAIP) a fa so!rcrfud con numerc de folio |
B -cosentada por el C. ‘como se demuestra con |
les oficios FGEC/DAJULE. /668/707 5, de fecha 10 de diciembre de 2015, dando con elic el
debido cumplimiento a la sohc'ud realizada, tal como se demuestra con el anexc a este
escrito; sin_embargo con fech de enero del presente afio e C. NN
presenfa el Recursos de Revision R.R. 038/2016, con nimeros de FOLIO
Bl - iravés del Sistema Estatal de Acceso a lg Informacion (SIEAIP) , el cual es temerario
infundado. obscuro e fmprec:sow toda vez que como se desprende de la presentacién del
recurso de revision el acto que §e encuentra impugnando es: inconformidad en la respuesta,

dicha informacion se encuentr&; i catalogada como reservada y confidencial de acuerdo a lo  ~~—_

dispuesto en los articulos 3 fraccrén Viy VI, 17 fraccién V y Vi, 19 fraccion | y I de Ja Ley
de Transparencia y Acceso a !a. Informacion Piblica para el Estrado de Qaxaca v el Acuerdo
de Clasificacion ds la lnformacfon de fecha 02 de febrero de 2011, en fo que agui interesa
establece o siguiente: se clas;ffca como informacién reservada la informacién diversa
de la que autorice la (egislac.ron aplicable, contenida en averiguaciones previas o
legajos de investigacion , en las cuales se establezcan daros personales sobre Ia
victima(s), el ofendido (s}, indiciado(s) o el delito de que se trate, nimeros de
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averiguaciones, asi como cualquier otra informacién que ponga en riesgo la
investigacién de los delitos”, mismo que en copia simple se anexa al presente. Lo
anterior sin perjuicio de que por disposicién del articulo 135 del Cédigo de Procedimientos
Penales vigente en ei Estado, solo pueden tener acceso a fa informacién de fas

averiguaciones previas al inculpado, su defensor. la victima u ofendido y.su representante
legal. " )

"
‘.'\
\\ De la misma manera, con fundamento en el articulo 42 del Reglamento del Recurso de

\\ \ Revisién de la Comision de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Sexto.- Alegatos.

+ Por acuerdo de fecha miércoles nueve de marzo del afio dos mil dieciséis, el
J Comisionado Instructor tuvo al Recurrente por perdido el derecho para desahogar la
/) vista que se le dio con la informacién proporcionada por el sujeto obligado, asi también
j tuvo por ofrecidas y admitidas las pruebas del Recurrente y del Sujeto Obligado, por lo
f que con fundamento en lo establecido por los articulos 72 fraccién [l de la Ley de
#' Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxéca, ordend

7 poner el expediente a la vista de las partes por el término de tres dias habile
que formularan sus alegatos.- - =~ = = == =« c e m e oo

Septimo.- Cierre de instruccién,

i y " . o
CEmpratark

Con fecha viernes ocho de abrit del afo dos mil dieciseis, visto el expediente, el
Qi‘& isionado Instructor tuvo por perdido el derecho a las partes para formular sus
\alegatos, y con fundamento en el articulo 72 fracciones | y ll de [a Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, y 46 del Reglamento del
Recursé\ de Revision de que rige al Instituto de Acceso la Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de Oaxaca * al no existir requerimientos,

diligencias o tramites pendientes por desahogar en el expediente, declard cerrado el

periodo de instruccion, ordenandose elaborar el proyecto de Resolucién
COrmespONdiente; y, - - =~ - = - - -~ oo e

Considerandos:

3/ Primero.- Competencia.
Este Consejo General del Instituto de Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver los
Recursos de Revision, medios de impugnacion que tienen por objeto salvaguardar vy

garantizar el derecho de acceso a la informacién, Ia proteccidn de datos personales v |a
promocion de una cultura de transparencia. = = = - - =~ -« « c c o d o ew o e e
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Lo anterior, en términos de lo dispuesto enlos articulos 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos: 13 de la Z'Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114, Apartado
C de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de QOaxaca: 1, 4 fracciones | y I
I, 5, 6, 47, 53 fraccion Il, 72 fraccién IV, 73 y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a \
la Informacién Publica para el Estadfi}f; de Caxaca publicada el quince de marzo de dos \

mil ocho; Transitorio Tercero, segundo pérrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a

dieciseis; ocho 8 fracciones Il y 11, 11 frac;(:lones I, IVyV, 12, 14 fracciones IV, VI, XV y
16 fracciones I, 11, 11, IV, V, IX y X d_eE (Reg!amento Interior; 1, 2, 3, 4 fraccidon VI, 5, 39
primer parrafo, 40, 41, 42, 43, 44, 45':‘"“46 y 47 del Reglamento del Recurso de Revisién,
ambos que rigen al Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Protecc:on de Datos
Personales del Estado de Oaxaca; 'Decreto 1263, publicado en el Periddico Oﬁma] del

la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca publicada el once de marzo de dos mil \\
\\
\

Gobierno del Estado de QOaxaca, e _gdla treinta de junio de dos mil quince y e\Decreto

numero 1300, publicado en el Peraodlco Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca el

dia cinco de septiembre del ano dos mil quince, decretos que fueron emitidos borge \

Sexagésima Segunda Leglsiatura Constﬂucuona! del Estado Libre vy Soberano
Oaxaca. —~~-~—--»~-—---—:--f-’ -------------------

__________________

solicitud de informacién a la Flsca[za General del Estado de Oaxaca, a través del

Sistema Electrénico de Acceso a la informacidn Publica (SIEAIP) el dia miércoles ;fﬂ

cuatro de noviembre del afo dos m:l quince, interponiendo medio de impugnacion el daa/

grdos /
G@‘”‘E'F‘ Fé%%%irso de Revision se’ ‘hizo vater por_ quien realizé |
/

jueves veintiuno de enero del ano €n curso, por o que se presentd en tiempo y formé
legal por parte legmmada para el!o de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 68 de la Le/y
de Transparencia y Acceso a la 1nformacnon Publica para el Estado de Oaxaca; 17 y 23
del Reglamento del Recurso de Rewsaon gue rige a este Instituto.~ - - - -« - oo oo oL ..

Tercero.- Causales de lmprocedenma —

Antes de entrar al analisis de fondo del presente asunto, este Consejo General realiza
un estudio a fin de verlflcag;;7 si se actualiza o no alguna de las causales .de
improcedencia o sobreseimienfg% del Recurso de Revisidn, establecidas en los articulos
74y 75delaleyde Transparéfﬁcia y Acceso a la informacién Publica para el Estado de
Oaxaca, por tratarse de una cr‘aesﬁén de estudio preferente, atento a lo establecido por

la jurisprudencia ndmero 940 publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del
Apéndice al Semanario Jud101a[ de la Federacion 1917-1988, que a la letra sefiala: - - - -

S

4
i
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IMPROCEDENCIA: Sea que las partes Ia aleguen 0 no, debe examinarse

previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de
orden publico en el juicio de garantias.

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis |.70.P.13 K, publicada en la pagina 1947,

Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPRCCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARQ. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE., Acorde con los preceptos 73,
altimo parrafo, 74, fraccién il y 91, fraccion fll, de la Ley de Amparo, las causales de
sebreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de ofigio, sin importar
que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por
ser estas de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstécuio gue
se lrate de la parte respecto de fa cual no proceda la suplencia de la queja deficiente,
pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso de cuestiones de orden publico y la
/i suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de Jos
' preceptos, en el pérrafo aludido, establece categcricamente que las causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, esté
dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al Gitimo numeral
invocado que indica: "si consideran infundada fa causa de improcedencia ..." esic es,
con independencia de quién sea la parte recurrents, ya que el legislador no sujeté dicho
mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso de revision para
que procediera sy estudio. En consecuencia, dicho andlisis debe llevarse a cabo o
alegue 0 no alguna de las partes actuantes en los agravios y con independengs

; obligacion que la citada ey, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derec
f Se supla la queja deficiente, o que es un tema distinto relativo al fonde del asu

’ Wfr*

fr
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CI_RC §
’ Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.f&%@erﬁezﬂm
(‘\ Ricardo Ojeda Bohbrquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio. - Eeevétm
\\__\ \ ese sentido, del analisis realizado a las constancias que integran el presente

\ exp@diente se advierte que el Ente Obligado no hizo valer causal de improcedencia

algur\\a y este Organo Colegiado tampoco advierte la actualizacién de alguna de las
previs}tas en la ley de la materia ni su normatividad supletoria.

Cuarto.- Estudio de Fondo.

El Derecho de Acceso a la Informacion es un Derecho Humano consagrado tanto en el

articulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos® como en el articulo
13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos®.

S~ Porsu parte, la Convencién Americana consagra expresamente el derecho a buscar y
;o

recibir informacién. En el marco de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) tanto

N “Articulo 19.- Todo individue tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion; este derecho incluye ei de no
ser molestado a causa de sus opiniones, el de inv

\ estigar y recibir informaciones y opinicnes, v ei de difundirias, sin
limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresion.”

Articule 13 “Toda persona tiene derscho a ia libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende fa
libertad de buscar, recibir ¥ difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea
cralmente, por escrifo o en forma impresa o antistica, ¢ Por gualguier otro procedimiento de su eleccion.”
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los drganos politicos como por ejemplo la Asamblea General. como los érganos del
Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos de la OEA, Comision
Interamericana y Corte Interamericana, han dado un amplic contenido al derecho a la
libertad de pensamiento y de expresién consagrado en el articulo 13 de la Convencién,

a traves de la descripcion de sus dimensiones individual y social. - - - ==« - 2o oo oo oo

.
De la misma manera, el articulo 6°de la Constitucion Politica de los Estados Unidc‘i
Mexicanos, establece que todé‘ persona tiene derecho al libre acceso a informacié
plural y oportuna, asi como a-:’ifbuscar, recibir y difundir informacion e ideas de tod
indole por cualquier medio de eXpresion®. - - - - - e e e o oo oo

En este sentido, “el dereého a la informacién” comprende ftres facultades
interrelacionadas: la de buscaﬁfr.‘:' recibir o difundir informaciones, opiniones o ideas, de
manera oral 0 escrita, en forrﬁé impresa, artistica o por cualquier otro procedimiento,
ademas de que ésta sera gara_ﬁiizada porelEstado. - -« - - e e m el

L

Asi, buscar informacién'}se:?"‘_puede entender como la facultad atribuida \a E‘f\
e

profesionales de la informagion, a los medios informativos en general y al plblico

acceder directamente a las fuentes de las informaciones y de las opiniones y de
TS o : R

in %z’z‘fwé-

;ﬁr@w{,ﬁﬁﬁ@ﬁaé@ﬁ‘i7Timite general alguno, facultad que debe considerarse en su doble faceta™

3\ Batado de Corats

P rweomo un derecho del ciudadano y como un deber de los que manejan las
o ruerdus ..
33;;%}%%}%%3& e Informaciéon, - = ~--. - S

En cuanto a recibir informacién, se puede entender como la facultad de todo individuo

de recibir libremente 'Informacién;f'@'éin restricciones o trabas injustificadas.- - - - - - - --- -

Respecto a difundir informaciéfij, hay consenso en la doctrina en el sentido de que
ésta hace referencia a los medios:f;de comunicacion social. Es la libertad de informar, de
difundir el mensaje informativo. Es:la facultad activa que tutela no sblo el hecho mismo

de la difusién, sino también el contenido y la actividad de blsqueda de la informacion. —

Por otra parte, el Derecho a Ia Jn}ormacién es por su propia naturaleza un derecho

subjetivo, es decir, las facultades ofpotestades juridicas inherentes al hombre por razon—

de naturaleza, contraio u otra causa admisible en Derecho. entendiendo como tal una
situacion de poder que le garantiza.al individuo el acceso a una informacién que, por

serle Util y beneficiosa, constituye p:éra él un bien juridico. Como tal derecho subjetivo,

¢ “Articulo 6o. La manifestacion de las ideas né ‘serd objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en
el caso de que ataque g la moral. Iz vida privada © los derechos de terceros., provoque aigun delito, o perturbe of

orden pablico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a iz informacion
serd garantizado por el Estado.

Toda persena tiene derecho al libre acceso & informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir
informacién e ideas de toda indole por cualqufer medio de expresicn,
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el derecho a la informacion es un derecho individual y publico, ya que comporta la
intervencion del Estado para tutelarlo, ademés el derecho a la informacion tiene como
objeto que el individuo obtenga una informacion adecuada a sus necesidades de
participacion y conocimiento, informacion que debe cumplir con una condicién
ineludible; ser veraz, y. €l derecho a la informacion es de titularidad universal, pertenece

sin exclusion a todas las personas, por lo que el solicitante ahora Recurrente tiene el
derecho de ejercer tal Derecho de Acceso a ia Informacion.

La informaciéon publica, se puede decir que es todo conjunto de datos, documentos

1

\Y archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcién publica o por financiamiento publico

¥

‘\f_}‘en poder y bajo control de los entes pubiicos o privados, vy que se encuentra disponible a
los particulares para su consulta. La informacion privada es inviolable y €s materia de
otro derecho del individuo que es el de la privacidad, compete sélo al que la produce o la

' posee. No se puede acceder a la informacion privada de alguien si no mediare una

]
i

orden judicial que asi lo ordene, en cambio, la informacion publica esta al acceso de

e e e e e e e e
W

W
ol
oy

En este sentido, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su

articulo 60, apartado A, fraccion |, establece las bases sobre las cuales se dara el

¢ ejercicio del derecho de acceso a la informacion, estableciendo ademas aqueg
¢ considera como informacion pablica’.

a que se

El articulo 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéh;gig; i

,\Estado de Oaxaca, establece quienes se consideran Sujetos Obligados PSEGIERE Ley,
\

. \ indicando en su fraccién | Y e e e ...
% N ) RTICULO 6. Para efectos de esta Ley son sujetos obligados:
|- El Poder Ejecutivo;

.- Las administraciones publicas estatales y municipaies, incluyendo a los organismos

desconcentrados y descentralizados, a las empresas de participacion estatal y municipal, y
los fideicomisos publicos estatales o municipales; toe

| "

1 En este sentido, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en
1‘ su articulo 6o, apartado A, fraccion IV: -« -« v wcce oL
i
{

\’V ARTICULO 6o,

7 “articuto 6o. ...

A. Para e ejercicio del derecho de acceso a iz informacion, ia Federacion, los Estados ¥ el Distrito Federal, en el ambito
de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios v bases:
I. Toda la informacidn en posesién de cualquier autoridad, entidad, organo y organismo de fos Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondes publicos, asi como de cualquier

persona fisica, moral o sindicato que reciba y eferza recursos piblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal.

estatal y municipal, es piblica y sélo podrd ser reservada tfemporalmente por razones de interés publico v §egurfdad
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IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién ¥ proced/m/e:ntps de
revision expeditos que se sustanciaran ante 10s organismos auténomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion.

t

Por su parte, el articulo 7 fracciones I,'_‘II ylll de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca establece que los Sujetos Obligados
deben “Documentar todo acto que derive del gjercicio de sus facultades, competencias
0 funciones, incluso los procesos de!iberatﬁvos”, “Constituir y mantener actualizados s $

sistemas de archivo y gestion documental” y “...garantizar el acceso a Ia informacié

siguiendo los principios y regias establecidas en esta Ley”.

La existencia de los actos reclamados quedd acreditada ccmi lo transcrito en los
Resultandos Primero, Segundo y Tercéro de la presente resolucion, los cuales, por
economia procesal, se tienen aqui por reproducidos. En tal sentido, los presentes
Recursos de Revisidn tendran por Q‘fbjéto determinar si ias respuestas otorgadas por la
Unidad de Enlace para la Fiscalia é_éneral del Estado de Oaxaca, fueron emitidas de
acuerdo con lo dispuesto por la Ley:f-'dfe Transparencia y Acceso ala !nformacié);ﬁ\PUblica
para el Estado de Qaxaca, privi[egi;;ndo los principios rectores en el derecho de\acc &\K
a la informacion publica de Qérteza juridica, maxima publicidad, celeru\iad,‘ ’
veracidad, simplicidad y rapidgéz, previstos en los articulos 4, 8 y 47 de la Ley\d\e
Ei&'érlﬁ-ga%§§parencia y Acceso a la Infbr}nacién Publica para el Estado de Oaxaca, que a la

Pre LUty

a@éQéfrg@géiéa%an: ------------- e e e e e i .

R A ﬁ{!ﬂgﬁ? & y

ARTICULO 4. Son objetivos de este Ley:

Proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacion piblica mediante
procedimientos sencillos y expeditos;

ARTICULO 5. La interpretacion qé esta Ley se hard conforme a los postulados de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ia Constitucién Politica del Estado Libre ¥ Soberano de
Qaxaca, los Tratados y Convenios intemacionales en la Materia, suscritos y ratificados por el

Estado Mexicano, prevaleciendc en fodo momento ef prncipio de maxima publicidad y
disponibilidad de la informacién en posesién de jos sujetos obligados....

ARTICULO 8. El Poder Ejecutivo, el Poder Legisiative, el Poder Judicial, los Municipios y los
Organos Autdnomos en el ambito de sus respectivas competencias, podrén  establecer
reglamentos o acuerdos de caracter general, que coadyuven para proporcionar a los particulares
un procedimiento mas eficienté y expedito de acceso a la informacidn, de conformidad con los
principios establecidos en esta Ley y ios lineamientos expedidos por la Comision,

ARTICULO 47. La Comision d'(_%‘ Transparencia, Acceso a la Informacion Publica ¥ Proteccion de
Datos Personales es un Organa Auténomo del Estado, en #rminos del primer pérrafo del articulo
114 de ia Constitucién Politica del Estado Libre ¥ Soberano de Oaxaca, cuyo objeto es garantizar,
promover y ditundir el ejercicio del dereche de acceso a Iz informacion publica; resolver sobre la
negativa o defectos de las solicitudes de acceso a la informacion publica; proteger los datos
personales en poder de los sujetos obligados; dirigir y vigilar el cumplimiento de la presente Leyy %*ﬁ-—-
las normas que de ella deriven; asi como velar porque los principios de certeza, legalidad, ;/
independencia, imparcialidad.y objetividad imperen en fodas sus decisiones.

Debe decirse que los sujetiﬁs obligados proporcionaran a las personas aquella
informacion publica que posean o administren derivado de sus afribuciones o funciones,
asi mismo deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,

competencias o funciones, incluso los procesos deliberativos segun o dispuesto por el
articulo 7, fraccion I dela Ley encita. - - -« - = o m e e oo oo oo

R.R./038/2016 ‘ Pagina 13 de 47




Py

|

En seguimiento a lo anterior, es importante destacar, que el derecho de acceso a la
informacion publica se entiende como |a prerrogativa que tiene toda persona para
acceder a la informacion creada, administrada o en poder de los éujetos obligados; se
fundamenta en el articulo 3 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del
Estado de Oaxaca al establecer de manera textual: “E/ derecho a la informacion serd
garantizado por el Estado”. y se ejerce mediante la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de QOaxaca, en la cual se establecen los Organos,
criterios y procedimientos institucionales para que las personas ejerciten este derecho
fundamental de acceder a la informacion publica contenida en documentos generados,

\ administrados o que se encuentran en poder de los sujetos obligados; por lo tanto, la
\

!

iley en cita garantiza el acceso a documentos e informacién en términos de su

it
articulo 3, fracciones Il y IV que se transcriben a continuacion: - - - - - - - < - -~ = - .

. DOCUMENTOS.- Los expedientes, reportes, estudios, actas, rescluciones,
oficics, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,

i contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien

I
A
o

\

et
-
e
i

R S

e T

cualguier ofro registro en posesién de los sujetos obligados, sin importar su
fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en cualquier
medio, sea escrifo, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u
holografico;

V.- INFORMACION.- La contenida en los documentos, que los sujeto obligados
generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualqufe({w fitulo
0 bien aquella que por una obligacién legal deban generar;

En este tenor se considera informacion piblica a los documentos

Seoretari
funciones de derecho publico; criterio éste gue ha sostenido el mas alto tribunal

ydm]nistra 0 posee cualquier autoridad, obtenidos en virtud del eiéﬁéfmﬁmﬁ%msus

jui‘r]sdiccional del pais, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis 2a.
LXXXVIII/2010 sustentada por la Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo AXXH, agosto de 2010, pagina 463,
con el siguiente contenido: ~ - - ~ = - - - oo oo oL

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA‘ EN POSESION
DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL,
ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL
EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional jos representantes estén al servicio de la sociedad y no eésta al servicio
de los gobernantes, de donde se sigue la regia general consistente en que ios
poderes publicos no estén autorizados para mantener secretos y reservas frente a los
ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir,
salvo las excepciones previstas en Ia ley, que operan cuando la revelacion de datos
pueda afectar la intimidad, la privacidad y ia seguridad de las personas. En ese tenor,
informacion pablica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion
de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal,
obtenidos por causa del gjercicio de funciones de derecho pUblico, considerando que
en este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 60., fraccion
I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con log
numerales 1, 2, 4 v 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental...”
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Del anterior marco normativo se colige, que los sujetos obligados deben entregar la
informacion que poseen en cualquier soporte, ya sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electronico, informatico u hologréficé, ese Imperativo de dar acceso a la informacién
publica se cumple, con la entrega que se haga de la informacion que tiene bajo su
resguardo el sujeto obligado, lo ‘ft:que puede acontecer, cuando los documentos
respectivos es decir, la informaciérﬁ solicitada, se ponga a disposicién del solicitante
para su consulta fisica o bien, mediénfce la expedicién de copias simples, certificadas o\
cualguier otro medio. - - -« - -« - -~ L R R

Ahora bien, de las constancias qd‘é integran los expedientes en los que se actUa, se
desprende que la resolucién cons.iéte en determinar si la respuesta emitida por el sujeto
obligado, transgredid el derechd de acceso a la informacion publica de la parte
recurrente y, en su caso, deter;n‘ﬁinar si resulta proccedente ordenar la entrega de la
misma, de conformidad con lo dis“buesto porla Ley de la materia. Observandose que la
solicitud corresponde al ano 2013 el particular requiere Unicamente mformacnon
estadistica, sin embargo, la respuesta gue obtiene del SU]GLO Oblsgado mediante el
oficio FGEO/DAJ/U.E. /668/2015 suscrito por el Licenciado Marx Sait Flores :exes er}\
su caracter de Director de Asuntos Juridicos y Titular de la Unidad de Enlace\d@’
Fiscalia General del Estado, es en el sentido de que la Fiscalia General del Estado sé

..odehéb;emra imposibilitada para proporcionar los datos requerides, ya que dICha\J :,'

){ngﬁa& \‘J i.“"\‘[(,;‘

jg‘;‘@w Omacion se encuentra cataiogada como reservada y confidencial de acuerdo a lo /
I

""‘gflg%geat@ en los articulos:3 fracczon VIy VI, 17 fraccién V y VI, 19 fraccién | y 1l de la | f
8N

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Qaxaca. - - - {1/

ff--)f

Esto generd la mconformldad del solicitante, por lo que interpuso Recurso de Rev:smn/f

por cada una de las respuestas otorgadas, manifestando en lo que nos ocupa en los/
siguientes términos; - - - - - - ... i'“

1

!
a . la mformacron sof:crz‘ada referente a informacién estadistica refacionada con 5
medidas de wg:ianc:a como la intervencién de comunicaciones privadas, ej‘s \
claramente informacién publica que no es sujeta a reserva...”
b) ‘.. la informacion solicitada, referente a la informacién estadistica relacionada
con las solicitudes de intervencién de cofniunicaciones privadas realizadas a
fa autoridad judicial federal (autorizadas y rechazadas), es claramente )
informacion publica que no es Sujeta a reserva...” }/'
¢) ‘... la informacién-"solicftada, referente a informacion estadistica relacionada con
fa intervencion' de comunicaciones privadas en Averiguaciones Previas
abiertas, es claramente informacion publica que no es sujeta a reserva...”
d) ... lainformacion solicitada, referente a informacién estadistica relacionada con
cuantas ocasiones esta dependencia ha llevado a cabo la intervencion de

comunicaciones privadas sin autorizacion, es claramente informacién publica
que no es sujeta a reserva...”
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Una vez notificado el Titular de la Unidad de Enlace de la Fiscalia General del Estado
de Oaxaca del Recurso de Revision interpuesto en su contra, al otorgar respuesta a los

MISMOS expuse, en {0 que NOS 0CUPa 10 SIGUIBNTE: = = = = = = = — e o e d e oo meeee e

“...dicha informacion se encuentra catalogada como reservada v confidencial de acuerdo a
lo dispuesto en los articulos 3 fraccion VI y Vil, 17 fraccién V y VI, 18 fraccion | y If de Ia
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estrado de Oaxaca yal
Acuerdo de Clasificacién de la Informacion de fecha 02 de febrero de 2011 , enlo que aqui
interesa establece lo siguiente: se clasifica como informacion reservada la informacion
diversa de fa que autorice la legislacidon aplicable, contenida en averiguaciones
previas o legajos de investigacion , en las cuales se establezcan datos personales
sobre fa victima(s), el ofendido (s), indiciado(s) o ef delito de que se trate, nimeros
de averiguaciones, asi como cualguier otra informacion que ponga en riesgo la
investigacion de Jos delitos”, mismo que en copia simple se anexa al presente. Lo
anterior sin perjuicio de que por disposicidn del articulo 135 de! Cdédigo de Procedimientos
Penales vigente en el Estado, solo pueden tener acceso a la informacién de las
averiguaciones previas al inculpado, su defensor, la victima u ofendido Y su representante

legai...”

| Del examen anterior, se advierte que el Titular de la Unidad de Enlace al turnar al area

correspondiente de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca para que en el ambito de
su competencia proporcionara la informacién requerida, entrega como respuesta que:
“esta Institucion se encuentra imposibilitada para proporcionar los datos requeridos, ya
que dicha informacion se encuentra catalogada como reservada y confidencial de

acuerdo a lo dispuesto en los articulos 3 fraccion VI y VI, 17 fraccion V y VI 19 fraccion

I'y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica parg S.’»}Qgg? de

Oaxaca” y al rendir su informe justifica la reserva conforme a lo e cjfff? su
e g : Sl B

Acuerdo de Clasificacion de la Informacion de fecha 02 de febrero de™20+t n’lg, que

St

agui interesa establece “se clasifica como informacion reservada la informasiontdiversa
< dea que autorice la legisiacion aplicable, contenida en averiguaciones previas o
legajos de investigacion , en las cuales se establezcan datos personales sobre la
victima{(s), el ofendido (s), indiciado(s) o el delito de que se ftrate, numeros de
averiguaciones, asi como cualquier ofra informacion que po}rga en riesgo la
investigacion de los delifos”; fundamentando su dicho en el siguiente articulo: -~ -~ - - - -

Art. 135.- El Juez y ef Ministeric Publico, estarén acompafiados en las diligencias que
practiquen, de sus secretarios, si los tuvieren, o de dos testigos de asistencia, que daran
fe de todo lo que en aquelias pase. Cuando se actie con testigos de asistencia, ademas
de que en el acta respectiva se harén constar 10s datos generales de éstos, se agregaran
copia del docurnento con ef cual se hubiere identificado a los medios empleados para su
identificacion si no existiere documento; salvo que, por el lugar y la premura del tiempo, la
autoridad ministerial no tenga a su alcance dichos medics, en tal caso, asentard razén

motivada,

A las actuaciones de averiguacion previa sélo podran tener acceso el inculpado, su
defensor, la victima u ofendido y su representante leal, si los hubiere. Al servidor publico
que indebidamente quebrante la reserva de las actuaciones o proporcione copia de eflas o
de los documentos que obren en la averiguacion, se les Sujetara al procedimiento de
responsabilidad administrativa o penal segin corresponda.

En el proceso, el Juzgador presidiré los actos de prueba y recibird, por si mismo, las
declaraciones. e
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En ese orden de ideas, io aducido por el sujeto obligado no causa conviccion a este

Consejo General, en virtud de !asfsiguientes consideracion@s: - = - - - - -~ conaame oo

Por una parte, cabe recordar a'_l' Titular de la Unidad de Enlace; que las Bases de

Interpretacion y Aplicacién de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

cualquier persona ﬂsuca, moral_;o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el' émbito federal de acuerdo a su esfera de actuacion.
Que aun cuando dichas bases no tienen un cardcter vinculante para las entidades

federativas, pueden servir de crzterlos orientadores para que los organismos

garantes locales, en el amblto de su competencia, lleven a cabo la atencién del

gjercicio del derecho de acceso a la informacién piblica y demas procedlmlentos
previstos en la Ley General de Transparenma y Acceso a la Informacion Pub!lca

Estableciéndose para tal. efecto en la base general 4.1, que la Ley General s\ef

encuentra vigente a part:r dei cmco de mayo de dos mil quince, por lo tanto, deberaﬁ
\
observarse ias bases, prmc:pzos y procedimientos para los sujetos obligados y el

dﬁQ\ggano Garante, con excepcnon de aquellos ordenamientos que adquirieron efectos J B

\ Pl BoR
%mz"‘?‘i i

gagngtksgeﬁérvos al quedar su}etos a d Iversas acciones legislativas, operativas v normativas,

mwa{‘;" et

- ;;gum%@%%?@r‘”me alos artlcu!os transntonos deberan realizarse en un ’uempo determinado.-

I
P oA B afag o
TEnerd

En consecuencia, el :rans:tono Segundo invocado por el particular en uno de sus
agravios, es aphcab!e al caso que nos ocupa hasta en tanto no se emitiera la Ley de
Transparencia y! Acceso ala Informacron Publica en nuestro Estado v se cumplan las
condiciones Jurldlcas necesar:as para que la actual Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del ES‘[adO de Oaxaca, quede derogada. - = - -« == ccmcmec e oo

Por otra parte, debe dec:rse que s muy clarc para este Conse;o General, en primer
termino, que la Ley de Transparenma en cemento, da las bases para considerar aquella

informacion, que por su contemdo tenga que clasificarse como Reservada, a través de

un acuerdo sustentado en elementos objetivos y verificables que permitan identificar =
/

una alta preobabilidad de danar el interés pUblico protegido v, en segundo término, que lo }/

requerido por el particular no.-‘son los documentos relacionados con las constancias de

las _indagatorias, el cual bi’revio andlisis pudiese encuadrar en las hipbtesis de
informacién reservada o conﬁdenc:lal por el contrario las solicitudes se circunscriben a
requerir exclusivamente snforf_nacnon estadistica. - - - -~

Sin embargo, de ser el caso,ff.]a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
para el Estado de Qaxaca és muy clara al estipular los casos en que la informaciéon

estara sujeta a reserva. En ese contexto, el articuio 17 sefiala en siete fracciones, cual
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es la informacion reservada para luego, en el articulo 18 estipularse la obligatoriedad de
emitir una resolucién debidamente fundada y motivada en la que a partir de los
elementos objetivos o verificables pueda identificarse la probaibilidad de danar el
interes piblico protegido, asi como encuadrarse deniro de alguna de las hipotesis

! expresamente sefialadas en la Ley de la materia, asi mismo si observé lo contemplado
\ en los LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA CLASIFICACION Y
\ DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION EN POSESION DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE OAXACA, los cuales establecen en su numeral
'\\KSEGUNDO, TERCERO, CUARTO, QUINTC, SEXTO Y DECIMO PRIMERO, lo

‘welacionado con la clasificacion de la informacion, expresamente lo siguient@i- - ~ - - - -«
N
|

SEGUNDO.- Los sujetos obligados por Iz Ley podran expedir criterios especificos de
clasificacion, de conformidad con lo previsto en el Capitulo 1V de la Ley, y en particular
sus articulos 17 y 19, asi como en otros ordenarnientos y preceptos aplicables.

° TERCERQO.- Pare fundar los actes de clasificacién de la informacion, deberé sefialarse
‘ el ¢ los ordenamientos juridicos, articuio, fraccién, inciso ¥ parrafo que expresamente le
ofergan el caracter de clasificada. En ei caso de informacién reservada, debers,
asimismo, establecerse el periodo de reserva, que no podréa ser mayor de diez afios. La
informacién confidencial permanecera como tal por tiempo indefinido, saivo lo
dispuesto en el lineamiento trigésimo cuarto de este ordenamiento v la legisfacion

| aplicable. ! e
_ ﬁ CUARTO.-Los titulares de las unidades administrativas motivaran la clasifi aci %’ai;
informacion Unicamente en el caso de que se niegue el acceso a la mis, de e
_i conformidad con lo dispuesto por el articulo 17 de la Ley. Por motivacién se entenderdise
i las razones, motivos o circunstancias especificas de modo, tiempo y lugar que llev O B

. . . . SELTeLd
i la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la
s norma legal invocada como fundamento.

: establecidas en el articulo 17 de Ia Ley, no seréa suficiente que el contenido de la misma
& \ este directamente relacionado con las materias que se protegen en dicho articulo, sino
‘\' \que deberd también considerarse la existencia de elementos objetivos que permitan

3 \ SEXTO.- Al clasificar la informacion con fundamento en aiguna de las fracciones

determinar si la difusion de la informacién causaria un dafio presente, probable Y

especifico a los intereses juridicos tutelados por dicho precepto. Al clasificar Ia

Yinformacion con fundamento en alguna de las fracciones establecidas en los articulos 17

~"y 19 de Ia Ley, bastara con que la misma se encuadre en alguno de los supuestos a que

: se refieren dichos articulos. En los supuestos previstos en los dos parrafos anteriores,
\\ debera cumplirse con lo dispuesto por los Lineamientos Tercero y Cuarto.

DECIMO PRIMERO.- El periodo maximo de reserva serd de diez afios y los titulares de
las unidades administrativas procurarén determinar que sea ei esirictamente necesario
en relacion con el cuai subsistan las causas que dieron origen a la clasificacién. Para
establecer dicho periodo, los sujetos obligados tomaran en cuenta las circunstancias de
modo, tiempo y lugar relacionadas con ia informacién al momento de su clasificacién. El

e pericdo de reserva correrd a partir de la fecha en que se clasifica el expediente o
/ documento,

Al respecto, resulta procedente traer a colacion lo dispuesto por el articulo 7, fraccidon V

de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Qaxaca, de aplicacién supletoria
ala Ley de la materia, que a la letra establece: - - - = - - o o e o oo e ol ..

ARTICULQ 7.- Son elementos y requisitos de validez del acto administrativo:

R.R./038/2016 Pagina 18 de 47



V. Estar fundado y motivado;

Del precepto transcritc, se desprende que todo actc administrativo debe citar con

precisidn los preceptos legales aplicaib[es, asi como ias circunstancias especiales,
razones particulares ¢ causas inmediatas gue se hayan tomado en consideracion para
su emision, debiendo existir una adecuacion entre los motivos expresados y las normas
aplicadas a! caso concreto, asi como constar en el propio acto administrativo; sin
embargo dentro de las constancias que cbran en e expedlente no se encuentra ningln

acuerdo de reserva debidamente fundado y motivado que refiera o remita a lo solicitado. - - - -

Cierto es, que la informacién soiicita*da versa sochre un tema que pudiera en algun
momento ser objeto de clasiﬁcaciéh‘fsin embargo, fambién lo es gue el requerimiento
del solicitante, ahora recurrente, ng)’"' compromete las Averiguaciones Previas y/o las
Carpetas de Investigacion, pues cotfgo ya se dijo, estas no son materia de la solicitud de

informacion, por ello no se r‘onﬁqura un_dafio al interés publico protegido. va que

unicamente requiere mformacron cuantnfcatnva gue no revela datos que afecten la

investigacién, es decir, se refiere a-:datos estadisticos, resuitando pertinente sefialar o

manifestado en el Criterio 1’1/’2009' emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,

. Acceso ala Informacion y Proteccién de Datos Personales, que a la letra dice:-L -----

4 ' l

€ CRITERIO 11/09 P Y\

« GENerBt o LA INFORMACION © ESTADISTICA ES DE NATURALEZA PUBLICA,

g INDEPENDIENTEMENTE DE LA MATERIA CON LA QUE SE ENCUENTRE
VINCULADA. Cons;derando Gue la informacion estadistica es el producto de A
un conjunto de resuitados cuantitativos obienidos de un process sistematico de
captacion de datos primarios obtenidos sobre hechos que constan en g/
documentos que las depnndencfas y entidades poseen, derivado de! ejercicio ; f /
de sus atribuciones. y que’ el articulo 7, freccion XVil de la Ley Federal de ; ‘{/
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece que o
los sujetos obligados deberén poner a disposicicn del publico, entre otra, Ia //
refativa a la que con base en la informacién esfadistica, responds a ias f/
preguntas hechas con mas.frecuencia por el pobiico, es posible afirmar que la !/-"
informacion estadistica es de naturaleza publica. I G anterior se debe también a /,{(
que. por definicion. los datos estadislicos no se encuentran individualizados ¢ l‘
personalizados a casos o situaciones especificas que pudieran ifegar o

1

Jjustificar su clasificacion. . f#
I

¥

ks x,
Expedientes: :
2583/07 Frocuraduria Gensral de a Repubiica — Alonso Gomez-Roblado V., :
4333/08 Proguraduria General de'la Republica — Alonso Lujambio lrazabal ;

2280/08 Policia Federal — facquc»fme Peschard Mariscal
3151/09 Secretaria de Seguricad FPubiica - Marfa Marvén Laborde
0347/09 Procuraduria General de la Repubiica - Juan Pablo Cuerrerg Amparan.

En tal sentido, es importante _-Efestacar que la informacion motivo de la solicitud
planteada por el ahors recurrenﬂe, es considerada como informacién estadistica, que
por su contenido revela datos, registros, descripciones ¢ detalles cuantitativos, que son
generales y expresados habituaimente en ndmeros, esquemas o descripciones
generales, que por lo tanto no }invoiucran el fondo de un asunto, como es en el caso
concreto las carpetas de investigacion o expedientes de Ia Fiscalia General del Estado.
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Luego entonces, no es posible considerar gque los datos solicitados por el ahora
recurrente, encuadren como informacion reservada, dado gque no comprometen los
procedimientos de investigacion penal. - - = -« - - o cee oo oo S e

En ese orden de ideas, puede inferirse que ne le asiste fa razén a lg Titular de la Unidad
de Enlace de la Fiscalia Generat del Estado de Oaxaca en cuanto a la respuesta
PIOPOTCIONAUE. = = = = = = = = o e e e ot

Asi, es dable llegar a la conclusion gue, el sujeto obligado por conducto de la Unidad de
Enlace al otorgar ia respuesta gue impugna ei ahora recurrente, no garantiza el efectivo
ejercicio del derecho de acceso a iz Informacién publica, en virtud de que no

\ proporciona la informacion requerida en la solicitud planteada, ya gue conforme a la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado, los sujetos obligados
i deben documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades competencias o
+if funciones; tener disponible la informacién publica de oficio v garantizar el acceso a la
i informacién en términos de esta ley; establecer los procedimientos necesarios para la
organizacion y actualizacion de la informacién. En ese tenor, no es posible sostener la
afirmacion relativa a ia reserva de ia informacion solicitaca, como sefiala el sujeto
obligado, por conducto de la Unidad de Enlace para la Transparencia y el Acceso a la
Informacion Publica, ' o 4

; Es por ello que, en atencion a io expuesto, se concluye sefialando que co 'sp'dnﬁdé‘a la

| \ Fiscalia General del Estado de Qaxaca, atender ia solicitud de informacidn qugg[antea
\\ el particular, al considerar que la informacion estadistica no puede ser objeto de

N regerva, en os terminos que han gquedado expuestos a fin de privilegiar el interés
pL’J}Ro y la difusion de ia informacion publica, Gtil, oportuna y de interés, relativa al
ejercic\ﬁa de sus atribuciones u obligacicnes, es decir, apegado a los principios de
certezd juridica, maxima publicidad, celeridad, veracidad, simplicidad vy rapidez,
previstos en los articulos 4, 8 y 47 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica para el Estado de Oaxaca.- - -« =« == w e o oom oo .

Quinto.- Decision.

Por todo Io anteriormente expueste, con fundamento en o previsto por los articulos 73
fraccion Ilf, de ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Oaxaca, y 57 fraccion Hl del Reglamento del Recurso de Revision del Organo

Garante, se consideran fundados los motivos de inconformidad expresado por el

Recurrente, en consecuencia, se revoca I3 respuesta del Sujeto Obligado y se Ordena

proceda a la entrega de la informacion estadistica solicitada en el cuestionario anexo. - -

Sexto.- Plazo para ef Cumplimiento.
Esta Resolucion debera ser cumplida por el Sujeto Obligado, dentro del término de diez
dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente en que surta sus efectos la
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notificacion; asi mismo, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé
cumplimiento a esta Resolucion, debera informar a este Organc}) Garante sobre ese
acto, anexando copia de las constancias que lo acrediten, lo an"gerior conforme a los
articulos 83 y 64 del Reglamento del Recurso de Revisién 'de la Comisién de
Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Oaxaca----w-necooonnn e R R

Transparencia y Acceso a la Infort%acién Pdblica para el Estado de Oaxaca: 8
fracciones I, Xill, XXH]. 10 fracciones‘;f_X!l, X1l del Reglamento Interior de esta Comision:

56 fraccion [X y 62 del Reglamento dei Recurso de Revision que rige a este Instituto, en

caso de incumplimiento a la presé’nté resolucion por parte del Sujeto Obligado o sus
servidores publicos incurran en a-iguﬁa conducta u omisién que pudiera ser causal de
responsabilidad, se faculta al Gomiﬁ'sionado Presidente para que a nombre de este
Consejo General ordene haoér de‘i conocimiento del Organo de Control Interno
competente, del Congreso del Estado o de la Secretaria de la Contaloria vy
Transparencia Gubemamental del Goblemo del Estado de Oaxaca, segtn corre oﬁe\)
:»ﬁdaig conductas vy om|8|ones ‘en que se incurrieron, a efecto de gue se inicie \

”’mei‘irﬂ‘&edxgu@ntos admmlstrat:vos de responsabzlldad y se impongan las sanciones a que
mﬁl&mw TG \J

"’Wﬁlﬁe@%w@%“”““*.“"”'_ """"""""""""""""""""""""""""

s General d

Octavo.- Version Pablica.

En virtud de que en las actuacionés del presente Racurso, no obra constancia alguna
en la que conste el consentimiento del Recurrente para hacer publicos sus datos
personales, hagase de su conociﬁjiento, gue una vez que cause estado la presente
Resolucion, estard a disposicion dél publico para su consulta cuando lo soliciten y de

conformidad con el procedimiento de acceso a la informacion establecido en la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de QOaxaca, para lo

cual deberan generarse versiones:publicas de las constancias a las cuales se otorgue
ACCeSC. ~vmommmm e e e

Por lo anteriormente expuesto y fundado se: | j
Resuelve:

Primero.- Este Consejo General del Instituto de Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Qaxaca, es competente para conocer y
resolver el recurso de revision que nos ocupa, en términos del Considerando Primero
de ésta Resolucion. - - - -~ - - - o
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Segundo.- Por o expueste ert el Considerando Cuarto, este Organo Garante considera
que los motivos de inconformidad expresados por el Recurrente son FUNDADROS, en
consecuencia resulta procedente REVOCAR |a respuesta emitida por la Fiscalia
General de! Estado de Oaxaca, y crdenar proceda a la enfrega de la informacion
estadistica solicitada en el cuestionario anexo a la solicitud de inforrmacién con nimero

de folio I realizada a través del Sistema Electrénico de Acceso a la Informacion
Pablica (SIEAIP).- - -« <o e e e e -

W _
\‘ Tercero.- Esta Resolucién debera ser cumplida por el Sujeto Obligado, dentro del plazo

de diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente en que surta sus efectos la

notificacion de ia misma, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 73 fraccion 1.

A

parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica para el
¢ Estado de Oaxaca y 63 del Reglamento del Recurso de Revisién que rige a éste

instituto de Accesc a ia Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales del
1 Estadode Oaxaca.- - - - - -l

N Cuarto.- De acuerdo a lo dispuesto por el articule 64 del Reglamento del Recurso de
Revision que rige al instituto de Acceso a la informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales dei Estado de Qaxaca, se Ordena al Sujeto Cbligado que etegures

dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a la pre

informe por escrito a este Organo Garante al respecto, Apercibido quesen @a“@ﬁ%ﬁ;@ no
GZegretaniat

\ \\ hagerlo, se promovera la aplicacion de las sanciones y responsabilidades a que haya
\_)/ !uga«i conforme a las Leyes aplicables, -~ -« - - oo o e oo ool .

\

Quintd'-.f Protéjanse los datos personales en términos del Considerando Noveno de la
Presente ReSOIUCION. - = ~ = =« o e oo oL ...

Sexto.- Notifiquese la presente Resolucién al Recurrente y al Sujeto.Obligado.- - - - -

Séptimo.- Una vez cumplida la presente Resolucion, archivese como asunto total y
definitivamente concluido.- - - - -~ - oo oL L.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General del

Instituto de Acceso a la Informacion Puablica y Proteccidn de Datos Personales del

Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de Acuerdos, quien autoriza v da
fe. Conste- - - ...
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*FOLIO SOLICITUD.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.
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