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Recurso de Revision: R.R.A.L
0315/2020/SICOM.
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Sujeto Obligado: Servicios de Salud del
Estado de Oaxaca.

Comisionada Ponente: Lic. Fernando
Rodolfo Gémez Cuevas.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A TRECE DE MAYO DE ANO DOS MIL
VEINTIUNO. - - = = - o5 o e e e e e e e e e e e e e e oo
Visto el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro R.R.A.I.

0315/2020/SICOM, en materia de Acceso a la Informacion Publica interpuesto

Nombre del
Recurrente,
articulos 116 de la
LGTAIP y 56 de la
LTAIPEO.

Nombre del
Recurrente,
articulos 116 de la

por QUIen se denomlna *kkkkkkkkk Kkhkkkk khkkkk ********‘*, en IO SUCGSIVO el
Recurrente, por inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacién
por parte de los Servicios de Salud del Estado de Oaxaca, en lo sucesivo el
Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente Resolucion tomando en

consideracion los siguientes:
Resultandos:

Primero. - Solicitud de Informacion.
Con fecha treinta y uno de julio de afio dos mil veinte, presentada a través del
sistema electrénico Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), misma que
quedd registrada con el nimero de folio 00779120; el ahora Recurrente
requirio informacion a los Servicios de Salud del Estado de Oaxaca,
consistente en:

“Se solicita de la manera mas atenta el porcentaje de cobertura vacunal por vacunay dosis,

segmentados de forma mensual, del periodo comprendido de enero de 2019 a junio de
2020. (Sic).

R.R.A.1.0315/2020/SICOM Pagina 1 de 19

t

- “2021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD, -
I POR LA LUCHA CONTRA EL VIRUS SARS-COV2, COVID-19" I

LGTAIP y 56 de la
LTAIPEO.




Almendros 122, Colonia Reforma,
Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050

IAlp Instituto de Acceso
' a la Informacién Pablica 01 (951) 5151190 | 515 2321

y Proteccion de Datos Personales INFOTEL 800 004 3247
del Estado de Oaxaca .
www.iaipoaxaca.org.mx

© O © O 1aIPoaxaca

Offo

Segundo. - Respuesta a la Solicitud de Informacion.

Con fecha seis de agosto de afio dos mil veinte, el Sujeto Obligado dio
respuesta a la solicitud de informacion, a través del sistema electronico de la
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), mediante oficio numero
24C/731/2020, de fecha seis de agosto de afio dos mil veinte, suscrito y
signado por el M. A. P. Sergio A. Bolafios Cacho Garcia, encargado de la
Unida de Transparencia del Sujeto Obligado, adjuntado copia de oficio nimero
SSO/CEPVU/0-01527/08/2020, como a continuacion se exhibe:

“Se adjunta respuesta”

En atencién a su solicitud con folio de la PNT 00779120, respacto a porcentaje de caobertura por
wvacuna y dosis. Por este medic se da respuesta a su peticién en términos del oficio
SSOCEPWYUW/0-0152T/08/2020, signado por el MCM. Erico Briones Guerash, Coordinadsor
Estatal del Programa de “Vacunacion Universal de los Servicios de Salud de Oaxaca: se adjunta
Copia,

Lo que notifico a usted con fundamento en lo establecido por los articulos 2, 7, 63, 111, 417,

119, 124, 134 vy 138 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Caxaca

Sin mas por el momeanto, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE.

SR AT EEE TR A R Bl e e d s

En respuesta al oficio nimero 24C/705/2020 de fecha 3 de agosto de 2020 emitido por la Unidad de
Transparencla a su cargo, en el cual en el segundo parrafo “se solicita el porcentaje de cobertura vacunal por
vacuna y dosis, segmentados de forma mensual del periodo comprendido de enero de 2019 a junio 20207,
me permito anexar dos cuadros en PDF con todas |as variables solicitadas.

Es importante comentarle que esta informacién proporcionada es de manera trimestral y no mensual coma la
solicita debido a que a partir del afio 2014 nuestra normativa CeNSIA (Centro MNacional para la Salud de la
Infancia y la Adolescencia) establecia la evaluacion de los esquemas basicos de vacunacion y por biologico de
manera trimestral, dicha evaluacidn cuenta con una metodologia va establecida por este nivel.

Esperando haber cumplido en tiempo y forma con |a informacian selicitada, reciba un cordial saludo.

4 h
/ Y

ATENTAMENTE. . &

SUFRAGIO ERECTIVQ. NO REELECCION. { g

“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LAIRAZ" f yz
COORDINADOR ESTATAL DEL RROGRANIA DE VACUNACIGM UNIVERSAL, ===
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Tercero. - Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha nueve de septiembre de afio dos mil veinte, el Recurrente interpuso
a traves del sistema de Gestion de Medios de Comunicacion de la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT), el cual fue recibido en la Oficialia de Partes
de este Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Oaxaca, en esa misma fecha, el Recurso de
Revision por el cual su motivo de interposicion es la inconformidad con la

respuesta a su solicitud de informacion, y se manifiesta de la siguiente manera:

“Se solicité de la manera mas atenta el porcentaje de cobertura vacunal por vacuna y
dosis, segmentados de forma mensual, del periodo comprendido de enero de 2019 a
junio de 2020. Se recibié de forma trimestral. Adjunto un archivo para facilitar el vaciado
de forma mensual e incluyendo todas las vacunas, favor de llenarlo.” (Sic)

Cuarto.- Con fecha diecisiete de marzo del afio dos mil veinte, el Consejo
General de este Instituto aprobd el acuerdo: “ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO DE ACCESO LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES, POR EL CUAL SUSPENDE LOS
PLAZOS PARA EL TRAMITE DE SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES, LA SUBSTANCIACION
DE RECURSOS DE REVISION Y DE DENUNCIAS POR INCUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA DERIVADAS DE LA VERIFICACION
VIRTUAL A TODOS LOS SUJETOS OBLIGADOS DE LA ENTIDAD, CON MOTIVO
DE LA CONTINGENCIA DE SALUD COVID-19.”, mismo que en el punto
‘PRIMERO” de dicho Acuerdo se establecidé lo siguiente: “Se suspende del
veinte de marzo al veinte de abril del afio dos mil veinte los plazos legales para
el tramite de solicitudes de acceso a la informacion publica y de proteccién de datos
personales, la susbtanciacion de recursos de revision, de denuncias por
incumplimiento de las obligaciones de transparencia, la publicacién y/o actualizacién
de obligaciones de transparencia, y la solventacion de observaciones derivadas de la
verificaciéon virtual, a todos los sujetos obligados de la entidad, con motivo de la

contingencia de salud COVID-19.”;

Quinto.- De la misma manera, con fechas veinticuatro de abril, quince de
mayo, cuatro de julio, veintiocho de julio, diecisiete de agosto y quince de
octubre del afio dos mil veinte, el Consejo General de este Instituto aprobo6

diversos acuerdos en relacién a los plazos para la sustanciaciéon de los
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Recursos de Revision, estableciendose en el acuerdo de fecha quince de
octubre del ano dos mil veinte, lo siguiente: “PRIMERO: Los procedimientos para
la tramitacion de solicitudes de acceso a la informacién y/o proteccién de datos
personales, y recursos de revision, que no estén relacionados con informacion de la
emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), el sismo
registrado el 23 de junio del 2020, los programas sociales derivados de la emergencia

sanitaria, y la informacion relacionada con los procesos de licitacion, se mantendran

suspendidos hasta el tres de noviembre del afio dos mil veinte.”

Sexto.- Con fecha veintiocho de octubre del afio dos mil veinte, el Consejo
General de este Instituto, aprobd el acuerdo: “ACDO/CG/IAIP/026/2020”
mediante el cual se establecio el inicio de la primera fase del levantamiento de
la suspension de los plazos legales para la tramitacion de solicitudes de
acceso a la informacion y/o proteccion de datos personales, y recursos de
revision que no estuvieron relacionados con informacion de la emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), el sismo registrado
el 23 de junio del 2020, los programas sociales derivados de la emergencia
sanitaria y la informacién relacionada con los procesos de licitacion, a partir

del dia cuatro de noviembre del afio en curso. - - - - -

Séptimo. Admisién del Recurso.

Mediante auto de fecha nueve de noviembre de afio dos mil veinte, el
Comisionado Ponente a quien por turno le correspondié conocer el presente
asunto, tuvo por admitido el Recurso de Revisién radicado bajo el rubro
R.R.A.1.0315/2020/SICOM, ordenando integrar el expediente respectivo y
ponerlo a disposicion de las partes para que, dentro del plazo de siete dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de su notificacion, ofrecieran
pruebasy alegaran lo que a su derecho conviniera. En términos de los articulos
1, 2, 3, 69, 87 fraccion IV inciso d, 88 fraccién | y VII, 128 fraccion V, 130
fraccidon I, 131, 133, 134, 138 fracciones I, IlI, 1l y IV, 139 141y 147 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca,;
8 fracciones I, II, lll, IV, V, VI, Xl y XIlI, 24 y 32 del Reglamento de Recurso de
Revision que rige a este Organo Garante. - - -----------==-----==-- - --
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Octavo. Alegatos del Sujeto Obligado y Cierre de Instruccion.

Mediante proveido de fecha veintiséis de abril de afio dos mil veintiuno, el
Comisionado Instructor dio por finalizado el tiempo otorgado a las partes para
alegar lo que a su derecho conviniera respecto de lo notificado en auto de
admisién, como se detalla en el punto que antecede a este; se tuvo al Sujeto
Obligado ofreciendo pruebas y manifestando sus alegatos correspondientes,
presentado a través del Sistema de Comunicacion con los Sujetos Obligados
de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), en fecha veintitrés de
noviembre de afio dos mil veinte, mediante oficio sin numero fechado el treinta
de noviembre de afio dos mil veinte, suscrito y firmado por M. A. P Sergio A.
Bolafios Cacho Garcia, encargado de la Unida de Transparencia del Sujeto
Obligado, en los siguientes términos:

El gue suscribe, M.A.P. SERGIO ANTONIO BCOLAROS CACHO GARCIA, Encargado de la Unidad
de Transparencia de los Servicios de Salud de Oaxaca, cardcter que tengo acreditado anie el
instituto de Accesc a la Informacién Pdblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Oaxaca mediante el nombramienio 1C/1152/2017 incluido en el Directorio Oficial de Suijeios
Obligados; sefiale como domiciiio para recibir notificaciones el ubicado en Avenida Independencia
nimere 407, Centro, de esta Ciudad y autorizo a fas $C. Lic. Marfa de kos Angeles Gabriela Aguilar
Chagoyzs, Lic. Lorena Miriam Fuentes Garciz, Lic. Anna Nicolds Lara y Mira. Aminta Vargas
Santcs, para recibir todo tipo de notificaciones e imponerse de los auios; respetuosamente
expongo:

En cumplimiento al acuerdo recaido con fecha nuave de noviembre del afio dos mil veinte; estando
dentro del término que establece el articulo 138 fraccion i de Ia Ley de Transparencia y Acceso a
la informacién Pdblica para el Estado de Oaxaca y del Reglamento Especifico de la Materia,

comparezco en términos del citado articuio fraccion Ii! manifestando y presentando las probanzas
siguientes:

1.- El 31 de julio del presente afio se recibid en esta Unidad, via Plataforma Nacionail de

Transparancia (PNT) la solicitud objeto de! presente recurso con folio 00779420 y por medio ce la
cuai el solicitante pidié lo siguiente:

“Se solicita de la manera més atente ef porcentaje ds coberiura vacunal por vacuna y dosis, segmeniados de
forma mensual, del pericde comprandido de snero de 2019 a Jjunio de 2020.”.

Dicha solicitud obra en ia PNT como constancia probatoriz.

2. En razén de su contenido, dicha sclicitud fue tumsda at &rea competanie de ssie Organismo;

quien dic respuesta a su peticién en 1érminos del oficic: SSO/CERPYVUIDY §27/081202¢2, signadc por
el MCM. Erico Bricnes Guerash, Cecrdinador Estatal dei Pregrama de Vacuinacion Universal de ios
Seivicios de Salud de Oaxaca. Con o antericr, se dic respuesta a la soiicitud en {&rmincs de ia iey
de la mateiia. Dicho oficio obra en la PNT como constancia probatoria. -

Por lo anterior, ante la inconformidad planteada, sesaic que la respuesia fue apegadz z derecho; 2l
quedar dernostrada ia respuesta sobre el objeto de iz scliciud Y que se encuenira en la PNT como
constancia probetoria.

Ya que ia propia Ley de Trénsparencéa y Acceso a la informacién Plblica parz e Estado de
- Oaxaca, en su articulo 147 segundo parrafo determina que ia obiigacion cormeisiiva de esie
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derecho no implica generar informacién o proccesar la mforrnacnon con que se cuente por
disposicién de Ia normaitividad apiicable:

Asticulo 117 (...}

La informacién se propercionara er el estado en gque se encuentre en cs archivos de los
sujetos obligados. La obligacidn no comprende el preccesamiento de la misma, ni el
presentaria conforme al interEs del solicitante.

En este sentido, cabe resaltar los criterios 01/17 y 03717 del Insttuto Nacional c= Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Perscnales que en casos andlogos dentro de la
administracion publica federai consideréd que no existe Ia obligacién de crear documentos ad
hoc para para atender las solicitudes de acceso a la informacién, en los siguientes términos:

INAI 01/17: “Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion, a través de 1a
interpesicién del recurso de revisién. En términos de los articuios 155, fraccién Vil de 1a Ley
General de Transparencia v Acceso a fa Informacion Publica, y 181, fraccion Vil de ia Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Pubiica, en aguellos casos en que ios
recurrentes, mediante su recurso de revisidn, amolien los alcances de la -sciicitud de
inforrmacién inicial, ios nuevos contenidos no podran constituir materia del procadimienic a
sustanciarse por sl Insiutc Nacionsi de Transparencia, Acceso =2 iz Informacisn ¥
Proteccion de Datos Personales; aciualizandose [a hipétesis de improcedencia respectiva.”

INA! 03/17: "No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender Jas
solicitudes de acceso a la informacidn. /Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a Ja Informacion Pablica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidén PoGbiica, sefalan que ios sujetos obligados
deberan otorgar accese a los.documentos que se encuentren en sus archives o que estén
obligades a documentar, de acuerdo con sus faculiades, compstencias o funciones,
conforme a las caracleristicas fisicas de l2 informacidn o del fugar donde se encuentre. Por
{o anterior, ios sujetos obfigados deben garantizar el derecho de acceso 2 ia informacién del
particular, proporcionando ia informacién con Ia que cuentan en et formato en que la misma
obre en sus archivos; sin necesidad de elaberar documenties ad hoc para aiender las
solicitudes de informacion.™

Per ic anterionmente expuesio a Usted, Comisionadc dei insiituto de Transparencia, Accesc a la
informacion Pubiica y Proteccion de Datos Personaies del Estado de Oaxacs, atentamente pido:

PRIMEROG.- Tenerme rindiendo en iempo v forma e} presente, y presentadas las constancias que
susientan cada uno de los puntos antes mencionados.

SESUNDO.- Se declare sin materia y por ende sobreseido en (&mincs de los articuics 139 ¥y 148
fraccidén il de a2 Ley de Transparencia v Acceso’' a la infcrmacion Publics para el Estado de
ODaxaca.

Lo correspondiente a la parte recurrente se tiene, mediante certificacion de
fecha veinticinco de noviembre de afio dos mil veinte, visible en foja 37 del
expediente que ahora se resuelve, se tuvo que este omiti6 su derecho a
formular manifestacién y alegato alguno. Por lo anteriormente planteado y con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 87 fraccién IV inciso d, 138
fracciones Il V y VIl y 147, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica para el Estado de Oaxaca, 8 fracciones I, I, IV y V, 24
fraccion I, 37 y 38 del Reglamento de Recurso de Revision que rige a este
Organo Garante, al no haber existido requerimientos, diligencias o tramites
pendientes por desahogar en el expediente, declaré cerrado el periodo de
instruccion, ordenandose elaborar el proyecto de Resolucidén correspondiente;

Y,

Considerando:

Primero. - Competencia.

Este Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el

R.R.A.1.0315/2020/SICOM Pagina 6 de 19

- “2021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD, -
I POR LA LUCHA CONTRA EL VIRUS SARS-COV2, COVID-19" I




Almendros 122, Colonia Reforma,
Ip [k e PN Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050
i Informacior y ublica 01 (951) 5151190 | 515 2321 ‘.
4 "‘7" Cl e Dat ersonalg INFOTEL 800 004 3247
e do de Oax

T GO0 ® ro
Recurso de Revision que nos ocupa, garantizar, promover y difundir el
Derecho de Acceso a la Informacion Publica, resolver sobre la negativa o
defecto en las respuestas a las solicitudes de Acceso a la Informacién Publica,
asi como suplir las deficiencias en los Recursos interpuestos por los
particulares, lo anterior en términos de lo dispuesto en los articulos 60 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 3 y 114, Apartado C de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2, 3, 134, 138 fracciones I, lll y IV, 139y 141
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Oaxaca,; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y
8 fraccion 1l del Reglamento del Recurso de Revision, ambos del Instituto de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de Oaxaca; Decreto 1263, publicado en el Peridédico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca, el dia treinta de junio de dos mil quince y el Decreto nimero
1300, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el
dia cinco de septiembre del afio dos mil quince, decretos que fueron emitidos
por la Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado Libre y

Soberanode Oaxaca. - -------------“-“-“-“--““-““--------------

Segundo. - Legitimacion.

El Recurso de Revision se hizo valer por la Recurrente quien presenté solicitud
de informacién al Sujeto Obligado, el dia treinta y uno de julio de afio dos mil
veinte, interponiendo medio de impugnacion el dia nueve de septiembre del
mismo afio, por lo que ocurrié en tiempo y forma legal por la parte legitimada
para ello de conformidad con lo establecido por el articulo 130 fraccién | de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

Tercero.- Causales de Improcedenciay Sobreseimiento.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 145 y
146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento

a lo establecido por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina
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1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la

IAIP,

Federacion 1917-1988, que a la letra sefiala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe
examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser
una cuestion de orden publico en el juicio de garantias.” - - - - - --- - -

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la
pagina 1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS
CAUSALES RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN
CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA
PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo pérrafo, 74,
fraccion Il y 91, fraccién lll, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio,
sin importar que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que
se encuentre el juicio, por ser éstas de orden publico y de estudio preferente,
sin que para ello sea obstaculo que se trate de la parte respecto de la cual no
proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el
analisis oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo
anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el
parrafo aludido, establece categéricamente que las causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive,
esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al
tltimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de
improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte
recurrente, ya que el legislador no sujeté dicho mandato a que fuera una, en
lo especifico, la promovente del recurso de revisibn para que procediera
su estudio. En consecuencia, dicho analisis debe llevarse a cabo lo alegue o
no alguna de las partes actuantes en los agravios y con independencia a la
obligaciéon que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del
derecho de que se supla la queja deficiente, o que es un tema distinto relativo
al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda Bohérquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo
Gardufio.

Cuarto.- Estudio de Fondo

La Litis en el presente caso consiste en determinar si la respuesta
proporcionada por el Sujeto Obligado al declarar no ser de su competencia lo
solicitado, es correcta 0 no, para en su caso ordenar o no la entrega de la
informacion de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca.
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Primeramente es necesario sefalar que el articulo 60. de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos

de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica
sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como
a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

7

La informacion publica, se puede decir que es todo conjunto de datos,
documentos, archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcién publica o por
financiamiento publico, en poder y bajo control de los entes publicos o
privados, y que se encuentra disponible a los particulares para su consulta. La
informacion privada es inviolable y es materia de otro derecho del individuo
que es el de la privacidad, compete sélo al que la produce o la posee. No se
puede acceder a la informacion privada de alguien si no mediare una orden
judicial que asi lo ordene, en cambio, la informacion publica esta al acceso de

Conforme a lo anterior, se observa que el ahora Recurrente requirié al Sujeto
Obligado informacion referente al porcentaje de cobertura vacunal por vacuna
y dosis, segmentados de forma mensual, del periodo comprendido de enero
de 2019 a junio de 2020, como quedos detallado en el Resultando Primero de
esta Resolucion, dando respuesta al respecto la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado, sin embargo, el ahora Recurrente se inconformoé

interponiendo Recurso de Revision. - - -

Asi, al dar respuesta el Sujeto Obligado remiti6 informacién sobre el
porcentaje de vacunacioén, esto de manera trimestral, en virtud de establecer
gue de acuerdo a la normativa CeNSIA (Centro Nacional para la Salud de la
Infancia y la Adolescencia), la evaluacién de los esquemas basicos de

vacunacion era de esa manera.
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Al formular sus alegatos, la Unidad de transparencia manifesté haber atendido

IAIP,

la solicitud de informacion en tiempo y forma, precisando ademas que
conforme a lo establecido por el articulo 117 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Oaxaca, la obligacién no
implica generar informacién o procesar informacion con que se cuente por
disposicion de la normatividad aplicable, asi como no existe la obligacion de

generar documentos “ad hoc”.

Al respecto debe decirse que efectivamente, la legislacion de la materia
establece que la informacién se proporcionara en la forma en que obre en los
archivos del sujeto obligado; sin embargo, también es necesario establecer
que la informacion se debera proporcionar de la forma que en su caso la
normatividad del sujeto obligado establezca deba procesarla, esto de
conformidad con lo establecido por el articulo 19 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:

“Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los
sujetos obligados. En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones
no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que
motiven la inexistencia.”

De esta manera, el sujeto obligado a través del Coordinador Estatal del
Programa de Vacunacion Universal, informé que de acuerdo a lo establecido
en la normativa “CeNSIA” (Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la
Adolescencia), la evaluaciéon de los esquemas basicos de vacunacion y por
biolégico a partir del afio 2014 se realiza de manera trimestral, por lo cual, la

informacion la proporcionaba en esos términos.

Asi, el Centro Nacional para la Salud de la Infancia y Adolescencia, publica
de manera electronica el “Manual de Vacunacién edicion 201771, como se

aprecia a continuacion:

L https://www.gob.mx/salud%7Ccensia/documentos/manual-de-vacunacion-edicion-2017
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GOBIERNO DE

MEXICO

O o

Registro para vacunacion Informacion sobre COVID

> Centro Nacicnal para la Salud de la Infancia v Adolescencia » Documentos

. r

Manual de Vacunacioén, edicidon
2017

Consulta el Manual de Vacunacion, edicion 2017,
documento que contiene la informacién técnica e
historica de la vacunacion en México.

El Manual de Vacunacion, edicion 2017, es un documento de consulta para
guien esté interesado en conocer antecedentes y aspectos técnicos de la
vacunacion en nuestro pals, asi como informacion de las principales vacunas

que actualmente componen el esguema de vacunacién de nifias y nifios.

Link para consultar el Manual: http:/bit.ly/2n1vF8S

v
s I8

SALUL

Manual de

Autor
Centro
Adoles

Fecha
24 de1

Encontrandose para su descarga el archivo electrénico, el cual refiere como

objetivo, lo siguiente:
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IAIP,

Instituto de Acceso

a la Informacién Puablica

y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Oaxaca

Objetivos del manual

Disponer de un documento de consulta técnicaen la
aplicacion de vacunas, toxoides, faboterapicos e
inmunoglobulinas, para el personal involucrado en
los procesos de vacunacidn, tanto del sector pablico
como privado.

Unificar los procedimientos para la aplicacion de
productos bicldgicos en el pais.

Establecer los lineamientos generales para la
aplicacion, manejo y conservacion de productos
bioldgicos en todo el Sistema Macional de Salud.
Contar con un documento interinstitucional para la
capacitacion y ensefianza del personal operativo.

Mormas para la operacién del manual

Todos los servicios de vacunacion deberdn disponer
de este manual, el cual estard accesible para su
consulta a todo trabajador de la salud que tenga
relacidén de cualquier indole con el Programa de
Vacunacidn.

El personal técnico normativo, secretarios técnicos
de los Consejos Estatales de Vacunacion,
epidemioldgos, jefes de medicina preventiva, jefas
de Enfermeras y en general autoridades técnicas de
los niveles nacional, delegacional, estatal, zonal,
jurisdiccional y local del Sistema Nacional de Salud,
deberan observar el adecuado cumplimiento de los
procedimientos normados en este manual, ademas
de cumplir y vigilar el ejercicio puntual de los
procedimientos que contiene, en su drea de
responsabilidad.

Ambito de aplicacién

El presente manual debe ser utilizado en todas las
unidades de salud y en los diferentes niveles
normativos de las instituciones de salud publicas o
privadas que otorguen servicios de vacunacion.

Almendros 122, Colonia Reforma,
Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050
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Offo

Marco legal

. ® *

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Articulo 4.

Ley General de Salud, titulo 8°, Capitulo II, Articulos
139-1V, 144-, Capitulo 11 BIS, articulos 157 Bis 1 al 16,
articulo 404, 408 y 462 Bis 1.

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Programa Sectorial de Salud 2013-2018.

Programa de Accidn Especifico 2013 - 2018.
Decreto para el uso obligatorio de la Cartilla Macional
de Vacunacién. DOF 20 de octubre del1978.
Reglamento Interno de la Secretaria de Salud,
Articulo 47, fracciones | a XIX, se establecen las
funciones del Centro Macional para la Salud de la
Infancia y Adolescencia (CeNSIA).

Proyecto de Norma Oficial Mexicana NOM-036-
S5A2-2014, Prevencion y control de enfermedades.
Aplicacion de vacunas, toxoides, faboterapicos
(sueros) e inmunoglobulinas en el humano.
Lineamientos Generales del Programa de
Vacunacion Universal y Semanas Nacionales de
Salud.

Por su parte, en relaciéon al apartado referente a los formatos utilizados por los

servicios de vacunacion, que el Coordinador Estatal de Programas de

Vacunacion Universal invoca, establece:
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AnexoR

FORMATO DE CONCILIACION TRIMESTRAL DE DOSIS RECIBIDAS, DISTRIBUIDAS Y
APLICADAS POR BIOLOGICO Y POR LOTE A NIVEL ESTATAL

INSTRUCCIONES
1.- Colocar el nombre del Estado al que corresponde la conciliacion de vacunas.
2.- Fecha en gue se recibe vacuna en el Estado.

3 - Toda la informacion se obtiene de la informacion del Producto Terminado (PT), que entrega el
laboratorio. Nivel Jurisdiccional v de Unidad omitir dicha informacion.

4- Anotar el nimero de dosis existentes al inicio del trimestre, aqui tener cuidado porque el nimero
a colocar serd el gue debe distribuir entre las dosis aplicadas y perdidas por operacién y/o accidente
en la Red de Frio. Recuerde que no es una suma a lo que de inicio recibid.

[S.— Anotar el nimero de dosis aplicadas del lote que esta reportando, por mes segln corresponda al]
trimestre.

6.- Anotar el nimero de dosis perdidas en la operacion del lote que esta reportando, por mes segln
corresponda al trimestre,

7 - Anotar el nimero de dosis perdidas por accidente en la Red de Frio del lote gue esta reportando,
por mes segun corresponda al trimestre.

8.- Anotar el nimero de dosis existentes al final del trimestre del lote que estareportando, una vez
que descontd las dosis aplicadas y perdidas por operacion y/o accidente en la Red de Frio.

9 -Observaciones.

FECHAS DE ENTREGA
PRIMER TRIMESTRE:
SEGUNDO TRIMESTRE:

TERCER TRIMESTRE:
CUARTO TRIMESTRE:

Como se puede observar, si bien la entrega de los formatos es de manera
trimestral, también lo es que la informacion contenida en dichos formatos

refiere que se debe incluir informacién de manera mensual.

De la misma manera, los formatos de “Conciliacion Trimestral de dosis
recibidas, distribuidas y aplicadas por biolégicos y por lote a nivel estatal”,

desde el ejercicio 2015, establecen los siguientes rubros de llenado:
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Como se puede observar, los rubros de llenado en los formatos anteriormente

IAIP,

citados y establecidos en la normatividad “CeNSIA” , sefalada por el propio
sujeto Obligado, establecen que se debe informar de manera mensual la
aplicacion de las dosis de vacunacion, por lo que la respuesta del sujeto

obligado, resulta insatisfactoria.

De esta manera, si bien como lo establece el sujeto obligado no esta obligado
a realizar documentos “ad hoc”, para proporcionar la informacion, también lo
es gque de acuerdo a la normatividad invocada, la informacién solicitada la
debe de tener de manera mensual como fue requerida en la solicitud de

informacion.

Es asi que el motivo de inconformidad plateado por el Recurrente resulta
fundado, pues no se proporcioné la informacién de la manera en que fue
solicitada, siendo que, de acuerdo a la normatividad correspondiente, obliga
al sujeto obligado a generarla de esa manera, por lo que resulta procedente
modificar la respuesta y ordenar al sujeto obligado a que proporcione la

informacion en los términos solicitados.

Quinto.- Decision.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el
articulo 143 fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Oaxaca, y motivado en las consideraciones
establecidas en el Considerando Cuarto de esta Resolucion éste Consejo
General considera fundado el motivo de inconformidad expresado por el
Recurrente, en consecuencia, se modifica la respuesta y se Ordena al Sujeto
Obligado a que proporcione la informacién en los términos solicitados en la

solitud de informacion, esto es de manera mensual.

Sexto.- Plazo para el Cumplimiento.

Esta Resolucién debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del plazo
de diez dias habiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la
notificacién, conforme a lo dispuesto por los articulos 144 fraccion IV y 147 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Oaxaca; asi mismo, conforme a lo establecido por el articulo 148 primer
parrafo de la Ley antes citada, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél

en que dé cumplimiento a ésta, debera informar a este Organo Garante sobre
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ese acto, anexando copia del documento realizado, a efecto de que se

IAIP,

corrobore tal hecho.

Séptimo.- Medidas para el cumplimiento.

Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General
de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los articulos
148 segundo parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Oaxaca y 54 del Reglamento del Recurso de
Revision del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Oaxaca; apercibido de que en caso de persistir el
incumplimiento se aplicaran las medidas previstas en los articulos 156 y 157
de la misma Ley; para el caso de que agotadas las medidas de apremio
persista el incumplimiento a la presente Resolucion, se estara a lo establecido

en los articulos 160 y 163 de la Ley local de la materia. - - - - - - ----------

Octavo.- Proteccion de Datos Personales.

Para el caso de que la informacion que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular,
el Sujeto Obligado deberd adoptar las medidas necesarias a efecto
de salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13y 24
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de Oaxaca. ------------=-=----------------

Noveno.- Versién Puablica.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente para
hacer publicos sus datos personales, hdgase de su conocimiento, que una vez
que cause ejecutoria la presente Resolucion, estara a disposicion del publico
el expediente para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad
con el procedimiento de acceso a la informacién establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca,
para lo cual deberan generarse versiones publicas de las constancias a las
cuales se otorgue acceso en términos de lo dispuesto por los articulos 111 de

la Ley General de Acceso a la Informacién Publica, y 6, 11, 13y 24 de la Ley
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de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

IAIP,

Estado de Oaxaca. -----------------
Por lo anteriormente expuesto y fundado se:
Resuelve:

Primero.- Este Consejo General del Instituto de Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el Recurso de Revisidbn que nos ocupa,

en términos del Considerando Primero de ésta Resolucion.--------------

Segundo.- Con fundamento en lo previsto por el articulo 143 fraccion lll, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca, y motivado en las consideraciones establecidas en el Considerando
Cuarto de esta Resolucion éste Consejo General considera fundado el motivo
de inconformidad expresado por el Recurrente, en consecuencia, se modifica
la respuesta y se Ordena al Sujeto Obligado a que proporcione la informacién
en los términos solicitados en la solitud de informacion, esto es de manera

mensual.

Tercero.- Esta Resolucion debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro
del plazo de diez dias habiles, contados a partir de aquel en que surta efectos
la notificacion, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 144 fraccion
IV'y 147 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el

Estadode Oaxaca. - - -----------------“ - -

Cuarto.- De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 148 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca,
se Ordena al Sujeto Obligado que dentro de los tres dias habiles siguientes a
aguél en que dé cumplimiento a la presente Resolucion, informe por escrito a
este Organo Garante al respecto, apercibido que en caso de no hacerlo, se
promovera la aplicacion de las sanciones y responsabilidades a que haya lugar

conforme a las Leyes aplicables. - - --------------------------- -
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Quinto.- Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte

IAIP,

del Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior,
se faculta a la Secretaria General de Acuerdos para que conmine su
cumplimiento en términos de los articulos 148 segundo pérrafo, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxacay
54 del Reglamento del Recurso de Revision del Instituto de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca;
apercibido de que en caso de persistir el incumplimiento se aplicaran las
medidas previstas en los articulos 156 y 157 de la misma Ley; para el caso de
gue agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento a la presente
Resolucion, se estara a lo establecido en los articulos 160 y 163 de la Ley local

de la materia. - ----------

Sexto.- Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos

Octavo y Noveno de la presente Resolucion. - - - - = == = - = - = - m o e oo oo oo

Séptimo.- Notifiquese la presente Resolucion a la Recurrente y al Sujeto
Obligado.-

Octavo.- Una vez cumplida la presente Resolucién, archivese como asunto

total y definitivamente concluido.- - - - - - - ------------------------ -

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General
del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de

Acuerdos, quien autorizay dafe. Conste.- - - - - - === == - o - e o m e i oo oot

Comisionada Presidenta Comisionado

Mtra. Maria Antonieta Velasquez Chagoya Lic. Fernando Rodolfo Gémez Cuevas
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Secretario General de Acuerdos

Lic. Guadalupe Gustavo Diaz Altamirano

Las presentes firmas corresponden a la Resolucién del Recurso de Revision R.R.A.1. 0315/2020/SICOM.
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