IAIp Instituto de Acceso
1 a la Informacion Pablica
y Prateccion de Datos Personales

del Estado de QOaxaca

Recurso de Revision: R.R.A.l. 109/2020.

-~ Nombre del Recurrente,
Recurrente: XXXX XXXX. articulos 116 de la LGTAIP y

56 de la LTAIPEO

Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Pesca y Acuacultura.

Comisionada Ponente: Mtra. Maria
Antonieta Velasquez Chagoya.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, VEINTISEIS DE MARZO DEL ANO DOS MIL
VEINTIUNO.

Visto el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro R.R.A.L
109/2020 en materia de Acceso a la Informacion Publica interpuesto por XX)&
XXXXX, en lo sucesivo el Recurrente, por inconformidad con la respuesta a su
solicitud de informacién por parte de Secretaria de Desarrollo Agropecuario,
Pesca y Acuacultura, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar la

presente Resolucion tomando en consideracion los siguientes:

RESULTANDOS:

Primero. Acuerdo. Con fecha diecisiete de marzo del afio dos mil veinte, el Consejo
General de este Instituto aprobd el acuerdo: “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO DE ACCESO LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES, POR EL CUAL SUSPENDE LOS PLAZOS PARA EL TRAMITE DE
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y DE PROTECCION DE
DATOS PERSONALES, LA SUBSTANCIACION DE RECURSOS DE REVISION Y DE
DENUNCIAS POR INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
DERIVADAS DE LA VERIFICACION VIRTUAL A TODOS LOS SUJETOS OBLIGADOS DE
LA ENTIDAD, CON MOTIVO DE LA CONTINGENCIA DE SALUD COVID-19.”, mismo que
en el punto “PRIMERQO” de dicho Acuerdo se establecié lo siguiente: “Se suspende
del veinte de marzo al veinte de abril del afio dos mil veinte los plazos legales para el
tramite de solicitudes de acceso a la informacidon publica y de proteccién de datos
personales, la susbtanciacion de recursos de revision, de denuncias por incumplimiento de
las obligaciones de transparencia, la publicacién y/o actualizacion de obligaciones de
transparencia, y la solventacién de observaciones derivadas de la verificacion virtual, a
todos los sujetos obligados de la entidad, con motivo de la contingencia de salud COVID-
19.7

Segundo. Acuerdo. De la misma manera, con fechas veinticuatro de abril, quince

de mayo, cuatro de julio, veintiocho de julio, diecisiete de agosto y quince de octubre
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del afio dos mil veinte, el Consejo General de este Instituto aprobd diversos
acuerdos en relacion a los plazos para la sustanciacion de los Recursos de
Revision, estableciéndose en el acuerdo de fecha quince de octubre del afio dos mil
veinte, lo siguiente: “PRIMERO: Los procedimientos para la tramitacion de solicitudes de
acceso a la informacion y/o proteccion de datos personales, y recursos de revision, que no
estén relacionados con informacion de la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19), el sismo registrado el 23 de junio del 2020, los programas sociales
derivados de la emergencia sanitaria, y la informacién relacionada con los procesos de

licitacion, se mantendran suspendidos hasta el tres de noviembre del afio dos mil veinte.”

Tercero.- Acuerdo. Con fecha veintiocho de octubre del afio dos mil veinte, el
Consejo General de este Instituto, aprobo el acuerdo: “ACDO/CG/IAIP/026/2020”
mediante el cual se establecio el inicio de la primera fase del levantamiento de la
suspensioén de los plazos legales para la tramitacion de solicitudes de acceso a la
informacion y/o proteccion de datos personales, y recursos de revision que no
estuvieron relacionados con informacion de la emergencia sanitaria generada por el
virus SARS-CoV2 (COVID-19), el sismo registrado el 23 de junio del 2020, los
programas sociales derivados de la emergencia sanitaria y la informacién
relacionada con los procesos de licitacion, a partir del dia cuatro de noviembre del

afio en curso.

Cuarto.- Solicitud de Informacion. Con fecha treinta de octubre del afio dos mil
veinte, el ahora Recurrente realiz6 al Sujeto Obligado solicitud de acceso a la
informacion publica a través del Sistema Plataforma Nacional de Transparencia,
misma que quedod registrada con el numero de folio 01184120, y en la que se

advierte que requirié lo siguiente:

“Solicito se me entregue copia escaneada de los recibos de pago de las dos
quincenas agosto de los mandos medios y superiores. “ (sic)

Quinto.- Respuesta a la solicitud de informacion.

Con fecha dieciocho de noviembre del afio dos mil veinte, el Sujeto Obligado dio
respuesta a la parte Recurrente mediante oficio SEDAPA/DJ/UT/126/2020,
mediante el sistema de solicitudes de informacion del Estado de Oaxaca,
adjuntando el oficio SEDAPA/DA/DRH/0430/2020 tal y como se muestra en la

siguiente imagen:

SEDAPA/DJ/UT/126/2020:
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[AREA: | UNIDAD DE TRANSPARENCIA |
|NL'|MEm:I: SEDAPA/DISUT/126/2020

ASUNTO: |SE DA RESPUESTA A SOUCITUD DE| "
lmmammﬁw. N
: !

Reyes Mantecdn, San Bartolo Coyotepec, Oax., 2 17 ds_s noviembre del 20204

X

PRESENTE. E

' o o P
En stencidn a su solictud de Acceso a la Infarmacién Pblica de fecha 30 de octubre del 2020, preaentac!a i
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PMT), e identificada en esta Unidad de Transparencia

con niimero de folio 01184120, mediants la cual solicits 1a siguiente informacian: . 5'""":"}“"3
» Salicite s& me megue-mﬁiu_mmdﬂde Jos recibos de pogo de fas dos quincenas agosto de fos mandos .
' medios y superiores” _ "'T-ij

. . i
Conforme a lo dispuesto en los articulos & fraccidn | y & de |2 Constitucién Politica de los Estados Unide Ui
Mexicanos, articules 2 v 3 fraccidn | de la Constitucidn Polftica del Estado Libre v Sobarano de Caxacs; 45
fraccion i, Wy XII, de la.Ley General de Transparencia y Acceso 2 la Informacion Piiblica, 66 fraccidn VI de ="
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para ‘el Estade de Caxaca, 'y 66 fraccion 1 d._n; }
Reglamento Intermo de |a Secretaria de Desarrolle Agropecuario, Pesca y_.ﬂu?uamttu‘ra: :encﬁntrénduse e -
tiempo y forma legal, esta Unidad de Transparencia da respuesta en los siguientes tarminos.

Madiante oficio SEDAPA/DU/UT/115/2020, de fecha 03 de noviembrs del 2020: se remitio su solicitud de ]
informacicn a la Direccidn Administrativa de la Secretaria de Desarrolio Agropecuario, Pesf:a v Acuzcultura} -
&n respuesta se recibid el oficio nd mero SEDAPA/DASDRAS430/2020, de fecha 04 de ncnnernh‘e del ‘ADZD,F,__...__L
suscrito por la C.P. Wendy Martinez Aparicio, lefa del Departamento de Recurses Humanos de estal i

- L
Secrotaria, mismo que se adjunta 2l presente para su ConoCimiento. .
—
Sin otre particular, le saludo cordialmente. N m
SEDAPA/DA/DRH/0430/2020:
" CREAR+« CONSTRUIR «CRECER .
WRGAN, ARNO DE LA PLURICUL TURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS ¥ AFROMENTCAND™
SECRETARL e DESARROLLE
=mn DEPENDENCIA: AGROPECLIARID, PESEA Y ACUACLILTURA,
ettt .
Eooiei saaRint AREA: DEPARTAMENRTO DE ASCURSOS HIMANDS
FaImIR A . e e
b il NUMERQ: | sEDaPa/DA/DRH/OG30 2020 - - - |
Mo 1020 B8 A - '
L - RESPUESTA A SOLCITUG. DE
@kﬁ ’ INFORMACIGN. ’

o 15:5 s 4

Reyes Manbeodn, San Bariclo Coyotepec, Oax., 04 de mmleﬁﬂ‘r@’&éfzum_

-

MTRO. MARCO ANTONMIO CHAVEZ ARAND T
DIRECTOR JURIDICO ¥ RESPONSABLE DE LA UNIDAD C !
DE TRANSPARENCIA DE LA SEDAPA
EDIFICIO

Em stencitn = su oficio Wo. SEDAPAJDIUT/115/2020 de fechs 03 de Moviembre del 2020, dirigida &l Director
Administrative de esta Secretarfa y turnado a este Departamento a mi cargo para su atencidn, donde hace saber la solicioud
de informacisn recibida s través de la Plataforma Nacional de Transparenciz (PNT), de fecha 30 de Octubre del 2020 con
ndmero de follo 01184120, 2 nombre oo [INNNNNINGEGEGEGEGEGEE o solicita se le proporcione |a sigulente informacidn:

"Solicito se me entregue copia escaneada de los recibos de pago de las dos quincenas agosto de los mandos meﬂ_iws ¥
supariones” . ,

Al respects me permito informar a usted, gue no es posible su peticidn toda vez que el sobre de pago del pemn@L&e-Manﬁoﬁ
Medios y Superiores, es un decumento personal del trabajador, v no se tiene autorizade proporconar @ ningwa'oﬁr&gé‘rsona
fotcoopia © entrega de dicha sobre. Asi mismo en ta Frace Vili del Articulo 70 de la Ley General de Transparenciay Afcesb ala
Informacicn PUblica en el sisterna de Portales y Obligaciones de Transparencia (SIPOT), s& encuentran publicada’ics susldos y
salarios de [os servidores piblices, mediante €] siguiente link: s 7

bt tepublicameeinal. org. oo wt-welk i nsuhtaPublica.xhtmilfinic
5in otro particular, reciba un cordizl salude, /’f::*i E-"f-aé:\. L
ﬁﬁ:{\'ﬁﬁ!@ A o
S .;*.?m‘?‘. o o
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Sexto. Interposicion del Recurso de Revision. Con fecha veinticinco de
noviembre del afio dos mil veinte, el Recurrente interpuso a través del sistema
electronico Plataforma Nacional de Transparencia, Recurso de Revision por
inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacion, mismo que fue
recibido por la Oficialia de Partes de éste Instituto de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Oaxaca en esa misma

fecha, y en el que manifesto en el rubro de Razén de la interposicion, lo siguiente:

“La respuesta del sujeto obligado es violatorio de mi derecho de acceso a la
informacién, ya que el area administrativa debe de contar con copias de los
recibos de pago de sus trabajadores ademas el sueldo y compensaciones es
informacion publica en términos de la LGTAIP y no es necesario tener
consentimiento de servidor publico para su entrega, una vez que llegue a su
etapa de resolucién le pido al consejo general que ordene se me entregue
copias escaneadas de los recibos de pago de las dos quincenas agosto de
2020 de los mandos medios y superiores ” (sic)

Séptimo. Admision del Recurso. En términos de los articulos 128 fraccion VI,
138 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Oaxaca, mediante proveido de fecha veintiséis de noviembre del afio dos
mil veinte, la Comisionada Maestra Maria Antonieta Velasquez Chagoya, a quien
por turno le correspondié conocer el presente asunto, tuvo por admitido el Recurso
de Revision radicado bajo el rubro R.R.A.1.109/2020, ordenando integrar el
expediente respectivo, mismo que puso a disposicion de las partes para que en el
plazo de siete dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquel en el que
se les notificara dicho acuerdo, realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas y

formularan alegatos.

Octavo. Alegatos. Mediante acuerdo de diecinueve de enero del afio dos mil
veintiuno, la Comisionada Instructora tuvo al Sujeto Obligado a través del
Responsable de la Unidad de Transparencia, formulando alegatos mediante oficio
namero SEDAPA/DJ/UT/136/2020, en los siguientes términos:

Pagina 4 de 14
R.R.A.1.109/2020

www.iaipoaxaca.org.mx
@ AP Caxaca | @ @lAIPOaxaca

Almendros 122, Colonia Reforma
Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050

(9517) 515 1190 | 515 2321
INFOTEL BOO 004 3247



Instituto de Acceso

a la Informacion Pablica

y Prateccion de Datos Personales
del Estado de QOaxaca

Seoetds de Cosunals

vagiaca

Frassiyfaaninr=
) CREAR » CONSTRUIR «CRECER
S0, Afe g b Povicolttewolidod! de s Prebdos indigener p Afromastoomer™
AREA: UNIDAD DE TRANSPARENCIA '

MNUMERQ: |SEDAPA/DI/UT/136/2020° o
ASUNTO: |ALEGATOS DEL RECURSO DE REVISION | -~ _
NOMEROD R.R.A.L109/2020 R pE—

}P.“ s
Reyes Mantecdn, S3an Bartolo Coyotepec, Oax, a 23 de dicembre del 20205 s
MTRA. ANTONIETA VELASQUEZ CHAGOYA /e,

i
COMISIONADA DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE OAXACA.

H

| e R

=
Almendras ndmero 122, Colonia Reforma. Oaxaca, O ;

'}f‘ww'r
En atencién al Recurso de revisién nimers R.ALALI09.2020, 3 nombre del recurrente: (MMM

presentada a través de la oficialia de pertes del Instituts de Acceso a la Informacicn Pabiica y Protecsidn de Datos

Persenales del Estade de Oaxaca y notificado a traviis del Sistema de Solicitudes de Informacién del Estado des™ 77

Oaeaca {Infomeay Oxacal, el diz 14 de diciembre del 2020, en contra de la Secrataria de Desarrolle Agropecuario,)
Pesca y Acuacultura, por ko que dando cumplimiento a lo establecido en los articules T fracsion 1, 10 fraegién I, W1}
Wil, ¥ 12 de |a Ley de Transparencia y Acceso a 13 Informacion Publice pare el Estado de Qaxaca; v 66 del Reglamento®....
Interno de la Secretaria de Desarfalla Agropecuario, Pesca i Acuacultura del Gobierno del Estado de Daxaca, envio a,~
Um’:d Ia Ir"fnn‘nacmn que da alusién 2 dicha Feeurso, de conformidad con los sSgufentes: k

e
i
5 5'.

HECHOS: ‘«

.n-f"
P

L -

oy

o

",

o

1.- El dia 30 de octubre del 2020, se recibid a trovés de la Plataforma Macional de Transparencia, Infemex Oaxaca, Ie‘; i
solicitud de informacién con ndmero de falio 01184120, en la cual el peticionario artes refarids solictabs a pste
Sujeto Obligado ka Siguiente Informacidn:

i
H

-

e

S
“Solicito se me entregue copla escaneada de los recibos de page de las dos quincenas sgoste de los mandes madios.
y superiores.” !

2.~ Medlante oficio ndmero SEDAPA/U T./115/2020, de facha 03 de noviembre del 2020, se remitié su solicitud de—"""

informacion a la Direccidn Administrativa de la Secretaria de Desarrclle Agropecuario, Pesca y Acusculturs, en
respuesta se recibid el oficls, SEDAPASDASDRH/O430/2020, ce fecha 04 de noviembre del 2020, suscrito por la CR.
Wendy Martinez Aparicic, Jefa del Departaments de Recurses Humanos de este Sujete Obligada, los cuakes se .
adjuntan al presente para su conocimianto. S

3.- Can fecha 18 de noviembre del 2020, en mi cardcter de responseble de iz Unidad de Transperencia se respondid - "':‘_‘:

mediante al ofido SEDAPASDN/UT/126/2009, en el Sistema de Salichudes de Informacion del Estado de Oaxaca-—"
{Infemex Dmace), lz solicitud de informacidn, encontréndose en el término legal para dar respuests al solisizants, =1
coma lo acredita con copia de ks pantalla del sisterna antes referido.

[ o =N

Oaitaca

CREAR = CONSTRUIR -CRECER

IETELT]

ALESATOS:

Por ko anteriormente expuests v con fundameanto, en el articubo 66 fracciones V1 y X1V de ka2 Ley de Trensparencia W,
Acceso & la Informacian Fablica para el Estado de Caxaca, solicito se me tenga por presentada |& documentacian ff'
anexa a aste escrita, como son:

=

-

iy,

Copia certificada de ol Nombramiento como Director Juridica de la Secretariz de Desarrclle Agropecuario, Pasca u;"“""""‘
Acuaculbura. H

B

Copia Certificada de mi nombramiento comao responsable de la Unidad da Transparencia. N

Copla gimple del oficio némerc SECAPASDIUT/126/2020, de fecha 17 de noviembre del 2020, mismao que trae{-M
adjunte el oficio nimero SEDAPASDASDRH/3430,/2020, de facha 04 de noviembre del 2020, susarito porla C2. wend”'s"’"”
Wartinez Aparicio, Jefa del Departamento de Recursos Humanos de este Sujeta Obiipada.

.‘\.-_,._,_....-

e :’

£n esa sentido, s informd al peticionario, gue dicha peticidn no era posible, teds ver que Fos recibes de ndmina mnﬁ

documentos gque s& antregan perscnalmente al trabajador, toda vez que contiensn datos personales protegidos port., _,_ﬂ
la Ley General de Proteccidn de Datos Personales en Posesidn de Sujetas Oblizados v 1a Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesidn de Sujetos Obligados del Estadao de Qaxaca, por bo gue z= indicd Ia direccian electranica -.-.'nrde}-f'vfw’:'
se encuentra el abulador con los sueldos v salarios de todos los servidoses plibficos de esta Secreteria, debidaments’ &, _ ¢
publicade en el Sistema de Portales de Obligaciones de Trarsparencia, ! H
N g

Por lo antericrments expussto, se solicita atemtamente que dicho recurso sea declarado coma improcedents de;““" “%

§
conformidad con el asticulo 143 y 155, fracddn i, de la Lay General de Transparenciz v Acceso 2 |z Informecion .“__j
Piblica, o,
ﬁ_r‘:z:‘-..
Sin otro particullar, e saludo cordialments, ;F#O?_J':i
g

]
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Lo que corresponde a la parte recurrente, este se tuvo omitiendo su derecho a
manifestarse. Por lo que al momento de resolver el presente recurso de revision se
tomaran en cuenta todas y cada una de las pruebas y documentales ofrecidas y
anexas a sus recursos de revision. Por lo anteriormente planteado y con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 87 fraccion IV inciso a, 88 fraccion Ill, 138 Ill y 147
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca; y 8 fracciones I, Il, IV y V, 24 fraccion |, 30 y 37 del Reglamento de recurso
de Revision del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Oaxaca.

Noveno.- Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de fecha tres de febrero del afio dos mil veinte, la Comisionada
Instructora tuvo a las partes por perdido su derecho para formular alegatos en virtud
de no haber realizado manifestacion alguna, asi mismo, con fundamento en los
articulos 87, 88 fraccion VIII y 138 fracciones V' y VIl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Oaxaca, al no haber existido
requerimientos, diligencias o tramites pendientes por desahogar en el expediente,
declar6é cerrado el periodo de instruccién, ordenandose elaborar el proyecto de
Resolucién correspondiente; y,

CONSIDERANDO:

Primero.- Competencia. Este Instituto de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el Recurso de Revision que nos ocupa, garantizar, promover y
difundir el Derecho de Acceso a la Informacion Publica, resolver sobre la negativa
o defecto en las respuestas a las solicitudes de Acceso a la Informacién Puablica, asi
como suplir las deficiencias en los Recursos interpuestos por los particulares, lo
anterior en términos de lo dispuesto en los articulos 60 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114,
Apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1,
2, 3,134, 138 fracciones Il, [l y IV, 139 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca; 5 fraccién XXV, 8 fracciones IV,
V y VI, del Reglamento Interno y 8 fraccién Il del Reglamento del Recurso de
Revision, ambos del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Oaxaca; Decreto 1263, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia treinta de junio de dos mil quince
y el Decreto niumero 1300, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado

de Oaxaca, el dia cinco de septiembre del afio dos mil quince, decretos que fueron
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emitidos por la Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.

Segundo.- Legitimacién. El Recurso de Revision se hizo valer por la Recurrente
quien presento solicitud de informacion al Sujeto Obligado, el dia treinta de octubre
del afio dos mil veinte, interponiendo medio de impugnacién el dia diecinueve de
noviembre del mismo afio, por lo que ocurrié en tiempo y forma legal por parte
legitimada para ello de conformidad con lo establecido por el articulo 130 fraccion |
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

Oaxaca.

Tercero.- Causales de Improcedencia y Sobreseimiento. Este Consejo General
realiza el estudio de las causales de improcedencia o sobreseimiento del Recurso
de Revision, establecidas en los articulos 145 y 146 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, por tratarse de una
cuestion de estudio preferente, atento a lo establecido por la Jurisprudencia nUmero
940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario

Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra sefiala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de
orden publico en el juicio de garantias.” - - - - -------------

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo parrafo, 74, fracciéon Il y 91,
fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las aleguen
0 no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de orden
publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se trate de la
parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son
dos figuras distintas: el analisis oficioso de cuestiones de orden publico y la
suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los
preceptos, en el parrafo aludido, establece categ6ricamente que las causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, esta
dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al Gltimo numeral
invocado que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia ..."; esto
es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no
sujetd dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso
de revisibn para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho analisis
debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios
y con independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue
respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto
relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.
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Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda Bohdrquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.

Cuarto.- Estudio de Fondo. La Litis en el presente caso consiste en determinar si
la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado corresponde a un formato
incomprensible y/o accesible para el solicitante para proporcionar la informacion, es
correcta, para en su caso ordenar o no la entrega de la informacién de conformidad
con lo dispuesto por la Ley de Transparencia 'y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Oaxaca.

Primeramente es necesario sefialar que el articulo 60. de la Constitucidén Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 6o. La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos

de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden puablico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd garantizado
por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informaciéon e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

”

La informacion publica, se puede decir que es todo conjunto de datos, documentos,
archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcién publica o por financiamiento
publico, en poder y bajo control de los entes publicos o privados, y que se encuentra
disponible a los particulares para su consulta. La informacion privada es inviolable
y es materia de otro derecho del individuo que es el de la privacidad, compete sélo
al que la produce o la posee. No se puede acceder a la informacién privada de
alguien si no mediare una orden judicial que asi lo ordene, en cambio, la informacién

publica esta al acceso de todos.

Conforme a lo anterior, se observa que la ahora Recurrente requiri6 al Sujeto
Obligado informacién correspondiente a los recibos de pago de las dos quincenas
de agosto de los mandos medios y superiores, como quedé detallado en el
Resultando tercero de esta Resolucion, dando respuesta al respecto la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, sin embargo, el ahora Recurrente se
inconformd con la respuesta, pues en su parecer, no es necesario tener el
consentimiento del servidor publico para su entrega, como quedé detallado en el

Resultando Quito de esta Resolucion.

Asimismo, el sujeto obligado en via de alegatos mediante el oficio numero
SEDAPA/DJ/UT/136/2020, en lo conducente informd que dicha peticion no era
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posible, toda vez que los recibos de nébmina son los documentos que se entregan
al trabajador, ya que estos contienen sus datos personales protegidos por la Ley
de la materia, de ahi que se le indicd la direccion electronica donde puede encontrar

el tabulador con los sueldos y salarios de los servidores publicos de la Secretaria.

Al respecto los articulos 53, 56 y 57 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Oaxaca sefialan lo siguiente:

Articulo 53. La informacién debera ser clasificada por el titular del &rea en el
momento en el que reciba una solicitud de acceso a la informacién, en cuyo
caso, deberad tomarse en consideracion la fecha en que se gener6 el
documento o expediente para efectos del periodo de su clasificacion.

La reserva de informacion no necesariamente abarca la totalidad de un
registro publico; la informacién, contenida en un documento, que no esté
expresamente reservada, se considerara publica para efectos de generar una
version publica.

Previo a que se entregue el acuerdo de clasificacion a la Unidad de
Transparencia, como respuesta a una solicitud de acceso a la informacion, el
titular del area debera de remitirla al Comité de Transparencia, mismo que
debera de resolver para dar respuesta, a fin de:

|. Confirmar la clasificacion, o

II. Revocar o modificar la clasificacion, para conceder el acceso a la
informacion.

lll. Elaborar la versién publica de la informacion solicitada;

IV. Entregar la informacion por un mandato de autoridad competente.
(Fracciones 1l y IV adicionadas mediante decreto numero 1543,
aprobado por la LXIIl Legislatura del Estado el 31 de julio del 2018 y
publicada en el Periédico Oficial nUmero 45 séptima seccién del 10 de
noviembre del 2018)

Articulo 56. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales es confidencial y mantendra ese caracter de manera indefinida y
sé6lo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, o sus representantes
legales, y los servidores publicos que requieran conocerla para el debido
ejercicio de sus funciones.

Los sujetos obligados deberan tomar las medidas pertinentes para proteger
la informacién que refiere a la vida privada y los datos personales de menores
de edad que obren en sus archivos.

Articulo 57. Se considerara como informacion confidencial:

I. Los datos personales que requieran del consentimiento de las personas
para su difusion, distribucion o comercializacion y cuya divulgaciéon no esté
prevista en una ley;

Il. La protegida por los secretos comercial, industrial, postal, bursétil, bancario,
fiscal, fiduciario, médico y profesional;

V. La informacion protegida por la legislacion en materia de derechos de autor
0 propiedad intelectual, y

VI. Aquella que presenten los particulares a los Sujetos Obligados, siempre
que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes y
los instrumentos internacionales.

Con relacion a los articulos en comento el articulo 6, fracciones VII, XVIII y XXXIII

de la Ley en cita establece lo siguiente:
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Articulo 6. Ademas de las definiciones contenidas en el articulo 3 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, para efectos de
esta Ley, se entendera por:

VII. Datos Personales: Toda informacion numeérica, alfabética, grafica,
fotografica, acustica o de cualquier otro tipo concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable, entre otra, la relativa a su origen étnico o racial, o
que esteé referida a las caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a su
vida afectiva y familiar, domicilio, nUmero telefénico, patrimonio, ideologia y
opiniones politicas, creencias o convicciones religiosas, o filoséficas, los
estados de salud fisicos o mentales y las preferencias sexuales;

XVIII. Informacion Confidencial: La informacion en posesion de los sujetos
obligados, que refiera a la vida privada y/o los datos personales, por lo que no
puede ser difundida, publicada o dada a conocer, excepto en aquellos casos
en que asi lo contemple la presente Ley y la ley de la materia;

XXXII. Proteccién de Datos Personales: La garantia que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados, de
conformidad con la ley de la materia;

Por su parte los lineamientos Cuarto, Quinto, Octavo y Trigésimo Octavo de los
lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de las versiones publicas sefialan lo

siguiente:

Cuarto. Para clasificar la informacibn como reservada o
confidencial, de manera total o parcial, el titular del area del sujeto
obligado debera atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley
General, en relacibn con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones
legales aplicables a la materia en el ambito de sus respectivas
competencias, en tanto estas Ultimas no contravengan lo dispuesto
en la Ley General.

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera estricta, las
excepciones al derecho de acceso a la informacion y sélo podran
invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de
acceso a la informacién, por actualizarse cualquiera de los
supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, correspondera a los sujetos obligados,
por lo que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacion
de la informacion ante una solicitud de acceso o al momento en
que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley
General y las demas disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacién se debe
sefalar el articulo, fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o
tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que
expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberan sefalar las razones o
circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de
la clasificacion también debera comprender las circunstancias que
justifican el establecimiento de determinado plazo de reserva.
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Tratdndose de informacidon clasificada como confidencial
respecto de la cual se haya determinado su conservacion
permanente por tener valor histérico, ésta conservara tal caracter
de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los
identificados como histéricos confidenciales no seran susceptibles
de clasificacion como reservados.

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:
I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

I. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los
sujetos obligados, siempre y cuando tengan el derecho de entregar
con dicho caracter la informacion, de conformidad con lo dispuesto
en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, y

. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal,
burséatil y postal cuya titularidad corresponda a particulares,
sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos publicos.

La informacidon confidencial no estard sujeta a temporalidad
alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma,
sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.

De lo anterior se advierte que la informacion debera ser clasificada por el titular del
area en el momento en el que reciba una solicitud de acceso a la informacion, previo
a que se entregue el acuerdo de clasificacion a la Unidad de Transparencia, como
respuesta a una solicitud de acceso a la informacion, el titular del area debera de
remitirla al Comité de Transparencia, mismo que debera de resolver para dar

respuesta.

La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales es confidencial
y mantendrd ese caracter de manera indefinida y s6lo podran tener acceso a ella
los titulares de la misma, o sus representantes legales, y los servidores publicos que

requieran conocerla para el debido ejercicio de sus funciones.

La Ley de la materia prevé que la informacion en posesion de los sujetos obligados,
que refiera a la vida privada y/o los datos personales, por lo que no puede ser
difundida, publicada o dada a conocer, excepto en aquellos casos en que asi lo

contemple la presente Ley y la ley de la materia.

Por lo que correspondera a los sujetos obligados, fundar y motivar debidamente la
clasificacion de la informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que
generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demas disposiciones

aplicables en la materia.
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Para fundar la clasificacion de la informacién se debe sefialar el articulo, fraccion,
inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado

mexicano que expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacibn se deberadn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto

previsto por la norma legal invocada como fundamento.

No obstante ello, el ente obligado, puede realizar la versibn publica de la
informacion, eliminando las partes que puedan contener algun dato personal del

servidor publico.

De esta manera, contrario a lo argumentado por el sujeto obligado, si bien los
recibos de némina de los servidores publicos pueden contener datos personales,
el ente obligado debe hacer la version publica del documento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, asimismo, debe de
garantizar que los sistemas o medios empleados para eliminar la informacién en
las versiones publicas no permitan la recuperacion o visualizacion de la misma, de
conformidad a lo dispuesto en los lineamientos Quincuagésimo sexto y
Quincuagésimo octavo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de las versiones

publicas.

Quinto.- Decision.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo
143 fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Oaxaca, éste Consejo General revoca la respuesta dada y Ordena al
Sujeto Obligado a que entregue la version publica de los recibos de némina de las

dos quincenas de agosto de los mandos medios y superiores.

Sexto.- Version Publica.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que cause
ejecutoria la presente Resolucion, estara a disposicion del publico el expediente
para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento
de acceso a la informacién establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, para lo cual deberan generarse

versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos
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de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la Informacién
Publica, y 6, 11, 13y 24 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion

de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

Primero.- Este Consejo General del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el Recurso de Revision que nos ocupa, en términos del

Considerando Primero de ésta Resolucion. -

Segundo.- Con fundamento en lo previsto por el articulo 143 fraccion lll, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, éste
Consejo General revoca la respuesta dada y Ordena al Sujeto Obligado a que
entregue la version publica de los recibos de nédmina de las dos quincenas de

agosto de los mandos medios y superiores.

Tercero.- Se hace de su conocimiento que, en caso de no estar satisfecho con la
respuesta otorgada a su peticién, podra interponer un recurso de revision, dentro de
los quince dias habiles siguientes a la entrega de la informacién ordenada en el

resolutivo anterior.

Cuarto.- Esta Resolucion debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del
plazo de diez dias habiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la
notificacion, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 144 fraccion IV y 147
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

Oaxaca.

Quinto.- De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 148 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, se Ordena al Sujeto
Obligado que dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé
cumplimiento a la presente Resolucion, informe por escrito a este Organo Garante
al respecto, apercibido que en caso de no hacerlo, se promovera la aplicacion de
las sanciones y responsabilidades a que haya lugar conforme a las Leyes

aplicables.

Sexto.- Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucién por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se
faculta a la Secretaria General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en

términos de los articulos 148 segundo parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso
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a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca y 54 del Reglamento del Recurso
de Revision del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Oaxaca; apercibido de que en caso de persistir el
incumplimiento se aplicaran las medidas previstas en los articulos 156 y 157 de la
misma Ley; para el caso de que agotadas las medidas de apremio persista el
incumplimiento a la presente Resolucion, se estara a lo establecido en los articulos

160y 163 de la Ley local de la materia.

Séptimo.- Protéjanse los datos personales en términos del Considerando Octavo y

Noveno de la presente Resolucion.

Octavo.- Notifiguese la presente Resolucion a la Recurrente y al Sujeto Obligado.

Noveno.- Una vez cumplida la presente Resolucién, archivese como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General del
Instituto de Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y
da fe. Conste.

Comisionada Presidenta Comisionado

Mtra. Maria Antonieta Velasquez Chagoya Lic. Fernando Rodolfo Gbmez Cuevas

Secretario General de Acuerdos

Lic. Guadalupe Gustavo Diaz Altamirano
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