Instituto de Acceso Sujeto Obligado ante la cual se present6 la
B 212 Informacion Pablica solicitud: Instituto Estatal de Educacién Pliblica
: y Proteccion de Datos Personales  d€ Oaxaca.

e del Estado de Qaxaca

Folio de la Solicitud: -I*

Recurrente: _*
Expediente: R.R/120/2016

Comisionado Ponente: Lic. Abraham Isaac

Soriano Reyes. -

EN LA CIUDAD DE OAXACA DE JUAREZ, OAXACA A QUINCE DE JULIO DE
DOS MIL DIECISEIS. = - -« oo cemee e e e

VISTOS para resolver los autos del Recurso de Revision en materia de Acoeéo ala\
Informacién Pulblica identificado con el nimero de expediente R.R./120/2016 en
materia de Acceso a la Informacién Publica, interpuesto por | N R

- por inconformidad en la respuesta a su solicitud de informacién presentada
al Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca, se emite la presente

resolucién tomando en consideracion los siguientes:

Resu!taanos:

anero. Sohc&tud de Iinformacidn.

Con fecha cinco de febrero de dos mil dleusels I o cccnto
su solicitud de informacién a través del $|stema Electrénico de Acceso a la
Informacion Pablica “SIEAIP”, quedando registrada con el nimero de folio -*
realizada al Instituto Estatal de Educacion PL]:'blica de Oaxaca, en la que se advierte

que requirié lo siguiente:

Solicito conocer el status que guarda las siguientes claves presupuestales que erh diferentes
momentos fueron asignados a mi nombre en lz Funcién de Jefe de Ensefianza de\ Escuelas
Secundarias Generales por las mismas autondades educativas del Instituto Estatal de
Publica de Oaxaca y que son las siguientes:

11078713E0351000200014 ;
11078313E0351000200025 ¢ 11078313E0351 200025

Segundo.- Respuesta del Sujeto Obliga_ao.
Con fecha diez de febrero de dos mil dieci_-ééis, la Licenciada Liliana Martinez Corte,
Titular de la Unidad de Enlace y Acceso a la Informacién del Instituto Estatal de
Educacion Publica de Oaxaca, mediante acuerdo de fecha ocho de febrero de dos
mil dieciséis, notificado a través del Sistema Electrénico de Acceso a la Informacion

Publica (SIEAIP), dio respuesta en los siguientes términos:

Visto su contenido y en términos de los articulos 1 v 5 fraccidn 11 del Decreto de creacién del
instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca; 1, 5, 8 numeral 1.04, 17 y 32 del

Reglamento Interno del IEEFQ; 4, 7 fraccién V, 15 fracciones 1,11, Vy VI 19, v 22 del
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Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Datos Personales
del Instituto Estatal de Educacion Pdblica de Oaxaca y 44 fracciones 11 y V; 57, 58,81y 62
de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica para el Estado de Oaxaca, se
procede a analizar la solicitud de referencia, con la finalidad de determinar si la Unidad de
Enlace y Acceso a la Informacion del Instituto Estatal de Educacion Publica de Qaxaca es
competente para conocer y resolver sobre la admision a tramite, verificar si de su contenido
es posible tener la certeza y claridad de la informacidn requerida v, en su caso, si se admite,
iniciar el proceso de solicitud de informacion, para encontrarnos en condiciones de resolver

sobre la procedibilidad de la entrega de la informacién abjeto de su peticion; (o cual se realiza
de la siguiente forma:

La solicitud de acceso a la informacién publica registrada con el folio SIEAIP nimero IR
consiste en conocer el status que guardan las claves presupuestales
11078713E0351000200014, 11078313E0351000200025 o 11078313E0351200025, que en
diferentes momentos fueron asignadas al solicitante, en la funcién de Jefe de Ensefanza de
Escuelas Secundarias Generales, por las autoridades educativas del Instituto.

Debe decirse a ia solicitante que, este medio electrénico no es el idoneo para abtener la
informacién que selicita, ellc tomando en consideracién gue en ninguna de las veinte
fracciones que describe el articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacian

Publica para el Estado de Oaxaca, contempla el tipo de infermacion que se solicita en la
presente.

A su vez, la propia Constitucién Politica de fa Repablica Mexicana, en el articulo 1° en su
primer y tercer parrafos establece el derecho y la obligacion de observar un irrestricto respeto

a los Derechos Humanas; al mismo tiempo, los articulos 1 o y 2° de la Convencidn Americana

sobre Derechos Humanos, obliga a los Estados suscriptores (como el caso de México), a

: garantizar los derechos y las garantias reconocidos en ella y a adoptar las medidas para
_ asegurar el respeto a esos derechos; lo cual se traduce en que este organismo piblico
‘ descentralizado, debe velar y garantizar la proteccion de los Derechos Fundamentzles y tener

especial cuidado en aquellos que involucren datos personales ¢ sensibles: para lo cual se
debera acreditar la personalidad y el interés justificado por tratarse de datos personales que
revisten el cardcter de informacidén confidencial. Adicionalmente, el Instituto Estatal de
Educacion Publica de Oaxaca, en estricta observancia del texto constitucional contenido en el
articulo 18, péarrafo segundo, de ia Constitucion Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos
reconoce el derecho a la proteccion de datos personales, consistente en el control de cada
individuo sobre el acceso y uso de fa informacién personal en aras de preservar la vida privada
de las personas; siendo asi que, salvaguardando los derechos de proteccion de datos 7
personales del titular de los mismos, previa acreditacién de su personalidad, en estricto apego |
ademés a lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley de Proteccion de Datos Personales: del
Estado de Oaxaca, le comunicé que la obtencién de informacién acerca de las ciaves .
presupuestales es un tramite estrictamente personal, que requiere la identificacién plena’y
fehaciente de la persona que solicita dicha informacidn, por lo que el medio electrénico %
{SIEAIP) no es [a via correcta para la satisfaccion de su solicitud.

Asi, la obtencidn de informacién acerca de las claves presupuestales que solicita, no es
mediante una solicitud de acceso, consulta, recfificacién o cancelacién de informacion
personal, ni tampoce es un servicio al publico en general que otorgue este organismo plblico
descentralizado, pues se encuentra dentro de los iramites que de manera perscnal debe
realizar cada trabajador o ex trabajader del Instituto, cubriendo los requisitos correspondientes.

Por lo que esta Unidad de Enlace y Accese a la Infarmacion, reitera que, el procedimiento de
Acceso a la Informacion, a través de una solicitud, no es el medio iddneo para la obtencién de
la-informacion que requiere el solicitante, pues a través del SIEAIP no se puede verificar la
identidad de los solicitantes, ademéas de que, a través del referido sisterna, se garantiza la
transparencia y el acceso a la informacién, pues es un mecanismo para informar a los
ciudaflancs del servicio publico que esta entidad brinda, mas no asi para constatar o corroborar

las relaciones contractuales con sus trabajaderes, méxime en donde implica otorgar datos
personales.

Sirve de apoyo a lo anterior 1a tesis aislada en materia Constitucional con ndmero de registro:

206435, emitida por Ja Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

correspondiente a la Qctava Epoca, publicada en el Semanario Judicia! de Ia Federacion,
_{Tomo X, Agosto de 1992, Tesis: 23 1182, pagina: 44, cuyo rubro y texto citan:

INFORMACION. DERECHO A LA, ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 60. DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. La adicién ai articulo 0. constitucional en ¢! sentido de que el derecho
a la informacién sera garantizado por el Estado, se produjo con motivo de la iniciative presidencial de
cingo de octubre de mil novecientos setenta y siete, asi como del dictamen de las Comisiones Unidas de
Estudios Legislativos y Primera de Puntos Constitucionales de la Cémara de Diputados de las qus s
desprende que: a) Que ¢l derecho a la informacién es una garantia social, correlativa a la libertad de
expresidn, que se instituyé con motivo de la llamade "Re forma Politica”, y que consiste en que ¢l Esta
do permita ¢l que, a través de los diversos medios de comunicaci6n, se manifieste de manera regular la
diversidad de opiniones de los partides politicos. b) Que la definicién precisz del derecho a la
informacién queda a la legistacién secundaria; y ¢) Que no se pretendid establecer una garantia individual
consistente en que cualquier gobernado, en ¢l momento en que lo estime oportuno, solicite y obtenga de
6rganos del Estado determinada informacién. Ahora bien, respecto del tltimo inciso no significa que las
autoridades queden eximidas de su obligacién constitucional de informar en la forma y términos que
establezea la legislacion secundaria; pero tampoco supone que los gobernados tengan un derecho Sfrente
al Estado para obiener informacién en los casos y a iravés de sistemas no previsios en {as normas
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relativas,* es decir, el derecho a la informacién no crea en fa\{br del particular la facultad de elegir
arbitrariamente la via mediante la cual pide conocer ciertos datos de la actividad realizada por las

autoridades, sino que esa facultad debe gjercerse por el medio que al respecto se sefiale legaimente.
*Lo resaltado es propio. ;

Asi como también el CRITERIO CPJ-003-2008, emitido por el Instituto Estatal de Acceso a la
N Informacién Plblica de Oaxaca, mismo que a la letra establece:

DERECHO DEL SOLICITANTE DE INFORMACION, NO'ES DE NATURALEZA ABSOLUTA NI
ILIMITADA'Y SE RIGE CONFORME CON LA NORMATIVIDAD CONSTITUCIONAL Y LEGAL
RECONOCIDA EN EL ORDEN JURIDICO MEXICANO.- Si bien el derecho de zcceso a la
informacién piblica est4 garantizado por la Constitucion y las leyes e incluso la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Oaxaca establece la posibilidad de suplir la solicitud
deficiente y auxiliar a los solicitantes de informacidn, éstos’deben precisar minimamente, en el contexto
institucional en que formulan sus preguntas, el alcance o la cobertura de la que estén requiriendo pues
asi como la actuacién de las autoridades esté sujeta al principio de legalidad también es conforme a dicho  »
principio que los derechos deben ser ejercidos con apego a las reglas aprobadas por la propia soberania
popular, expresada a través de las leyes vigentes, y no de forma arbitraria, pues de hacerlo asi en la
practica s¢ atentarfa contra su efectividad y, en la materia que nos ocupa, los solicitantes podrian recibir
respuestas no precisas o especificas que resulten insatisfactorias a su legitimo animo de saber. De
proceder asi, se estaria conculcando un derecho humano; cuya garantia y proteccion es loable, pero que
por lo mismo necesita un minimo de reglas para su concrecion.

En tal virtud, para la obtencidn de la informacion que requiere, es necesario que se presente
personalmente el interesado o bien sus representantes legales debidamente identificados
como tales, ante la .Oficialia Mayor, la Direccién Administrativa o bien la Unidad de Recursos
Humanos de este Institute, sitas en Carretera: Cristébal Colén kildmetro 5.5, Santa Maria
Ixcotel, Santa Lucia del Camino, Centro, Oaxaca, en un horario de 8;00 a 14:30 horas de lunes
a viernes; indicandole ahi el trdmite correspondiente a seguir.

Par lo anteriormente expuesto y fundado esta Unidad de Enlace y Acceso a la Informacion del
IEEPO: K

ACUERDA
PRIMERQ. Por recibida la solicitud de acceso.a la informacién plblica presentada a través del
Sistema Electrdnico de Acceso a la Informacién Puablica (SIEAIP) y registrada con el folio
SIEAIP namero Il de cinco de febrero de dos mil dieciséis.

- SEGUNDO. Formese el expediente respedtivo y registrese con el nimero de corresponda

n‘el‘;;._ib;q de Gobierno que para tal efect‘ se lleva en esta Unidad de Enlace y Acceso ala
nformacion,

- 7_TE§(;ERO. Téngase por concluida la solicitud registrada con el folio nimero I por las
"“consideraciones sefialadas en el cuerpo del presente acuerdo, en términos del articulo 62 de
la Ley de Transparencia antes citada,  .*

CUARTO. Notifiquese zl solicitante a tfavés del SIEAIP para que surta los efectos legales
correspondientes. Cumplase. R

”

Tercero.- Interposicion del Recurso de Revisién.

Con fecha uno de marzo del dos mil dieciséis, interpuso Recurso de Revision, el cual

Y

fue registrado por el Sistema Electrénico de Acceso a la Informacién Publica
“SIEAIP”, con el nimero de folio [l como se aprecia en la impresion de pantalla
del formato concerniente al Recurso de Revisidén, mismo que obra en autos del

expediente que se resuelve y en el que manifestd en el rubro de mo:civos de
inconformidad lo siguiente:

...De manera ilegal y vfofand_o mis derecho de acceso a la informacion, el sujeto
obligado rechazd mi solicitud de informacion, bajo el argumento falaz de que la
informacion que solicite debe tramitarse de manera personalisima.

El razonamiento y respuesta del sujeto obligado es arbitrario y demuestra que en esa
instifucién permea la opacidad, ya que contrario a fo que aduce la unidad de enlace,

- en materia de acceso a la informacion no se necesita acreditar ningin interés para
poder acceder a la informacién que obra en poder de los sujetos obligades, en todo
caso si la informacion que solicite pudiera contener datos personales, la unidad de
enlace esta obligada a generar una versién publica de Ja informacion.

Recurso de Revision R.R.120/2016
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Si bien el derecho de acceso a la informacién no es absoluto, la informacion solicitada
no encuandra en ninguna de las hipbtesis de informacién reservada y mucho menos
confidencial, ya que es informacién referente a claves presupuestales, las cuales se

pagan con recursos publicos y pertenece a un trabajador del Instituto Estatal de
Educacidn Publica de Oaxaca.

Por o tanto ia unidad de enlace debié admitir mi solicitud de informacién yenlregarme
la informacidn en los términos solicitados, ya que una solicitud de informacién sies el
medio para solicitar informacién que tiene el caracter de publico, pues esa finalidad
tiene ef SIEAIP, porgue de lo contrario no tendria ninguna funcionalidad.

Admitir que fa informacién que pedi solo puedo obtenerla acudiendo a las oficinas
adrministrativas y realizar un trémite de manera personal, significaria un retroceso
para el derecho de acceso a la informacion, porque se estarfa condicionando la
entrega de la informacion pero siempre ¥ cuando acredite un interés o una
personalidad, lo cual esta prohibido expresamente en el arficulo 6o constitucional y
en la ley de transparencia del estado de QOaxaca”.

Con el Recurso de Revisién, agregé: 1) copia de solicitud de acceso a la informacién
realizada a traves del Sistema Electrénico de Acceso a la Informacion Publica, con
numero de folio |-| 2) copia del historial/observaciones a la solicitud de
informacién con nlmero de folio -*3) acuerdo de radicacion de fecha ocho de
orero de dos mil dieciséis, suscrito por la Licenciada Liliana Martinez Corte, Titular
la Unidad de Enlace del Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca; 4)
copia simple de identificacion oficial del Recurrente, = = - - = =« o=« oo oo oo _

Cuarto.- Admisién del Recurso.

En términos de los articulos 1, 5, 68, 69, 71y 72 de la Ley de Transparencia'y Ag:_c:é_so
a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca; 36 de la Leﬁ; de: Justicia

Administrativa para el Estado de Oaxaca, de aplicacion supletoria a la Ley de
Transparencia; 3 fraccién XI, 4, 11 fracciones IV, V y 16 del Reglamento Interior; 1,
2, 4 fraccion VI, 14, 15, 23, 31, 37, 39, 40, 41 50, 52 v 53 del Reglamento del Recurso
de Revision de la Comision de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, mediante auto de fecha tres

de marzo de dos mil dieciséis, el Licenciado Abraham Isaac Soriano Reyes a quien
por turno le correspondié conocer el presente asunto, tuvo por admitido el Recurso
Y ~de Revisidn radicado bajo el rubro R.R./120/20186; requiriéndose al Titular de la
Unidad de Enlace del Sujeto Obligado para que dentro del término de cinco dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, rindiera un informe por
escrito acompafiando las constancias probatorias que lo apoyaran, apercibido que
en caso de no rendirlo se tendria perdido su derecho, asi como ciertos los hechos u
omisiones que referia el Recurrente.- - - - -« - - oo o oo o oL __..__._

Quinto.- Informe de Ley

Mediante acuerdo de fecha veintiocho de marzo de dos mil dieciséis, el Comisionado
Instructor tuvo por presentado en tiempo y forma el informe rendido por la Titular de
la Unidad de Enlace del Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca, el cual
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obra agregado a fojas 15 a 24 del expediente

que se resuelve, y realizado en Io que
interesa en los siguientes términos: :

La solicitud de informacion fue recibida en el SIEAIP ef dia 5 de febrero del afio en
curso, mediante la que se soligité: "

de Transparencia; y en segundo término, Se dijo que el procedimiento de Acceso a [z
Informacién, a través de una solicitud, no.es el medio idéneo para la obtencién de Iz

Ante lo cual, efectivamente este Sujeto -Obligado en sustancia indicé al ahora
recurrente que, /a informacién que solicitd, en un primer termino, no se encuentra
contemplada en ninguna de jas veinte fractiones que descripe ef articulo 9 de fa Ley
para constatar o corroborar las refaciones contractuales con sus trabajadores,

maxime en donde implica otorgar datos personales. £ ahora recurrente en sus

motivos de inconformidad, en esencig expresa: " .. la informacion soficitada no
encuadra en ninguna de las hipbtesis de informacion reservada y mucho menocs
confidencial, ya que es informacién referente a claves presupuestales, /as cuales se

pagan con recursos publicos ¥ pertenece a un trabajador del Instituto Estatal de
Educacién Publica (sic) de Oaxaca . . *

.. Contrario a lo que manifiesta e recurrente, en ningtn momento se argumenté por
_parfe de este organismo pablico descentralizado que la informacién materia de Ia

. .solicitud tuviera ef caracter de reservada o confidencial
-Antesello; es importante definir O aclarar que, se solicité el status de diversas claves,

asitenemos que, en su pura forma latina status, es el estado o posicién de algo dentro
de un marco de referencia dado. ,

Por fo que, para conocer ef esfado é_'n que se encuentran las claves presupuestales,
debe presentarse ef frabajador, acreditarse como tal y Jjustificar con documenios

claves, con el estado que, en un momento determinado, tengan tales claves, porlo

SEGUNDO.- £l recurrente confunde el pago o Jos pagos efectuados a través de las \v
que a fravés de fa interposicion del Recurso de Revisién pretende ampliar ef alcance

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso o informacion piblica o datos personalesy™~_
a través de la interposicién del recurso de revision. En aquellos casos en los gue log
recurrentes ampiien los alcances de su solicitud de informacion o acceso a datos personales),
a través de su recurso de revision, esta ampliacion no podrd constituir materia del
procedimiento a sustanciarse por el Instituto Federal de Acceso a la Informacidny Proteccion
de Datos. Lo anterior, sin perjuicio de que los recurrentes puedan gjercer su derecho a realizar
una nueva solicitud en térmings de la Lev de la mareria.

Por lo que se reitera que el procedimiento de Acceso 2 Ja Informacion, a través de
una solicitud, no es el medio idénec para la obtencién de la informacién que requiere
el solicitante ahora recurrente; sirve de apoyo a lo anterior la Tesis Aislada en materia
Constitucional con numero de regisfro: 206435, emitida por la Segunda Sala de Ja
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente 2 la Octava Epoca,
publicada en ef Semanaric Judicial de Ja Federacion, Tomo X, Agosto de 1 992, Tesis:
28 1192, pagina: 44; cuyo rubro y fexto citan:

INFORMACION. DERECHO 4 LA, ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 6o. DE A
CONSTITUCION FEDERAL. La adicién al articulo Go. constitucional en el sentido de que el

derecho a la informacion serd garantizado por el Estado, se produjo con motivo de la
iniciativa presidencial de cinco de octubre de mil navecientos setenta y siete, asi como del
dictamen de las Comisiones Unidas de Estudios Legislaivos y Primera de Pumios
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Constitucionales de la Cdmara de Diputados de las que se desprende que: a) Que el derecho
a la informacién es una garantia social, corvelativa a la libertad de expresion, que se instituys
con motivo de la llamada "Re forma Politica”, y que consiste en que el Esta do permita el gue,
a través de los diversos medios de comunicacién, se manifieste de manera regular la
diversidad de opiniones de los partidos politicos. b) Que la definicidn precisa del derecho a la
informacion queda a la legislacion secundaria; y ¢) Que no se pretendio establecer una
garaniia individual consistente en que cualquier gobernado, en el momento en que lo estime
oportuno, solicite y obtenga de drganos del Estado determinada informacicn. Ahora bien,
respecto del diltimo inciso no significa que las autoridades queden eximidas de su obligacion
constitucional de informar en la forma y términos que establezea la legislacion secundaria;
pero tampoco supone que los gobernados tengan un derecho frente al Estado para obtener
informacién en los casos y a través de sistemas no previstos en las normas relativas, * es decir,
el derecho a la informacién no crea en fuvor del particular la Jacullad de elegir
arbitrariamente la via mediante la cual pide conocer ciertos datos de la actividad realizada

) por las autoridades, sino que esa facultad debe ejercerse por el medio que al respecto se sefiale
legalmente.

Lo resaltado es propio.

Asl como también el CRITERIO CPJ-003-2008, emitido por el entonces Instituto
Estatal de Acceso a la Informacién Publica de Qaxaca, mismo gue a la letra cita:

DERECHO DEL SOLICITANTE DE INFORMACION. NQ ES DENATURALEZA A BSOLUTA
NIILIMITADA Y SE RIGE CONFORME CON LA NORMATIVIDAD CONSTITUCIONAL ¥
LEGAL RECONOCIDA EN EL. ORDEN JURIDICO MEXICANO.- §i bien el derecho de
acceso a la informacion piblica estd garantizado por la Constitucion ¥ las leyes e incluso la
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca posibilidad
\ de suplir la solicitud deficiente v auxiliar a los solicitantes de informacién  éstos deben
recisar minimamente, en el contexto institucional en que Jormulan sus preguntas, el aleance
la cobertura de la que estén requiriendo pues asi como la actuacidn de las autoridades estd
sujeta al principio de legalidad también es conforme a dicho principio que los derechos deben
ser gjercidos con apego a las reglas aprobadas por la propia soberania popular, expresada a
través de las leyes vigentes, y no de forma arbitraria, pues de hacerlo asi en la préctica se
alentaria contra su efectividady, en la materia que nos ocupa, los solicitantes podrian recibir
respuestas no precisas o especificas que resulten insatisfactorias a su legitimo dnimo de saber.
De proceder asi, se estaria conculcando un derecho humano, cuya garantia y proteccion es .
loable, pero que por [0 mismo necesita un minimo de reglas para su conerecion. Lo
TERCERAQ.- Adicionalmente a todo lo anterior, la Constitucién Politica de los Estados::
Unidos Mexicanos en sus articulos 3.0 y 73 fraccién XXV prevé la creacién de un
Sistema de Informacién y Gestién Educativa (SIGED).
El SIGED esté integrado, entre otros, por ef registro nacional de emision, vaiidacion
e inscripcion de documentos académicos; las estructuras ocupacionales; las plantilias
) de personal de las escuelas; los mddulos correspondientes a los datos sobre la
formacién, trayectoria y desempefio profesional de! personal, asi come la informacién,
elementos y mecanismos necesarios para la operacion del Sistema Educativo
Nacional.
El SIGED, se crea para dar cumplimiento a las disposiciones de Ley y para ello parte
de la base de datos de los resultados del Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos
de Educacion Bésica y Especial, de conformidad a lo establecido en la reforma ala
\ Constitucién, promulgada el 10 de diciembre de 2012, en la que se determina en su
Articule Quinto Transitorio la creacién del Sisterna de Informacicn y Gestién Educativa
(SIGED), para lo cual establece que la SEP solicitars al INEG! al realizacién de un
censo de escuelas, maestros y alumnos durante 2013,
El SIGED lo constituye el Registro Nacional de Alumnos, Maestros y Escuelas
(RNAME).
El RNAME estd conformado por el Registro Nacional de Alumnos, el Registro
Nacional de Maestros y el Registro Nacional de Escuelas, Registro Nacional de
Maestros (RNM).- Mediante esta base de datos se integra ol registro individua! de
cada uno de los maestros y plazas asignadas para su desempedic en los centros
escolares, identificando informacién bésica sobre datos perscnales, caracteristicas
de la plaza asignada, desempefio escolar, capacitacion, adscripcion y perfil
académico. Esta base de datos se identifica ¥ extrae cada concepto de la némina de
cada plaza, identificando la plaza de cada persona, con CURP ¥y RFC, con cargo al
Fondo de Aportaciones a la Educacién Bésica y el Fondo de Aportaciones a la
Educacién Tecnolégica y de Adultos, con los que cuentan las Entidades Federativas.
A partir del mes de agosto de 2012, por acuerdo de la Junta de Gehierno del INEGH,
la informacidn contenida en ef RNAME es considerada como de interés nacional y Ia
ley General de Educacién en el transitorio CUARTO de fecha 11 de sepliembre de
2013 ordena que la informacién contenida en el RNAME sea uno de los componentes
del SIGED. Asi, tenemos que el Sistema de Informacion ¥ Gestion Educativa

(SIGED), incluye la informacién estadistica, censal ¥ registral de alumnos, maastros
y escuelas.
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£s pues, a través de este Sistema gue se pone a disposicion del pablico en general,
la informacién de! Sistema Educativo Nacional, Siendo de este modo que, cualquier
usuario puede acceder, como ef propio Sistema o refiere, a informacién estadistica,
censal y registral De alumnos, maestros Yy escuelas, v, como en ef presente caso,

obviamente el mismo recurrente, para conocer sus percepciones salariales, lo puede
consultar directamente, siguiendo la siquiente ruta elecirénica:

Ingresar a la pagina hip:/www, siged.sep.gob.mx/

En la parte superior izquierda, debajo de "Registro", dar click en la opcion "Busca tu
Maestre” la cual despliega un submeni, en el que se piden los datos de bisqueda, como
"Nombre"y "Entidad". en los que deberd escribir, empezando por los apellidos, el nombre del
Maestro a buscar ¢ indicar en qué Entidad federativa labora ¥ dar en el botén "Buscar”,
Aparecen las personas cuyos apellidos coincidan y se seleceiona el nombre del Maestro de
quien se requiere la informacion, dando click sobre el nombre.

v Aparecen varias pestafigs, entre las que se débe seleccionar [y opcion "FONE" en la que
despliega los pagos obtenidos. S

<]

En virtud de lo anterior, solicito se me tenga dando cumplimiento en tiempo y forma
legal, a su requerimiento referido en Ifneas anteriores; y asimismo, con fundamento

Recurso de Revisicn en que se actia por ser notoriamente improcedente y ordene ef
archivo del presente asunto como total y definitivamente conciuido.

Asi mismo, el Consejero Instructor ordend poner a la vista del Recurrente dic
informe, para qle en el término de tres,d_ias habiles manifestara lo que a su derecho
conviniera. - - =" '

Sexto.- Alegatos.

Por acuerdo de fecha quince de abril dé' dos mil dieciséis, el Comisionado Instructor,
tuvo por perdido el derecho del recurre’ﬁte a desahogar Ia vista respecto del informe
rendido por el sujeto obligado; asi mismo tuvo ofrecidas, admitidas y desahogadés
por su propia y especial naturaleza laé pruebas documentales del Recurrente y del
Sujeto Obligado, sin necesidad de aﬁertura del periodo probatorio, por lo que con
fundamento en lo establecido por lo_é articulos 72 fracciones I y lll, de la Lgay de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, y 44 del
Reglamento del Recurso de Revisién de la Comisién de Transparencia y Accel 0 a
la Informacion Publica ordené poner el expediente a la vista de las partes ponel
término de tres dfas habiles a fin de que formularan sus alegatos.

Séptimo.- Cierre de Instruccion.’
Con fecha veintinueve de abrif de dos mil dieciséis, visto el expediente, el
Comisionado Instructor tuvo por perdido el derecho de las partes para formular sus

alegatos y con fundamento en el articulo 72 fraccicnes | y Il de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca; al no

existir requerimientos, diligencias o tramites pendientes por desahogar en el

expediente, declard cerrado el periodo de instruccién, ordenandose elaborar el
proyecto de Resolucién correspondiente; v,

Considerandos:

Primero: Competencia.

<ste Consejo General del Instituto de Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién

eWatos Personales del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver

| presente Recurso de Revision por inconformidad en la respuesta proporcionada

por el Sujeto Obligado, medio de impugnacién que tiene por objeto salvaguardar y

garantizar el derecho de acceso a la informacién, la proteccion de datos personales

y la promocion de una cultura de transparenCia- - = - - =« = = =« e o e o oo ee e

Lo anterior, en términos de lo dispuesto en los articulos 6o de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos, 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos 3 y 114,
Apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca 1.4
fracciones | y Il, 5, 8, 47, 53 fraccién I, 72 fraccidon IV, 73 y 76:de la Le '*'de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca

publicada mediante decreto de fecha quince de marzo de dos mil ocho y de

observancia para resolver el presente recurso conforme a lo dispuesto en el

transitorio segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

para el Estado de Oaxaca publicada mediante decreto el once de marzo de dos mil

ieciséis, publicaciones realizadas en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de

axaca; 8 fracciones I y Ili, 11 fracciones II, IV y V, 12, 14 fracciones 1V, VI, XV y 16

fracciones I, Il Ill, IV, V, IX y X del Reglamento Interior;_’l, 2, 3, 4 fraccidn VI, 5, 39
primer parrafo, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46 y 47 del Reglamento del Recurso de
Revisién, ambos que rigen al Instituto de Acceso a la Informacién Publica Yy

Proteccién de Datos Personales del Estado de Oaxaca: Decreto 1263, publicado en

el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Qaxaca, el dia treinta de junio de dos

mil quince y el Decreto ndmero 1300, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno

-

del Estado de Oaxaca, el dia cinco de septiembre del afio dos mil quince, emitidos

por la Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano
de 0axaca. - - =~ - - - - - - e e ._.

Segundo: Legitimacién.

El Recurso de Revisién se hizo valer por ||| GG i< =226 su

solicitud de informacion al Instituto Estatal de Educacion Publica de Qaxaca en fecha

*NOMBRE DEL RECURRENTE.-
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cinco de febrero de dos mil dieciséis, e interpéniendo medio de impugnacion el
primero de marzo de dos mil dieciséis, por lo que;el Recurso de Revision se presentd
en tiempo y forma legal por parte legitimada pafa ello de acuerdo a Io dispuesto en
el articulo 68 de | Ley de Transparencia y AcQéso a la Informacion Publica para el

Estado de Oaxaca; 17 y 23 del Reglamento del Recurso de Revisién que rige a este
Instituto.- - - - m——e -

Tercero: Causales de Improcedencia.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o

sobreseimiento del Recurso de Revision, esfab!ecidas en los articulos 74 y 75 de Ia
Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacién Publica para el Estado de Oaxaca,
por tratarse de una cuestion de estudio p.irxeferente, atento a lo establecido por la
jurisprudencia numero 940, publicada en -[é pagina 1538, de Ia Segunda Parte del
Apéndice al Semanario Judicial de la Fede’_‘z’.'racién 1917-1988, que a la letra sefiala:

5”-,’5.?@9105_-:3 lo establecido en |a tesis .70.P.13 K, publicada en Ia pagina
oMo XXXL. Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de Ia
Federacion'y su Gaceta, que a la letra refiere:

&
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amparo, conforme al tltimo numeral invecado que indica: "si consideran infundada Ia I_\
causa de improcedencia .,." esto es, con independencia de quién sea la parte \
recurrente, ya que ef legislador.no sujeté dicho mandato a que fuera una, en lo \h\ i
especifico, la promovente def requ."so de revision para que procediera sy estudio. En \J
|

Su articulo 76 Bis, otorgue respecto de! derecho de que se supla /a queja deficiente,
lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO,
Amparo en revisién 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente-
Ricarde Qjeda Bohérquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio,
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Del estudio realizado al Recurso de Revisién, se tiene que no existe alguna de las

causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 74 y 75 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Qaxaca,

por lo que es procedente entrar al estudio de fondo.

Cuarto: Estudio de fondo.

La litis en el presente recurso consiste en determinar si conforme a la Ley de

ransparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Qaxaca, el

stituto Estatal de Educacion Plblica de Qaxaca a través de su Titular de la Unidad

Enlace y Acceso a la Informacién Publica, debe entregar la informacion solicitada

0 si se vulnero el derecho de acceso a la informacion de la parte recurrente.

En el analisis individual del asunto que ocupa el presente Recurso de Revisién, este

organo colegiado advierte que de las constancias que obran en el sumario que se

resuelve, consistente en los escritos y promociones de las partes, sus pruebas

ofrecidas y aportadas, y las actuaciones de esta autoridad hasta el cierre de

instruccion del medio de impugnacion resulta lo siguiente:

SOLICITUD DE
INFORMACION

RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO

" MOTIVO DE .
“INCONFORMIL

Solicito conocer el
status que guarda
las siguientes
claves
presupuestales
que en diferentes
momenics fueron
asignados a mi
nombre en Ia
Funcién de Jefe
de Ensefianza de
Escuelas
Secundarias
Generales por las
mismas

autoridades
educativas del
Instifuto Estatal de

Educacion Piblica
de Oaxaca y que
son las siguientes:

11078713E03510
00200014
11078313E03510

00260025 o
11078313E03512
00625

Visio su contenido y en términos de los articulos 1 ¥5
fraccion 11 del Decreto de creacion del instituto Estatal
de Educacion Publica de Qaxaca, 1, 5, 8 numeral 1.0.4,
17 y 32 del Reglarnento Interno del IEEPO; 4, 7 fraccion
V, 15 fracciones 1, 11, Vy Vi, 18, y 22 del Reglamento
en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica y Datos Personales del Instituto Estatal de
Educacion Pablica de Oaxaca y 44 fracciones 11 y V-
57, 88, 61 y 62 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a
fa Informacion Pdblica para el Esfado de Oaxaca, se
procede a analizar la solicitud de referencia, con ia
finajidad de determinar si la Unidad de Enlace y Acceso
a la Informacién de! Instituto Estatal de Educacién
Pdablica de Oaxaca es competente para conocer )%
resolver sobre la admisicn a tramite, verificar si de su
contenido es posible tener Ia certeza y claridad de la
informacion requerida y, en su caso, si se admite, iniciar
el proceso de solicitud de informacién, para
encontrarmos en condiciones de resolver sobre Ja
procedibilidad de ia entrega de la informacién objeto de
su peticion; lo cual se realiza de Ia siguiente forma:

La soiicitud de acceso a la informacién pdblica
registrada con el folio SIEAIP nimero 19725, consiste
en conocer el stalus que guardan las claves
presupuestales 11078713E£0351000200014,
11078313E0351000200025 0 11078313E0351200025,
que en diferentes momentos fueron asignadas al
solicitante, en la funcidn de Jefe de Enseflanza de
Escuelas Secundarias Generales, por ias autoridades
educalivas del Instituto.

Debe decirse a la solicitante que, este medio electrénico
no es el idoneo para obtener la informacién que solicita,
ello tomando en consideracién que en ninguna de las
veinte fracciones que describe el articulo § de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para
el Estado de Oaxaca, contempla el tipo de informacién
que se solicila en la presente,

De manera ilegal y violando
mis derecho de acceso a la
informacion, el sujeto obligado
rechazo mi  solicitud  de
informacion, bajo el
argumento falaz de que la
informdcion que solicite debe
tramitarse de manera
personalisima. -

El razonamiento y respuesta
del sujefo obligado es
arbitrario y demuestra que en
esa institucion permea Ia
opacidad, ya gue contrario a lo
que aduce la unidad de
enlace, en materia de acceso
a la informacion no se
necesita  acreditar  ningln
interés para poder acceder a
la informacién que obra en
poder de  los  sujetos
obligados, en todo caso si la
informacidon  que  solicite
pudiera  contener  datos
personales, Ja unidad de
enface esta obligada a
generar una version publica
de fa informacién,

Si bien el derecho de accesc a
la informacidn no es absoluto,
la informacién solicitada no
encuandra en ninguna de las
hipdtesis  de  informacion
reservada y mucho menos
confidencial, ya que es
informacién referente a claves
presupuestales, las cuales se

10
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A suvez, I propia Constitucicn Politica de Ia Repdiblica
Mexicana, en ef articulo 1°en sy primery tercer parrafos
establece el derecho ¥ la obligacién de observar un
irrestricto respeto a Jos Derechos Humanos; al mismo

z‘fempp, los articulos 1 oy 2° de la Convencién

ella y a adoptar las medidas para asegurar ef respefo a
esos derechos; lo cual se lraduce en que este
organismo  pudblico descentralizado, debe velar y
garantizar  Ia proteccién dé fos  Derecheos
Fundamentales ¥ tener especial ‘cuidado en aguellos
que involucren datos Personales o sensibles; para lo
cual se deberd acreditar ia personalidad y ef interés
Jjustificado por tratarse de datos Personales que revisten
el cardcter de informacion confidencial, Adicionalmente,
el Instituto Estatal de Educacién Poblica de Oaxaca, en
estricta observancia def texto constitucional contenido
eén el articulo 16, parrafo Segundo, de fa Constitucicn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce ef
dereche a g protececion de dalos rFersonales,
consistente en el control de cada individuo s0bre el
8cceso y uso de la informacién personal en aras de
preservar la vida privada de las persanas; siendo asi
que, salvaguardando los derechos de proteccion de
dafos personales de! titularr-de los mismos, previa
acreditacion de sy kersonalidad, en estricto apego
ademas a lo dispuesto por el articulo 18 de |a Ley de
Proteccion de Datos Personales- del Estado de Oaxaca,
le comunicé que Ja obtencién de informacion acerca de
las claves Presupuestales es un tramite estrictamente
personal, que requiere |3 identificacién plena y
fehaciente de 1a persona que solicita dicha informacidn,
per fo que el medio electronico (SIEAIP) no es Iz via

.} Gorrecta para la satisfaccién de su soficitud.

| Asi, ia obtencicn de Informacion acerca de las claves

“presupuestales que solicita, no es mediante una
solicitud de acceso, consulta, rectificacion o cancelacion
de informacién personal, ni tampoco es un servicio al
publico en general que otorgue este organismeo pablico
descentralizado, pues se -encuentra dentro de Jos
trémites que de manera perscnal debe realizar cada
frabajador o ex lrabsjador del Instituto, cubriende los
requisitos correspondientes.

Por lo que esta Unidad .de Enlace y Acceso a Ja
Informacion, reitera que, el procedimiento de Acceso a
1a Informacién, a través de una solicitud, no es el medio
iddneo para la obtencién de la informacién que requiere
el solicitante, pues a fravés del SIEAIP no se puede
verificar la identidad de los solicitantes, ademas de que,
a f{ravés dsl referido sistema, se garantiza |a
transparencia y ef acceso a ja informacién, pues es un
mecanismo para informar a los ciudadanos del servicio
publico que esta entidad brinda, mas no asi para
constatar o corroborar las relaciones contractuales con
sus lrabajadores, méxime en donde implica oforgar
datos personales.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis aislada en materia
Constitucional con nimero de registro; 206435, emitida
porla Segunda Sala de Ia Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, correspondiente a Ja Cetava Epoca,
publicada en el Sernanario Judicial de Ja Federacién,
Tomo X, Agosto de 1992, Tesis: 23 1192, pégina: 44;
cuye rubro v texto citan:

INFORMACION. DERECHO A LA ESTABLECIDO
POR EL ARTICULO 60. DE 1A CONSTITUCION
FEDERAL. La adicion al-articulo 6o. constitucional en el
sentido de que el derecho a la informacién  sera
garantizado por el Estado, se produjo con motivo de Ia
iniciativa presidencial de cinco de octubre de mil
novecientos setenta y sfete, asi como del dictamen de
fas Comisiones Unidas de Estudios [egisiativos v
Primera de Puntos Constitucionales de la Cémara de

Diputados de jas que se desprende que: a) Que ef

pagan con recursos pablicosﬂ
pertenece g un trabajador def
Instituto Estatal de Educacién
Publica de Oaxaca.

Por lo tanfo Ia unidad de
enlace  debid  admitir mi
solicitud  de  informacién ¥
entregarme la informacién en
los ftéminos soficitados, ya
que  una  solicitud  de
informacion si es ef medic
Para solicitar informacion que
tiene el cardcter de publico, Q;
pues esa finalidad tiene ef R
SIEAIR, porque de lo contrario;
no tendria ninguna
funcionalidad.

Admitir que Ia informacién -
que pedi solo puedo

Obteneria acudiendo 5 las
oficinas administrativas Y
realizar un tramite de manera
personal, significaria un
retroceso para el derecho de
acceso a la informacicn,
POrque se esfaria
condicionando Ia enirega de

la informacién pero siempre y
cuande acredite un intersés o
una personalidad, lo cual ests
prohibido expresamente en ef ;
articuio 6o constitucional y en /
la ley de transparencia de/ '
estado de Oaxaca”

i1
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derecho a la informacidn es una garantia social,
correlativa a la libertad de expresion, que se instituyo
con motivo de la llamada "Re forma Politica”, y que
consiste en que el Esta do permita el que, a través de
los diversos medios de comunicacion, se manifieste de
manera regular la diversidad de opiniones de fos
partidos politicos. b) Que la definicién precisa de!
derecho a la informacién queda a la legisiacién
secundaria; y e) Que no se prefendid establecer una
garantia individual consistente en que cualquier
gobemado, en el momento en que lo estime oportuno,
Solicite y obtenga de érganos del Estado determinada
informacion. Ahora bien, respecto del! ditime inciso no
significa que las auforidades queden eximidas de su
obligacion constitucional de informar en la forma y
terrminos que establezca la legislacion secundaria; pero

No tampoco supone que los gobemados fengan un derecho
frente al Estado para obtener informacidn en los casos
y a traves de sistemas no previstos en las normas
\ refativas,” es decir, ef derecho a la informacion no crea

en favor del particular la facultad de elegir
arbifrariamente la via mediante la cual pide conocer
ciertos datos de la actividad realizada por las
avferidades, sino que esa facultad debe ejercerse por el
medio que al respecto se sefiale legalmente.

*Lo resaitado es propio.

Asi como también el CRITERIQ CPJ-003-2008, emitido
por el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Fublica de Oaxaca, mismo que a Ia letra establece:

DERECHO DEL SOLICITANTE DE INFORMACION.
NQ ES DE NATURALEZA ABSOLUTA NIILIMITADA Y
SE RIGE CONFORME CON LA NORMATIVIDAD
CONSTITUCIONAL ¥ LEGAL RECONOCIDA EN EL
ORDEN JURIDICO MEXICANO.- Si bien el derecho de
acceso a la informacién publica esta garantizado por la
Constitucion vy las leyes e inciuso la Ley de
Tranisparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estadc de Qaxaca establece la posibilidad de suplir w
la solicitud deficiente y auxiliar a los solicitantes de
informacion, éstos deben precisar minimamente, en el
contexto institucional en que formulan sus preguntas, el
alcance o la cobertura de la que estén requiriendo pues
asi comno la actuacion de las autoridades ests sujeta al
principio de legalidad también es conforme a dicho
pringipio que los derechos deben ser ejercidos con
apego a las reglas aprobadas por fa propia sobgrania
popular, expresada a fravés de las leyes vigentes, y no
de forma arbitraria, pues de hacerlo asf en la préctica se
i atentaria contra su efectividad y, en la materia que nos
ocupa, los solicitantes podrian recibir respuestas no
precisas o especificas que resulten insalisfactorias a su
legitimo énimo de saber. De proceder asi, se estaria
concufcando un derecho humano, cuya garantia y
proteccion es loable, pero que por Jo mismo necesita un
minimo de reglas para su concrecion,

En fal virtud, para la obtencién de la informacién que
requiers, es necesario gue se presente personalmente
el interesado o0 bien sus representantes legales
debidamente identificadcs como tales, ante la .Oficialia
Mayor, la Direccidn Administrativa ¢ bien la Unidad de
Recursos Humanos de este Instituto, sitas en Carretera
. Cristobal Colén kildmetro 5.5, Santa Maria Ixcotel,
Santa Lucia del Camino, Centro, Oaxaca, en un horario
de 9:00 a 14:30 horas de lunes a viernes; indicéndole
ahi el framite correspondiente a seguir.

Por lo anteriormente expuesto y fundado esta Unidad de
Enlace y Acceso a la Informacién del IEEPO:
ACUERDA :

PRIMEROQ. Por recibida la solicitud de acceso a la
informacién publica presentada a través del Sistema
Electrénico de Acceso a la Informacion Piblica (SIEAIP)
y registrada con ef folio SIEAIP ntmero IR de cinco
de febrero de dos mil dieciséis.

SEGUNDO. Formese el expediente respectivo %
registrese con el ndmero de corresponda en ef Libro de
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Gobiemo que para tal efecto se lleva {én esta Unidad de
Enlace y Acceso a la Informacién.

TERCERO. Téngase por concluida la soficitud
registrada con el folio nimero WEEER por las
consideraciones sefialadas en el cuerpo del presente
acuerdo, en {érminos del articulo 62 de Ja Ley de
Transparencia antes citada. '

CUARTO. Notifiquese al solicitante a través del SIEAIP

para que surla los efectos legales correspondientes.
Cumplase., '

La existencia de la informacién solicitada queda acreditado con la manifestacion del

sujeto obligade, en el sentido de qiie los tramites para la entrega de dicha
informacion es de forma personal: po_[;io que el estudio de las facultades de dicho
Sujeto Obligado para determinar si Cuenta con la informacién queda superado con
el solo hecho de no haber negado [a__éxistencia delamisma. --~-----coo ...

Respecto de la informacién solicitada al Instituto Estatal de Educacién Publica de
Oaxaca tenemos que una de le‘igjs tareas mas dificiles, para quien tiene la
responsabilidad de dictar una resol&cic’m en materia de derechos humanos, como io
es el derecho al acceso a la informacion y el derecho a la proteccién de datos
peréa;;éles,-...es determinar qué derecho humano debe prevalecer, en una situacién

de conflicto o colision, como acontece en el asunto que Nos ocupa. =~ ~--------- ;

Esto es asi, tomando en consideracion que los derechos humanos, cualquiera de
ellos, son de igual jerarquia, y ninguno esta subordinado a otro, de ahi que la labor
del que debe resolver, es encontrar los limites o fronteras de los derechos humanos
en casos de aplicacién determinados, la forma en que deben de coexistir, \>—\

interrelacionarse, o qué derecho debe ceder en un caso determinado’, lo que no es, ¢
nada sencillo, -~ - - - - oL C el

El caso en estudio en el que fue requerido “ef status que guarda las siguientes claves

presupuestales que en diferentes momentos fueron asignados a mi nombre en la Funcion de

Jefe de Ensentanza de Escuelas Secundarias Generales porlas mismas autoridades educativ.?as
. \
del .Instituto Estatal de Educacién Pablica de Oaxaca y que son las siguientes:

11078713E0351000200014, 11078313E0351000200025 o 1 1078313£0351200025”, se deb

dejar en claro desde un inicio, que el ejercicio de los derechos humanos y sus

garantias no es absoluto, sino que comporta restricciones y limitaciones que se

1 Las colisiones entre principios han de ser resueltas, seglin Alexy, de modo distinto. Cuando dos principios entran en colisién
(por ejemplo, parque el primero establece que una conducta determinada esta prohibida y el segundo que estd permitida) une
de los dos ha de ceder frente al otro. Pero esto no significa que uno de los dos principios sea invilido, ni que en el principic
desplazado haya que intreducir alguna excepsion. Lo que sucede s que. en determinadas circunstancias, un principio precede
al otro. Es por esta razdn que se afirma que, en los casos concretos, los principios tienen diferente peso y el conflicto ha de
resoiverse segln la dimension de peso y no segin la dimension de validez. ALEXY Y LA ARITMETICA DE LA
PONDERACION por José Juan Moreso,

http://miguelcarbonell.com/artman/uploads/ /Alexy_y_la_aritmetica_de_la_ponderaci__n.paf (04/01/201 3.
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establecen en la misma Ley Fundamental, o en las leyes secundarias por disposicién
directa de la propia Constitucién; esto es asi para el caso del derecho de acceso a
la informacion, el cual esta regulado en el segundo parrafo del articulo 6°de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, 19 del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos y 13 de la Constitucién Politica de] Estado Libre y Soberano de
0aXaca. = - -~ - - - ..

articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
accién |, sefiala que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad,
entidad, drgano y organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés pablico en los términos que fijen las
leyes, toda persona, sin acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacion pablica, a sus datos personales o a la rectificacién
de éstos. Para la efectiva tutela. de este derecho, la fraccion IV precisa que se
estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revisidn
expeditos, los cuales se sustanciaran ante drganos u organismos. espemahzados e
imparciales y con autonomia operativa, de gestion y de decision, - - -~ - - - -

En ese sentido, toda persona tendra acceso gratuito a la informadidn publica, a sus
datos personales o a la rectificacién de éstos, sin necesidad de acreditar algun
interés o justificar la utilizacién de la misma.

Asi mismo, “el derecho a la informacién” comprende tres facultades
interrelacionadas: las de buscar, recibir o difundir informaciones, opiniones o ideas,
manera orai o escrita, en forma impresa, artistica o por cuaiquier otro

progedimiento, ademas de que ésta sera garantizada porel Estado. - - ««-----oo

Asi, buscar informacién se puede entender como la facultad atribuida a los
profesionales de la informacién, a los medios informativos en general y al publico de
acceder directamente a las fuentes de las informaciones y de las opiniones y de
obtenerlas sin limite general alguno, facultad que debe considerarse en su doble
faceta, es decir, como un derecho del ciudadano y como un deber de los que
manejan las fuentes de informacién. - - - - - - - o o Lo _____.

En cuanto a recibir informacién, se puede entender como Ia facultad de todo

individuo de recibir libremente informacion, sin restricciones o trabas injustificadas.

Respecto a difundir informacién, hay consenso en la doctrina en el sentido de que
ésta hace referencia a los medios de comunicacién social. Es la libertad de informar,

de difundir el mensaje informativo. Es la facultad activa que tutela no sélo el hecho
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mismo de la difusion, sino también el contenido y la actividad de blusqueda de ia
informacién.

Las fracciones I y Il del segundo parrafo de! érticulo 6°de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a lIa
informacién puede limitarse por: (i) el interésj publico; y (i) la vida privada y los datos
personales. Como se desprende de su IectUra, dichas fraéciones sblo enuncian los
fines constitucionalmente validos o legitimoé para establecer limitaciones al dereché
€n comento, sin embargo, ambas remit_én a la legislacion secundaria para el
desarrollo de los supuestos especificos _"én que procedan las excepciones que
busquen proteger los bienes constitucional'_és enunciados como limites al derecho de
acceso a la informacion, es decir, este de_fecho humanc no es absoluto, sino que su
definicion y alcance se encuentran en la ley reglamentaria del precepto constitucional
invocado; el hecho de que las normas éecundarias clasifiquen cierta informacion
como reservada e impongan restriccion temporal a su acceso, no lo viola, pues con
ello el legislador pretendio proteger el interés publico que se denota en [a actuacion
ordinaria de las autoridades, al ejércer las atribuciones que les fueron
encomendadas?. -~ - -~ ...
Respe Q__j'c“"je“]_ é!éénce y limites de la garantia de acceso a la informacion publi

tanto la fc.:ontenidéwen documentacién pff_iblica gubernamental como la de particulgres,
cuando esta Gltima obre en poder de alguna autoridad, el Pleno de a Supremd Corte
de Justicia de la Nacién ha sustentacifb el criterio relativo a que el gjercicio de tal
prerrogativa se encuentra limitado, tanto por los intereses nacionales y de la
sociedad, como por los derechos de té:rceros. ----------------------------

El criterio enunciado se encuentra en Ia tesis P. LX/2000, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién Y su Gaceta,:l-\lovena Epoca, Tomo X1, abril de 2000, pagina
74, cuyo texto es: "DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE _
ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES YDE LA
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. EI derecho a la
informacion consagrado en fa Gltima pan‘e del articulo 6. de la Constitucién Federal
no es absoluto, sino que, como foit':-(a garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundémenfalmente, en la proteccién de la sequridad \
nacional y en el respeto tanto a los intereses de Ia sociedad como a los derechos e -
los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a ia figura juridica de
secreto de informacién que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion'

0 ‘secreto burocratico'. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado,

2 [7A); 10a. Epoca; 1a. Sala; $.J.F. v su Gaceta; Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1; Pag. 656, INFORMACION RESERVADA.,

LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACIGN (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL). :
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como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a
las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser
garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su gjercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que
se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado,
restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razén de que su
conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el ofro,

ancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y
la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona

existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados”.

Esto significa que los derechos fundamentales no son derechos absolutos o
imitados.

No pasa inadvertido el hecho de que el Estado, como sujeto Informatlvo que genera
informacién, ésta tiene el caracter de publica, y supone, por lo tanto, el mteres de«!os
miembros de la sociedad por conocerla, por lo que se encuentra obhgade a
comunicar a los gobernados sus actividades y éstos tienen el derecho correiatlvo de
tener acceso libre y oportuno a esa informacién, con las limitantes proptas a la

relatividad de los derechos, y por tanto, las excepciones llevan la finalidad de evitar

que ese derecho entre en conflicto con otro derechos. - - = = = - e o oo oo e oo o -

n respuesta a la solicitud de informacion el Sujeto obligado informo:

« Este medio electrénico no es el idéneo para obtener la informacion que solicita, elfo tomando
en consideracion que en ninguna de las veinte fracciones que describe el articulo 9 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Qaxaca, contempla ef
tipo de informacién que se solicita en la presente.

» Este organismo publico descentralizado, debe velar v garantizar la proteccién de los Derechos

 Fundamentales y tener especial cuidado en aquellos que involucren datos perscnales o
sensibles; para lo cual se deberd acreditar la personalidad y el interés justificado por tratarse
de datos personales que revisten el caracter de informacién confidencial. Adicionalmente, el
Instituto  Estatal de Educacion Publica de Qaxaca, en estricta chservancia del texio
constitucional contenido en el articulo 16, pérrafo segundo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho a .Ja proteccién de datos personales,
consistente en 'ei controf de cada individuo sobre el acceso y uso de ia informacion personal
en aras de preservar la vida privadé de las personas; siendo asi que, saivaguardando fos
derechos de proteccion de datos personales del titular de los mismos, previa acreditacion de
su personalidad, en estricto apego ademsas a io dispuesto por el articulo 18 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales- del Estado de Oaxaca, le comunicd que la obtencién de
informacién acerca de las claves presupuestales es un trémite estrictamente personal, gue
requiere la identificacién plena y fehaciente de la persona que solicita dicha informacién, por
lo que el medio electrénico (SIEAIP) no es la via correcta para la satisfaccién de su solicitud.
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Por otra ;;;a"rt'é'""é‘i:"'rendir su informe de ley expresé

La obtencién de informacion acerca de las claves presupuestales que solicita, no es mediante
una solicitud de acceso, consulta, rectificacién o cancelacion de informacion personal, ni
tampoco es un servicio al piblico en general que otorgue este organismo pabiico

descentralizado, pues se encuentra dentro de los_ftrémftes que de manera personal debe
realizar cada rabajador o ex trabajador

del Instituto, cubriendo los requisitos
correspondientes,

/

For lo que esta Unidad de Enjace Y Accesc a la Infbrmacidn, reitera que, el procedimiento dé
Acceso a la Informacion, a través de una soifcftud,. no es el medio iddneo para la obtencidn
de la informacién que requiere el solicitante, pue’é a través del SIEAIP no se puede verificary
la identidad de jos solicitantes, ademés de que, a través del referido sistema, se garantiza Ia
transparencia y el acceso a la informacién, pu_fes €S un mecanismo para informar a los
ciudadanos del servicio publico que esta entidad brinda, mas no asi para constatar o}

corroborar las relaciones contractuales con sus trabajadores, méxime en

donde implica
otorgar datos personales.

Para la obtencién de Ia informacion que - requiere, es necesario que se presente
personaimente el interesado o bien sus rep{ésentantes legales debidamente identificados
como tales, ante la . Oficialia Mayor, la Direccién Administrativa o bien la Unidad de Recursos
Humanos de este Instituto, sitas en Carretera Cristébal Colén kildmetro 8.5, Santa Maria
Ixcotel, Santa Lucia del Camino, Centro, Oékaca, en un horario de 9:00 a 14:30 horas de
lunes a viernes; indicandole ahi el tramite cb_rrespondiente a seguir...”

Lainformacion que solicité, en un primer término, no se encuentra contemplada en ninguna
de las veinfe fracciones que describe el a_fficulo 9 delalLey de Transparencia;
£l procedimiento de Acceso a la lnformaé‘;bn, a través de una solicitud, no es el medio idénzo

para la obtencion de.la informacién gue }*_equiere el solicitante, pues a través del SIEAIP no
se puede verificar iz identidad de los solicitantes.

Altravés del referido Sistema, se garantiza la transparencia y el acceso a la informacion, pues w\/
©s un mecanismo para informar a los ciudadanos de/ servicio pablico que esta entidad brinda,

mas no asi para constatar o0 corroborar las relaciones contractuales con sus trabajadores,
maxime en donde implica otorgar datos personales.

Para conocer el estado en que se encuentran las claves presupuestales, debe pres?tarse ef f

trabajador, acreditarse como tal % jusﬁﬁcar con documentos idéneos que es 6/ quienostenta

esa 0 esas claves presupuestales, es decir, la pertenencia de dichas claves, \ ,

£l recurrente confunde el pago ¢ los ,éagos efectuados a través de las claves, con el estado

que, en un momento determinado, tengan tales claves, porio que a través de la inferposicion
del Recurso de Revisién pretende am’bﬁar el alcance de su solicitud Io cual es improcede e,
acorde a /o expuesto en ef Criterio 27/10, emitido por el entonces Instituto Federal de Acces
a la Informecion v Proteccién de Datos f..]

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 3.0 y 73 fraccién
XXV prevé la creacion de un Sistema de informacién y Gestién Educativa (SIGED).

El SIGED estsd integrado, entre otres, por el registro nacional de emision, validacion e
inscripcién de documentos academicos; las estructuras ocupacionales; las plantillas de

personal de las escuelas; los mdéduios correspondientes a los dafos sobre fa formacién,
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trayectoria y desempefio profesional del personal, asi como la informacién, elementos v
mecanismos necesariocs para la operacion del Sistema Educativo Nacional,

* El SIGED, se crea para dar cumplimiento a las disposiciones de Ley y para ello parte de [a
base de datos de los resuftados del Censo de Escuelas, Maestros Y Alumnos de Educacitn
Basica y Especial, de conformidad a io establecido en la reforma a la Constitucién,
promulgada el 10 de diciembre de 2012, en la que se determina en su Articulo Quinto

Transitorio la creacidn del Sistema de Informacién y Gestién Educativa (SIGED), para lo cual
establece que la SEP solicitara al INEG! al realizacién de un censo de escuelas, maestros y
alumnos durante 2013. El SIGED lo constituye ef Registro Nacional de Alumnos, Maestros y
Escuelas (RNAME). El RNAME estéd conformado por el Registro Nacional de Alumnos, el
egisiro Nacional de Maestros y el Registro Nacional de Escueias. Registro Nacional de
Maestros (RNM).- Mediante esta base de datos se integra el registro individual de cada uno
de los maestros y plazas asignadas para su desempefio en los centros escolares,
identificando informacién bésica sobre datos personales, caracteristicas de la piaza asignada,
desernpefio escolar, capacitacion, adscripcion y perfil académico. Esta base de datos se
identifica y extrae cada concepto de la némina de cada plaza, identificando la plaza de cada
persona, con CURP y REC, con cargo al Fondo de Aportaciones a la Educacién Basica y al

Fondo de Aportaciones a la Educacién Tecnolégica y de Adultos, con los que cuentan las
Entidades Federativas.

A partir del mes de agostc de 2012, por acuerdo de la Junta de Gobierno del INEGI, fa
informacion contenida en el RNAME es considerada como de interés nacional y la ley General
de Educacién en el transitorio CUARTO de fecha 11 de septiembre de 2013 orde};é- que la
informacién contenida en el RNAME sea uno de los componentes del 'SlGED‘._Asf,?tefﬁgﬁi ¥
gue el Sistema de Informacitn y Gestién Educativa (SIGED), intluye la “information
estadistica, censal y registral de alumnos, maestros v escuelas, e

Este portal en internet provee acceso a los datos abjertos que, en el proteccién a los datos
personales la Secretaria de Educacién Piblica puede poner a disposicién de los maestros,
autoridades educativas, investigadores, padres de familia, alumnos y sociedad en general.

Es pues, a través de este Sistema gue se pone & disposicion del publico en general, la
informacion de! Sistema Educativo Nacional. Siendo de este modo que, cualquier usuario

puede acceder, como el propio Sistema lo refiere, a informacion estadistica, censal y registral
De alumnos, maestros y escuelas, y, como en el presente caso, obviamente el mismo
recurrente, para conocer sus percepciones salariales, lo puede consultar directamente,
siguiendo la siguiente ruta electrénica.

X' Ingresar a la pdgina Atip:iiwww.siged sep.gob. mx/
v En la parte superior izquierda, debajo de "Registro”, dar click en la opcidn "Busca tu
Maestro™ la cual despliega un submerii, en el que se piden los datos de bisgqueda, como
"Nombre"y "Entidad”, en los que deberd escribir, empezando por los apellidos, el nombre del
Maestro a buscar e indicar en qué Entidad federativa labora y dar en el botdn "Buscar”,
Aparecen las personas cuyos apellidos coincidan y se selecciona el nombre del Maestro de
quien se requiere la informacién, dando click sobre el nombre.

Aparecen varias pestaiias, entre las que se debe seleccionar (g opcién "FONE", en la que
despliega los pagos obtenidos.

»

Ahora bien la informacién generada por el sujeto obligado en el ejercicio de su
funcién (generacidon de claves presupuestarias), reviste la caracteristica de
informacién acceso publico y dicho acceso no puede ser irrestricto, dado que la
propia ley de la materia establece en el numeral 18, que la informacién establecida
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en el numeral 17 sélo podra ser reservada mediante resolucion fundada y motivada
en la que, a partir de elementos objetivos vy wverificables, pueda identificarse la
probabilidad de dafiar el interés publico protegiqfo. ------------------------

Respecto de los documentos y expedientes clasificados como confidenciales los
LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA CLASIFICACION Y DESCLASIFICACIO

DE LA INFORMACION EN POSESION DE LOS SUJETOS OBLIGADOS POR Li
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE OAXACA establecen en su nurrjféral VIGESIMO QUINTO, vy VIGESIMO
OCTAVO, determinan que los datos perébnales seran confidenciales y que no
podran difundirse si no media en cada casb el consentimiento del titular de dicha
infarmacién, sin perjuicio de las excepcionéks establecidas en la Ley, el Reglamento
Interior del Instituto y estos Lineamientos. f)icho consentimiento podra solicitarse de

conformidad con lo que sefiale la Ley y los Reglamentos respectivos. -~ - - -~ - -~ -

VIGESIMO QUINTO.- Los documentos y expedientes clasificados como
confidenciales no podran difundirse si no media en cada caso el consentimiento def
titular de dicha informacién, sin perjuicio de las excepciones establecidas en la Ley,
el Reglamento Interior del Instituto y estos Lineamientos. Dicho consentimiento podré

solicitarse de conformidad con lo que seftale la Ley y los Reglamentos respectivos.

- VIGESIMO  OCTAVO.- Los datos  personales  serén confidenciales,

wwindependientemente de que hayan sido obtenidos en forma directa de su titular o por
“ricualquier otro medio, ;

Por su parte en sus numerales VIGESTI'MO NOVENQ y TRIGESIMO determina
que la informacion confidencial que los particulares proporcionen a los sujetos
obligados por la Ley, para fines estadisticos, y que éstas obtengan de registros
administrativos, o bien, aquellos que-contengan informacion relativa al estado
civil de las personas, no podrém difundirse en forma nominativa o.
individualizada, o bien, de cualquier otra forma que permita ia identificacion
inmediata de los interesados, o bien:. conduzcan, por su estructura, contenido
0 grado de desagregacion a la iaentificacién individual de los mismos

sefialando ademas de las excepcior’ires establecidas en la Ley, los reglamento

respectivos y los presentes lineamientos, la informacién que se considerara
confidencial. - - - -~ - - - - L. _..

VIGESIMO NOVENO.- La informacién confidencial que los particulares proporcionen
a los sujetos obligados por Iz Ley, para fines estadisticos, y que éstas obtengan de
registros administrativos, o bien, aquelios que contengan informacién relativa al
estado civil de las personas, no podran difundirse en forma nominativa o
-individualizada, o bien, de cualquier otra forma que permita Ia identificacién inmediata
de los interesados, o bien, conduzcan, por su estructura, contenido o grado de
desagregacion a la identificacién individual de los mismos.

TRIGESIMO.- Sin perjuicio de las excepciones establecidas en la Ley los
reglamentos respectivos y los presentes lineamientos, los particulares podran
entregar @ ios sujetos obligados por la Ley, con carécter de confidencial, aquelia
informacion a que se refiere Ia fraccién | del articulo 24 de dicho ordenamiento y de
la cual sean titulares, entre ofra:
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I La refativa al patrimonio de una persona moral;

il La que comprenda hechos y actos de cardcter economico, contable, juridico
0 administrativo relatives a una perscna, que pudiera ser (til para un
competidor por ejemplo, la relativa a detalles sobre e/ manejo del negocio del
titular, sobre su proceso de toma de decisiones o informacién gue pudiera
afecter sus negociacionss, acuerdos de los Organos de administracion,
politicas de dividendos y sus medificaciones o actas de asamblea, y

i, Aquella cuya difusién esté pronibida por una cléusula o convenio de
confidencialidad

Por otro lado, la definicion que la Ley aporta para el concepto de informacién

\ confidencial establece que es aquella que se refiere a la vida privada y los datos
ersonales, por su parte el articulo 24 determina en sus fracciones | y Il como
informacién confidencial para el caso en concreto la entregada con tal caracter por
los particulares a los sujetos obligados; y los datos personales que requieran el
consentimiento de los individuos para su difusién y cuya divulgacion no esté prevista

en una ley. En este caso, sélo puede hacerse publica mediante consentimiento
expreso del particular. - - - - -« - - - oo L. ..__..

El 'Sujeto Obligado no cumple con el deber contenido en el precepto transcrito,
practicamente al faltarle argumentacion en lo que respecta si contaba con él
consentimiento de las partes para autorizar la publicacién de sus datos personales,
y encontrarse en condiciones de proporcionar o no la informacién sglicitada;* y

limitandose Unicamente a sefialar que la informacién solicitada no es informacion
PUbliCa. - - - - - e e e _.___

o se debe perder de vista que el derecho de acceso a la informacion tiene una
pos{cidn preferencial frente a los intereses que pretenden [imitarlo, asi como su
operatividad por regla general frente a las limitaciones que excepcionalmente se
establezcan en la ley, ha sido reconocida por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en la tesis aislada 2a. LXXXVHI/20106, de la que se
desprende que tratandose de limitaciones al derecho de acceso a la informacién, es

decir, las excepciones a la publicacién de la informacién deben cumplir lo siguiente:

1. Que se establezcan en una ley formal y material (principio de reserva de ley)
dictada en razén del interés general o pablico®, en aras de garantizar los diversos
derechos de igualdad y seguridad juridica (requisito formal)*; y

3Se asimiia elinterés general al interés publico, en razén de que es la generalidad de la sociedad la que se encuentra interesada

en la vigencia de sus derechos para I cual &l interés de ésta se torna en plblico al establecerse en un ordenamiento normativo
por parte del Estado.

* Opinién Consultiva OC-6/86 del 9 de maye de 1986, serie A No. 6, parrs. 26-29 v sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso Claude Reyes y otros v. Chils, de 1€ de septiembre de 20085, parr. 89.
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2. Que cumplan con los requisitos de un test de: proporcionalidad, esto es, que
sean necesarias, que persigan un interés o finalidad legitima, que sean razonables
Y ponderables en una sociedad democratica (requisitos materiales).

Otro elemento a considerar, lo es, el principic pro persona, el cual no sdlo opera

como criteric de interpretacion para alcanzar fa mayor proteccion de los derechos

humanos que se aduzcan violados, sino también lo hace en los casos de

restricciones a éstos, buscando la interpretacion mas acotada cuando se trata de
analizar dichas restricciones. FJ mencionado p_fincipio tiene dos facetas, una positiva
consistente en alcanzar |a mayor proteccion y una negativa tendente a delimitar la
restriccion al derecho humano en Ia mayor medida posible, siempre y cuando se
cumplan con los principios de legalidad y proporcionalidad, - - - -« o oo .. ____

Ahora bien la clasificacién de la informacién en sus modalidades de reservada o
confidencial, consistente en limites o eXcepbiones al derecho humano de acceso z
la informacién, no se puede aplicar de mahera arbitraria o discrecional, sino que se
requiere que dicha limitante encuentre justificacion racional, en funcién del bien
juridico que tienda a protegerse, en detri_fmento del derecho de los gobernados a
accedér é.;}a informacién publica, esto es, en un examen de equilibrio y
proﬁarciéﬁaii&éa;"‘debe existir congruencia entre el derecho fundamental de que se
trata“i/w_ ' . '

principio constitucional que moti\_f_-_e la restriccion legislativa correspondiente,
ademas, ésta debe ser adecuada para élcanzar el fin perseguido y ser necesaria
para ese objetivo, de manera que las véntajas que se obtengan con la restriccién
legislativa a la garantia de acceso ala iriformacién compensen el sacrificio que ésta

implique para sus titulares y para ia sociedad en general® - - -« .

5 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2002942, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuite, Tipo de Tesis: Alslada, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gacetz, Localizacidn: Libro XVill, Marzo de 2013 Tomo 3, Materia(s): (Constitucional), Tesis: 1.40.A.42 A (1pa.), Pag.
1897, ACCESQ A LA INFORMACION, CRITERIOS QUE DEBEN:OBSERVAR LAS RESTRICCIONES QUE SE ESTABLEZCAN AL EJERCICIO DEL
DERECHO RELATIVO. £l ejercicio del derecho de acceso a lainformacién contenido en el articulo Go. de la Constitucidn Politica de ios
Estades Unidos Mexicanos no es absoluto, en tanto que puede ser restringide excepcionalmente v sélo en la medida necesaris para dar
eficacia a otros derechos o bienes constitucionales, pero cémo el Estade debe establecer fas condiciones para su pleno ejbreicio sin
limitaciones arbitrarias ni discriminacidn alguna, medtiante las politicas pablicas en la materia, las restricciones que se establezdan deben
observar los criterios de: a) razonabilidad, esto es, enfocarsé a satisfacer los fines perseguidos; v b} preporcionalidad, que se triduce en
que Ja medida no impida el gjercicio de aquel derecho en sutotalidad o genere en la poblacidn una inhibicién al respecto. En consgnancia
con lo anterior, las autoridades deben dar prevalencia a los principios inmersos en la Constitucién, frente 2 fa Ley Federal de Transpaxencia
¥ Accesc a la Informacién Publica Gubernamental, concibiendo el sefialado derecho bajo la ldgica de que la regla general debe ser iz
mdxima publicidad de la informacién y disponibilidad, de modo que, en aras de privilegiar su acceso, han de superarse los merss
reconocimientes formales o ritos procesales que hagan nugatorio el ejercicio de este derecho, en la inteligencia de que, sobre la base no
formalista de un fundamento de hecho ¥y Una interpretacidn dindmica ¥ evolutiva segiin las circunstancias, debe prevalecer la esencia y
relevancia del derecho fundamental, y sélo de manera excepcional, podra restringirse su ejercicio, en la medida que elie se encuentre
justificade, acorde con los requisitos descritos, o que encuentra sustento en el articulo lo. constitucional, conforme al cual se acentya la
importancia tanto de propiciar como de vigilar el respeto, proteccin y promocion de los derechos humanos, reconociéndose que las
normas en esz materia establecen estandares minimas de proteccion v son, por tanlo, susceptibles de ampliacidn e interpretacion en el
sentido de aplicacién mas favorable 2 jas personas, aunado al hecho de que fos derechos fundamentales han alcanzado un efecto de
irradiacién sobre todo el ordenamiento juridico, lo que se.asocia con su dimensicn objetiva, que se traduce en que su contenido informa
0 permea a éste, de manera gue si el Texto Fundamental recoge un conjunto de vzlores y principios, éstes irradian al resto del
ordenamientc. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADQ EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisién 257/2012. Ruth
Corona Mufoz. 6 de diciembre de 2013, Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tren Petit. Secretaria: Mayra Susana Martinez Ldpez.
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Existe una clara relacién entre el derecho de acceso a la informacion y la proteccion
de datos personales, no porque se ftrate forzosamente de dos realidades
contrapuestas, sino porque la regulacion de ambas debe ser complementaria. En
efecto, la publicidad de la informacién debe respetar el derecho de privacidad que
corresponde a los datos personales de cualquier individuo. Para lograr la correcta

armonia entre uno y otro derecho, debe especificarse lo mas posible sus alcances.

\\Como se observa, dicho anteriormente, el dar & conocer la informacion relativa al
status de claves presupuestarias no causa ningn dafio, mucho menos se advierte
que se pueda violentar el interés publico, ya que la informacién Gnicamente indicaria
el estado en que se encuentran dichas claves, esto es, activas, inactivas o conforme

lo establezca a la regulacién aplicable, lo cual en una estricta ponderacién de
derechos en nada afectaria derechos de terceros

Cabe recalcar que el sujeto obligado indica que el procedimiento para accesar a la
informacidn solicitada tiene que ser realizado de manera personal en las oficinas de
dicho Instituto, no menos cierto es que el proporcionar informacién respecto al
estado de claves presupuestales, dada la naturaleza de la informaéi’én en. nada
condiciona que la misma deba ser realizada de forma personal, dado que la
informacién se trata de informacién disasociada, la cual conforme al- articulo- 4+de

la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de QOaxaca no s objeto de

proteccidn, esto al no hacer identificable a una persona fisica

Cigrto es, que la informacién solicitada versa sobre un tema que pudiera en algln
momento ser objeto de clasificacion, sin embargo, también lo es que el requerimiento
del solicitante, ahora recurrente, no compromete datos estrictamente confidenciales,

pues como ya se dijo, por ello no_se configura un dafio al interés pablico proteqido,

ya_due unicamente requiere informacion sobre es estatus de claves

presupuestales que no revela datos que afecten a ferceros, es decir, se refiere a

datos estadisticos como lo es resultando primaric de actividad o inactividad de las

claves; al respecto resulta pertinente sefialar lo manifestado en el Criterio 11/2009
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccidn de Datos Personales, que a la letra dice:

CRITERIO 11/09

LA INFORMACION ESTADISTICA ES DE NATURALEZA PUBLICA,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA MATERIA CON LA QUE SE
ENCUENTRE VINCULADA. Considerando que fa informacién estadistica
es el producto de un conjunto de resultados cuantitativos chtenidos de un
proceso sistematico de captacion de datos primarios obtenidos sobre
hechos que constan en documentos que las dependencias y entidades
poseen, derivado del ejercicio de sus atribuciones, ¥ que el articulo 7,
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fraccion XVl de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacicén
Fublica Gubernamental establece que los sy

| jetos obligados debersn poner
a disposicion del puablico, entre otra, ia relativa a la que con base en la

informacicn estadistica, responda g Jas preguntas hechas con més
frecuencia por ef puablico, es posible afirmar que la informacion estadistica
es de naturaleza ptblica. Lo anterior se debe también a que, por definicitn,
los datos estadisticos no se encuentran individualizados o personalizados

@ Casos o situaciones especificas que pudieran llegar a justificar su
clasificacion, '

Expedientes: :

2593107 Procuraduriz General de 'a Repablica — Alonso Gomez-Robledp V.
4333/08 Procuraduriz General de 12 Repiblica - Aionse Lujambio irazéhal
2280/08 Policia Federal — Jacqueline Peschard Mariscal

3151/09 Secretaria de Seguridad Puiblica — Marfa Marvén Laborde
0547/09 Procuraduria General de la Repdblica — Juan Pablo Guerrero Ampardn,

En tal sentido, es importante destacar que la informacion motivo de la solicitud
planteada por el ahora recurrente, puede considerarse como informacion estadistica,
que por su contenido revela datos, registros, descripciones (activa o inactiva) o
detalles cuantitativos, que son generales y:expresados habitualmente en numeros,

esquemas o descripciones generales, que por lo tanto no involucran el fondo de un
asunto y no hacen identificable a ung persona.

Por otra parte, si bien indica un portal -'electrénico mediante el cual se pone a
dlsposm;on q.e_l..p\ublico en general, la informacién del Sistema Educativo Nacional,
sien’db-_ﬁ‘é’esﬁe_ﬁiodo que, cualquier usuéfio puede acceder, como el propio Sistema
lo refiére,-- a{,infdrmacién estadistica, cénsal y registral de alumnos, maestros y
escuelas, y, como en el presente caso, e"'i':‘recurrente, para conocer sus percepciones
salariales, lo puede consultar direc_’tamente, siguiendo la ruta electrénica

http://mvw.siqed.sep.qob.mxj, no menoé’ cierto es que la solicitud de informacian no

plantea obtener informacién respecto de las percepciones salariales, si no
Unicamente el estado de dichas claves presupuestarias, por lo que con dicho

argumento no es posible arribar a la conclusion que se permitidé el acceso a la
informacién solicitada. = - - - - - - - - __ . e i T TRt

En ese orden de ideas, puede inferirsé que no le asiste la razén a la Titular dé la
Unidad de Enlace del Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca en cuanto.a
la respuesta proporcionada. - ~ - =« -~ eeooooL oL .

Asi, es dable llegar a la conclusion que, el sujeto obligado por conducto de la Unidad

de Enlace al otorgar la respuesta que impugna el ahora recurrente, no garantiza e

efectivo ejercicio del derecho de acceso 3 la Informacién publica. en virtud de que,

no proporciona la informacion requerida en la solicitud planteada, ya que conforme
a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Fublica del Estado, los sujetos

obligados deben documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades
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competencias ¢ funciones; tener disponible la informacién pulblica de oficio y
garantizar el acceso a la informacién en términos de esta ley; establecer los
procedimientos necesarios para la organizacion y actualizacion de la informacion. En
ese tenor, no es posible sostener el argumento vertido respecto del impedimento
para otorgar la informacidén, como sefiala el sujeto obligado por conducto de la

Unidad de Enlace para la Transparencia y el Acceso a la Informacion Publica. - - - -

s por ello que, en atencion a lo expuesto, se concluye sefialando que corresponde
al Sujeto Obligado, atender las solicitudes de informacién que plantea el particular,
al considerar que la informacion solicitada no puede ser considerada confidencial,
en los términos que han quedado expuestos a fin de privilegiar el interés publico y la
difusion de la informacion publica, Util, oportuna vy de interés, relativa al ejercicio de
sus atribuciones u obligaciones, es decir, apegado a los principios de certeza
juridica, maxima publicidad, celeridad, veracidad, simplicidad y rapidez,
previstos en los articulos 4, 8 y 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica para el Estado de Qaxaca

Quinto: Decisidon.

Por lo expuesto en el Considerando Cuarto, y conforme a io dnspuesto po’r

articulos 73, fraccién lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la lnformacxon
Publica para el Estado de Qaxaca y, 57 fraccion Ili del Reglamento del Recurso de
Revision de la Comision de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
oteccidn de Datos Personales del Estado de Oaxaca, este Organo declara
fundados los motivos de inconformidad expresados por el Recurrente, en

consecuencia, se Revoca la respuesta del Sujeto Obligado y se le ordena que
entregue la informacion en lo concerniente a:

o EI status que guardan las siguientes claves presupuestales

11078713E0351060200014, 1107831E0351000200025 C
11078313E0351200025, asignadas por el Instituto Estatal de Educacién

Pablica de Oaxaca al solicitante en la funcién de Jefe de Ensefanza de
Escuelas Secundarias Generales.

Sexto: Plazo para el Cumplimiento.

Esta Resolucion debera ser cumplida por el Sujeto Obligado, dentro del término de
cinco dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente en que surta sus efectos
la notificacion de la presente Resolucién, debiendo de informar a este Organo
Garante dentro de los tres dias habiles siguientes a aquel en que dé cumplimiento

a esta Resolucidn sobre ese acto, anexando copia de las constancias que lo
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acrediten, lo anterior conforme a los ariiculos 63 y 64 de! Reglamento del Recurso
de Revisién de la Comision de Transparencia Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Oaxaca.

Séptimo: Medidas para el cumplimiento. :

Con fundamento en los articulos 52 fraccién.'Vl, 93 fraccién X, 77,78y 79de la Ley 7
de Transparencia y Acceso a Ia lnformacié'h Publica para e! Estado de Qaxaca; ,8"“
fracciones II, XU, XX y 10 fracciones. X, XN del Reglamento Interior de esta
Comisién; 56 fraccion 1X y 62 del Reglamento del Recurso de Revision de Ia

Comision de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de Oaxaca, en caso de incumplimiento a I presente
resolucion por parte del Sujeto Obligado o_zéus servidores pUblicos incurran en alguna
conducta u omisién que pudiera ser causal de responsabilidad, se faculta al
Consejero Presidente para que a nombre de este Consejo General ordene hacer del
conocimiento del Organo de Cony‘bl Interno competente. del Congreso de! Estado o
de la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del Gobierno del
Estado de Oaxaca, segln corresponda, las conductas y omisiones en que se f
inc:‘_t._{yrrieron, é efecto de que se inicien los procedimientos administrativos de
resbdfr’i_%aétgisljid_éd Y se impongan las sanciones a que hubiere lugar. Lo anterior, sin
perjuicio de que ordene Ia presentacion de la denuncia ante Ia Fiscalia General del

Estado por la comisién de algiin delito derivado de los mismos hechos.- - - - - - - - .

Octavo: Version Publica.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso, no obra constancia alguna
en la que conste el consentimiento de! Recurrente para hacer publicos sus datos

personales, hagase de su conocimiento, que una vez que cause estado la presente

Resolucidn, estara a disposicion del publico para su consulta cuando lo soliciten y de
conformidad con el procedimiento de acceso a la informacién establecido en i?‘ Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulbiica para e! Estado de Oaxaca,\para

lo cual deberan generarse versiones publicas de las constancias a las cualeg se
OlOTgUE 80CeS0. - - ~wme e

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

Resuelve:

Primero.- Este Consejo General de ia Comision de Transparencia, Acceso a la
informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Oaxaca, es
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competente para conocer y resolver el recurso de revisidn que nos ocupa, en
terminos del Considerando Primero de ésta Resolucion. - - - - = -« e o e e e o oo s

Segundo.- Motivado en ios razonamientos y criterios aducidos en el Considerando
Cuarto de esta resolucién y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 73,
raccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el

stado de Oaxaca y 57, fraccién lll, del Reglamento del Recurso de Revision de la

omisién de Transparencia Acceso a la Informacion Puablica y Proteccidn de Datos
Personales del Estado de Oaxaca, se declaran fundados los motivos de
inconformidad expresados por el Recurrente, en consecuencia se revoca la
respuesta del Sujeto Obligado y se ordena que responda la solicitud de informacion
conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando Quinto. - - - - - - - - -

Tercero.- Esta Resolucién debera ser cumplida por el Sujeto Obligado, dentro del
término de cinco dias hébiles, contados a partir del dia habil siguiente-en que surta
sus efectos la notificacion, conforme al articulo 63 del Reglamento del Recursg de
Revisidn de la Comisién de Transparencia Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Oaxaca.-------«-- i - ~ -——-

Cuarto.- Se ordena al Sujeto Obligado conforme al articulo 64 del Reglamento del
Recurso de Revision de la Comisién de Transparencia Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca que dentro de los

tres dias hébiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a esta Resolucion,

informe a este Organo Garante sobre ese acto, anexando copia de las constancias
queloacrediten. = = - - - - - - m e e

Quinto.- Protéjanse los datos personales conforme al Considerando Octavo de la
presente Resolucion. - - --------------- - e

Sexto.- Notifiquese Ia presente Resolucion al Recurrente y Sujeto Obligado. - - - - -

Séptimo.- Una vez cumplida la presente Resolucion, archivese como expediente
total y definitivamente concluido.- - - - - = - - - === - - e R R
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los iﬁfegrantes del Consejo General del
Instituto de Acceso a la Informacién Plblica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de Oaxaca; asistidos del Secretario Geheral de Acuerdos, quien autoriza y
da fe. CONSTE.

Lic. Abrah

Lic. José io Lopez Ramirez

REVISA

Direcciédn de Asuntos Juridicos
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