Recurso de Revision: R.R./402/2017

Récurrente. ook e e s e ek sk ke ki ko *********‘“E

Sujeto Obligado: Secretaria de
Administracion.

Comisionado Ponente: Lic. Francisco
Javier Alvarez Figueroa.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, marzo veintiuno del afio dos mil dieciocho. - « - - -

Visto el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro

R.R./402/2017 en materia de Acceso a la Informacién Plblica, interpuesto pori—

teakiakokdesbdedkk dededededededed dkeokiok sk ok ok koo

, en lo sucesivo el Recurrente, por la falta de respuesta a
su solicitud de informacion por parte de la Secretaria de Administracién, en lo

sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente Resolucién tomando
en consideracién los siguientes:

Resultandos:
Primero.- Solicitud de Informacion.

Con fecha once de octubre de dos mil diecisiete, el Recurrente realizé solicitud de
acceso a la informacién publica a través del Sistema Plataforma Nacional de
Transparencia, misma que quedd registrada con ‘el nimero de folio 00636417, y
en la que se advierte que requirié lo siguiente:

‘QUE INFORME EL MONTO RECABADO EN LA CUENTA BANCARIA DESTINADA
PARA RECIBIR DONATIVOS CON MOTIVO DE LOS TERREMOTOS DEL 7 Y 19 DE

SEPTIEMBRE DE 2017; AS! COMQ EL DESTINO DE LOS MISMOS RECURSOS.” (sic).

Segundo.- Interposicién del Recurso de Revision.

Con fecha cuatro de noviembre de dos mil d.iecisiete, el Recurrente interpuso a
través del sistema Plataforma Nacional de Transparencia, Recurso de Revision
por la falta de respuesta a su solicitud de informac'ién, mismo que fue recibido por
la Oficialia de Partes de éste Instituto de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, el dia seis del mismo mes

y ano, y en el que manifestd en el rubro de razén de la interposicidn lo siguiente:

"FALTA DE RESPUESTA A LA SOLICITUD DE AGCESO A LA INFORMACION
PUBLICA” (sic)

Nombre del
Racurrenta,
atleulos 118 de la
LGTAIP ySB dela
LTAIPES,

Nembre del
Recurrenis,
arilculos 118 de la
LGTAIP y 58 de la
LTAIPEO.




Tercero.- Admision del Recurso.

En terminos de los articulos 130, 134, ‘138, 139, 141 y 142, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Oaxaca, asi
como del “ACUERDC DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES PARA LA
SUSTANCIACION DE RECURSOS DE REVISION TRAMITADOS A TRAVES DE LA
PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA”, mediante proveido de fecha siete
de noviembre de dqs mil dieciéiete, el Licenciado Francisco Javier Alvarez
Figueroa a quien por turno le correspondié conocer el presente asunto, tuvo por
admitido el Recurso de Revision radicado bajo él rubro R.R./402/2017, ordenando
integrar el expediente respectivo, requiriendo al Sujeto Obligado Secretaria de
Administracion, manifestarse respecto de la respuesta o no a la solicitud de
informacion. - - === - -cem oo ..' ------------------------

Cuarto.- Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de fecha cuatro de diciembre de dos mil diecisiete, el
Comisionado Instructor tuvo al Sujeto Obligado incumpliendo con el requerimiento
realizado mediante acuerdo de fecha siete de noviembre de dos mil diecisiete. Asi
mismo, con fundamento en los articulos 87‘: 88 fraccidn VIII, 138 fracciones V y VI
y 147, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el
Estado de Qaxaca, al no haber existido requerimientos, diligencias o tramites
pendientes por desahogar en el expediente, declaré cerrado el periodo de
instruccién, ordenandose elaborar el proyecto de Resolucion correspondiente; y, -

Considerando:

Primero.- Competencia.

Este Instituto de Acceso a la Informacién Plblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
Recurso de Revisién que nos ocupa, garantizar, promover y difundir el Derecho de
Acceso a la Informacién Publica, resolver sobré la negativa o defecto en las
respuestas a las solicitudes de Acceso a la Informacién Publica, asi como suplir
las deficiencias en los Recursos interpuestos por los particulares, lo anterior en
términos de lo dispuesto en los articulos 6o de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114,
Apértado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de QOaxaca; 1,
2, 3, 134, 138 fracciones II, Ill y IV, 139 y 141"de la Ley de Transparencia y



Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8
fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno'y 8 fraccion IIl del Reglamento del
Recurso de Revisién, ambos del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado dé Oaxaca; Decreto 1263, publicado
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estadd de Oaxaca, el dia treinta de junio
de dos mil quince y el Decreto nimero 1300, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno dell Estado de Oaxaca, el dia cinco de septiembre del afio dos mil

quince, decretos que fueron emitidos por la Sexagésima Segunda Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. - == -====--ccceuuo---

Segundo.- Legitimacion.

El Recurso de Revisién se hizo valer por el Recurrente, quien realizé solicitud de
informacién al Sujeto Obligado, el dia once de 'octubre de dos mil diecisiete,
inferponiendo medio de impugnacion el dia cuatro de noviembre del mismo ano,
por lo que ocurri6 en tiempo y forma legal por parte legitimada para ello.- - - - - - - -

Tercero.- Causales de Improcedencia y Sobreseimiento.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revisién, esta'blecidas en los articulos 145 y 146
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio prc_aferente, atento a lo establecido
por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda

Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la
letra senala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden
publico en el juicio de garantias.” - = - =« - =« e oo oo e oo e .-

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, Gltimo pérrafo, 74, fraccién ifi y 91,
fraccion Ill, de la Ley de Amparo, fas causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las
aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas
de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstéculo que se
trate de la parte respecto de la cual no proceds la suplencia de la queja deficiente,
pues son dos figuras distintas: ef anélisis oficioso de cuestiones de orden publico y
la suplencia de fa queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de
fos preceptos, en el parrafo aludido, establece categéricamente que las causales




de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive,
esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al dltimo
numeral invocado que indica: “si consideran infundada la causa de improcedencia

"

"y esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el
legislador no sujeté dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la
promovente del recurso de revisibn para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las
partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacién que la citada
ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja
deficiente, lo que es un tema distinto relativo af fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO. :

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda Boh6rquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.

Una vez analizado el Recurso de Revision, se tiene gue en el presente caso se
actualiza la causal de sobreseimiento prevista en los articulos 156 fraccion IV, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, y 146 fraccion

IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Oaxaca:

“Articulo 156 El recurso seré sobresefdo en todo o en parte, cuando, una vez admitido, se
actualice alguno de los siguientes supuestos:

IV. Admitido el recurso de revisién, aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos el presente Capitulo.”

‘Articulo 1486. El recurso serd sobreseldo en los casos siguientes:

V. Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de improcedencia, 0"

Primeramente es necesario sefialar que el articulo 60. de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, establet;e:

“Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial
0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos
de terceros, provoque algin delito, ¢ perturbe el orden publico; el derecho de réplica seré
gjercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién seré garantizado
por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacin plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacién e ideas de foda indole por cualquier medio de
expresion. -

n

La informacién publica, se puede decir que es todo conjunto de datos,
documentos, archivos, etc., derivado del ejefcicio de una funcién plblica o por
financiamiento publico, en poder y bajo control de los entes publicos o privados, y
gue se encuentra disponible a los particulares para su consulta. La informacion
privada es inviolable y es materia de otro derecho del individuo que es el de la
privacidad, compete sélo al que la produce o la posee. No se puede acceder a la
informacién privada de alguien si no mediare una orden judicial que asi lo ordene,

en cambio, la informacién plblica esta al acceso de todos. - - - - =« -c-eaea -



En este sentido, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
ar;ticulo 60, apartado A, fraccion |, establece las bases sobre las cuales se dara el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion, estableciendo ademas aquella
que se considera como informacion publica.

“Articulo 6o0. ...

A.  Para el gfercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los
Estados y el Distrito Federal, en el 4mbito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos puablicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es pablica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho debers
prevalecer el principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documnentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales proceders
la declaracién de inexistencia de fa informacién.”

Conforme a lo anterior, se observa que la solicitante ahora Recurrente, requirié al
Sujeto Obligado informacién relacionada con la cuenta bancaria destinada para
recibir donativos con motivo de los terremotos del 7 y 19 de septiembre de 2017,
como qued¢ detallado en el Resultando Primero de esta Resolucion, promoviendo
Recurso de Revisién por lo que dice hubo falta de respuesta a la solicitud de
informacion. - - - - - - - L

Ahora bien, es preciso sefialar que el Sujeto Obligado fue omiso al requerimiento
realizado por este Instituto respecto a que se manifestara de la respuesta o no a
la solicitud de informacién del ahora Recurrente. - - - - - - - oo oo oo oo oo .

Sin embargo, de!l anadlisis realizado al sistema Plataforma Nacional de
Transparencia respecto de la solicitud de informacion con numero de folio
00636417, se tuvo gque existio respuesta en fecha veinticinco de octubre de dos
mil diecisiete, como se puede observar a foja 16 a 22 del expediente. - - - - - - - - -

De esta manera, si la solicitud de informacién fue realizada en fecha once de
octubre de dos mil diecisiete, el plazo de quince dias habiles para que el Sujeto
Obligado diera respuesta, operé del doce de octubre de dos mil diecisiete al seis
de noviembre del mismo afo, descontando los dias catorce, quince, veintiuno,
veintidés, veintiocho y veintinueve de octubre, _correspondientes a los dias
sabados y domingos, asi como los dias uno, dos y tres de noviembre por haber
sido dias inhdbiles. - =~ - - - - oL oo_




Es asi que, conforme a lo que obra en el sistema electronico se tiene que existioé
respuesta en tiempo y. forma ya que se puede apreciar lo siguiente:

“SOLICITANTE DE FOLIO 00636417 POR ESTE MEDIO Y CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO
66 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESQ A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO
DE QOAXACA, ESTA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION
DA RESPUESTA A SU SOLICITUD MEDIANTE ACUERDOQ QUE ANEXQ AL PRESENTE.

ATENTAMENTE

UNIDAD DE TRASNPARENCIA DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION.”

Adjuntando archivo electrénico respecto del Acuerdo emitido por el Licenciado
Francisco José Espinosa Santibafiez, Titular de la Unidad de Transparencia de |a
Secretaria de Administracién, de fecha dieciocho de octubre de dos mil diecisiete,

y realizado en lo que interesa en los siguientes términos:

*...PRIMERG.- En refacién a la solicitud de folio nimero 00636417, recibida por medio def
Sistema Electrénico de fa Plataforma Nacional de Transparencia de fa Secretaria de
Administracién, ésta Unidad de Transparencia, realizo un andlisis correspondiente a la
informacién solicitada, asi como a la normatividad aplicable a dicha materia para dar
respuesta oportuna y eficaz al soficitante de referencia; por tal razén, tengo a bien informar
lo siguiente: - == =-=mecua-oo-- R e

SEGUNDOQ.- Es prudente seflalar que dentro de las facultades de fa Secretaria de
Administracion no se contempla alguna que concierna a las mencionadas en la solicitud en
comento, tal como se consagra en el articulo 46 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo en
el Estado que a fa letra reza: [...] Por 10 que se aprecia en las lineas que anteceden me
permito informar que esta Secrefaria no es competente para recibir donativos y concenirar
la informacién requerida por el solicitante.- - - - - e emecmemmaemeo oo
TERCERO.- En este mismo sentido es importante mencionar 1o dispuesto por la Ley
Crgénica del poder Ejecutivo del Estado de QOaxaca en su ARTICULO 45 que a fa letra
dice: A la Secretaria de Finanzas le corresponde el despacho de los siguientes asuntos: I,
Disefiar y ejecutar las pollticas de ingresos y egresos:estatales, compatibilizando éstos
con los requerimientos del gasto publico y procurando un sano equilibrio financiero; por 1o
que se sugiere al solicitante re direccione su peticién a fa Secretaria de Finanzas del
Estado de Qaxaca, para asi dar seguimiento a la solicitud en cuestién, - - - - - - - - - - - - - -

CUARTO.- Le hago saber que para el caso de que lo considere necesario podré
interponer recurso de revisién con fundamento en el articulo 129, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Qaxaca, que a fa letra
dice: "El recurso de revision podra interponerse de manera directa por correo certificado o
por medios electrénicos ante el Instituto a ante fa unidad de Transparencia del sujeto
obligado que haya dado respuesta la solicitud de acceso a la informacion...”,por lo antes
expuesto, se le hace saber que cuenta con un plazo de quince dias habiles siguientes a la
notificacion de este acuerdo, para inferponer recurso de revisién ante el Instituto de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales def Estado de Oaxaca.-

”

De esta manera, se tiene que conforme é lo establecido en los articulos 156
fraccion 1V, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, y 146 fraccién IV, de |la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Oaxaca, en relacidon a que procede el sobreseimiento
para el caso de que admitido el recurso sobrevenga una causal de improcedencia,
los articulos 155 fraccion lll, de la Ley General de Transparencia y 145 fraccion 11,
de la Ley de Transparencia del Estado, senalan:



“Articulo 155. El recurso serd desechado por improcedente cuando:
fll. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 143 de la presente Ley;"
"Articulo 145, El recurso seré desechado por improcederite cuando:

lil. No se actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 129 de la presente
Ley,”

En concordancia a ‘Io establecido en el articulo 143 la Ley General de
Transparencia, en donde se establecen las diversas causas por las que es
procedente el Recurso de Revision, la fraccion Ill del articulo 145 de la Ley de
Transparencia del Estado al hacer referencia al articulo 129, lo acertado es el
articulo 128, pues en dicho articulo se establecen los supuestos por los que el
Recurso de Revisidn es procedente, siendo que en el caso de que no se actualice
alguno de ellos, el Recurso de Revision resulta improcedente. - - === = - - - - - - -

De esta manera, en el caso concreto al no actualizarse la falta de respuesta, pues
se tiene que el Sujeto Obligado dio respuesta en tiempo y forma a la solicitud de

informacion, el Recurso de Revision debe sobreseerse por improcedente. - - - - - -

Cuarto.- Decision.
Por lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 143 fraccion |, 145
fraccion 11l y 146 fraccion 1V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Plblica para el Estado de Oaxaca, y motivado en el Considerando Tercero de esta
Resolucién, se Sobresee el Recurso de Revision. a

Quinto.- Versién Publica.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso, no obra constancia
alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente para hacer publicos sus
datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que cause estado la
presente resolucion, estara a disposicion del publico para su consulta cuando lo
soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso a la informacion
establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el
Estado de Oaxaca, para lo cual deberan generarse versiones publicas de las
constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de lo dispuesto por los
articulos 111 de la Ley General de Acceso a la Informacién Publica, y 6, 11, 13y

24 de la Ley de Proteccién de Datos ‘Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Qaxaca. - --=--=---=camcommamoaa oo oo

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se




RESUELVE:

Primero.- Este Consejo General del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el Recurso de Revision que nos ocupa, en términos del
Considerando Primero de ésta Resolucion. = = == - = - === e e oo coceoioooaooo ot

Segundo.- Con fundamento en lo previsto en los articulos 143 fraccion |, 145
fraccion Il y 146 fraccién IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Oaxaca, y motivado en el Considerando Tercero de esta

Resolucion, se sobresee el Recurso de Révisic’m identificado con el nimero
R.R.J402/2017. - - - - - - c e e e e oo e e e e mccemccamao-oo--o

Tercero.- thifiquese la presente Resolucidn al Sujeto Obligado y al Recurrente.

Cuarto.- Protéjanse los datos personales en términos del Considerando Quinto de
la presente Resolucién. - - - - - - -ccoo - R L T R

Quinto.- Archivese como asunto total y definitivamente concluido.- - - - - = - - - - -«

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General del
In‘stituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Oaxaca; asistidos del Secretario Generél de Acuerdos, quien autoriza y
dafe.Conste.- - - - - - ccmom oo

Comisionado Presidente

Lic. Abraham Isaac Soriano Reyes

. Comisionado Comisionado

Lic. Juan Gémez Pérez Lic. Francisco Javier Alvarez Figueroa

Secretario General de Acuerdos

Lic. José Antonio Lépez Ramirez



