Recurso de Revision: R.R.A.I/21 3/2018

Recurrente:

Nombre del Resurrente, Articulo 116 de la LGAIP

Sujeto Obligado: Partido Revolucionario
Institucional.

Comisionado Ponente: lLicenciado Juan
Gomez Pérez.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca Centro, martes treinta de octubre del afio dos mil
dieCIOCh0. = = = e e e e L.

Visto el estado que guarda expediente relativo al Recurso de Revisién interpuesto
por el por la parte recurrente en contra del Sujeto Obligado Partido Revolucionario
Institucional, por la falta de respuesta a su solicitud de acceso a la informacion
publica, con nimero de folio 00603718, Visto el Recurso de Revision presentado a
través del sistema electronico Infomex-Oaxaca, registrado con numero
R.R.A.1/213/2018 mismo que fue remitido por turno a la ponencia del Comisionado

Licenciado Juan Gémez Pérez; por lo que se emite la presente resolucion tomando
en consideracion los siguientes:

RESULTANDOS:

Primero. Solicitud de Informacioén,.

Con fecha veintinueve de junio del afio dos mil dieciocho, el peticionario hizo
requerimiento de informacion al sujeto obligado Partido Revolucionario Institucional,

mediante el sistema Infomex-Oaxaca, quedando registrada en el sistema antes
citado con el nimero de folioc 00603718, solicitando:

“Cuadro General de Clasificacion Archivistican2017 y 2018, Catalogo de Disposicion
Documental 2017 y 2018, Guia Documental 2017 y 2018, Inventario de los Archivos
de Tramite y de Concentracion del afio 2018, Acta de Instalacion del Comité Técnico

de Archivos 2018 y los nombramientos vigentes de los integrantes del Comité
Tecnico de Archivos 2018.7(Sic)

Segundo. Interposicion del Recurso de Revision.
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Con fecha treinta y uno de julio del afio dos mil dieciocho, el solicitante interpuso
Recurso de Revision a través de sistema Infomex-Oaxacé, mismo que fue recibido
en la Oficialia de Partes de éste Instituto de Acceso a la Informacidn Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, en esa misma fecha; en el
que expresa como motivo de inconformidad lo siguiente:

“El partido politico denominado Partido Revolucionario Institucional (PRI} es un sujeto
obligado lo cual estd estipulado en el Articufo primero de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica que a fa letra dice: “La presenta Ley
es de orden publico y de observancia general en toda la Repiblica, es reglamentaria
def articulo 6° De fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de transparencia y acceso a la informacion. Tiene por objeto establecer los principios,
bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano’y organismo de los
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, Organos Autonomos, partidoes politicos,
fideicomisos y fondos puiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y eferza recursos publicos o realice actos de autoridad de Ja Federacion, las
Entidades Federativas y los municipios. Asi como el articulo 70, fraccion XLV, Dispone

poner al publico el catélogo de disposicion y guia de archivo documental, Solicito dicha
informacién."(Sic)

Tercero. Admision del Recurso.

En término de los articulos 1, 2, 3,69, 87 fraccién IV inciso d, 88 fraccion VII, 128
fraccion VI, 130 fraccion 11, 133, 134, 141, 142 y 147 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, el Licenciado Juan
Gomez Pérez a quien por turno le correspondié conocer el presente asunto, tuvo
por admitido el Recurso de Revisién radicado bajo el rubro R.R.A.L.I1213/2018, de
igual forma ordené requerir al Sujeto Obligado para que dentro del plazo de cinco

dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que fuera notificado dicho
acuerdo, formulara alegatos.

Cuarto: Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de fecha lunes diez de septiembre del afio dos mil dieciocho, el
Comisionado Instructor tuvo que mediante certificacion de fecha diecisiete de
agosto del afio dos mil dieciocho, el sujeto obligado no realizé manifestacion alguna
al requerimiento de fecha viernes tres de agosto del afio dos mil dieciocho, situacion
que al momento de resolver el presente ocurso se tomara en cuenta.

Por lo que con fundamento en los articulos 1, 2, 3, 69 y 87 fraccion 1V inciso d, 88
fracciones VI, 142 y 147 de Ia Ley de Transparencia Locai, al no existir
requerimientos, diligencias o tramites pendientes por desahogar en el expediente
que se resuelve, se declaré cerrado el periodo de instruccion, ordenandose elaborar
el proyecto de Resolucién correspondiente; y,

R.R.A.L/213/2018 Pagina 2 de 18



Es preciso hacer mencidn que una vez acordado y habiendo sido notificado el cierre
de la Instruccion en el presente caso, se tuvo al sujeto obligado remitiendo el informe
de su parte, sin embargo dichas manifestaciones no pueden ser consideradas al
momento de resolver el presente caso, en atencién a lo dispuesto por el articulo 138

fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado de Oaxaca.

CONSIDERANDO:

Primero.- Competencia.

Este Instituto de Acceso a Ia Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el Recurso de
Revision que nos ocupa; garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la
informacion Publica; resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las
solicitudes de Acceso a la Informaciéon Publica; asi como también, suplir las
deficiencias de los Recursos interpuestos por los particulares en términos de lo
dispuesto en los articulos 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 3 y 114 Apartado C de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2, 3, 134, 138 fracciones I, IlI,
IV'y Vil'y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Oaxaca; Articulo 5 fraccion XXV y Articulo 8 IV, V y VI del Reglamento
Interno, articulo 8 Fraccion Il del Reglamento del Recurso de Revision, Decreto
1263, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia
treinta de junio de dos mil quince y el Decreto nimero 1300, publicado en el
Peritdico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cinco de septiembre del
ano dos mil quince, decretos que fueron emitidos por la Sexagésima Segunda
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Segundo.- Legitimacién.

El Recurso de Revisién se hizo valer por la parte Recurrente quien realizéd a través
del sistema Infomex-Oaxaca, Solicitud de Informacién al Sujeto Obligado Partido
Revolucionario Institucional, con fecha veintinueve de junio del afio dos mil
dieciocho, interponiendo medio de impugnacion el dia treinta y uno de julio del
presente afio, recibido en este oficialia de partes en esta misma fecha, por io que el
Recurso de Revisién se presentd en tiempo y forma legal por parte legitimada para
ello, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 130 y 131 fraccion | de la l.ey de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Qaxaca.
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Tercero.- Causales de Improcedencia.

El estudio de las causales de improcedencia que se hagan valer por las partes o
que se advierta de oficio por este Organo Garante debe ser objeto de andlisis previo
al estudio de fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales
sobre el inicio o tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones,
mas aun que se trata de una figura procesal adoptada en ia ley de la materia la cual
impide su estudio y resolucién cuando una vez admitido el recurso de revision se
advierta una causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision
sin estudiar el fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibiles

con el derecho de acceso a la justicia, ya que este no se coarta por regular causas
de improcedencia o sobreseimiento con tales fines.

Al respecto resulta aplicable por analogia el criterio emitido por el Poder Judicial de
la Federacién de rubro y contenido siguiente.

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2000365

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro Vi, Marzo de 2012, Torno 2

Materia{s). Constitucional

Tesis: XVI.10 AT.2 K (10a.)

Pagina; 1167

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO.
LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE
LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL
ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS. Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 dela Ley
de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estandares
que pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular
causas de improcedencia y sobreseimienio que impiden abordar el estudio
de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de gue el proposito de
condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos
sin mérito, es en si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los
requisitos para la admisibilidad de los recursos dependera, en principio, de
los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que
despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la
razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un ambito de proteccién concreto y no
entre en conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza gue despojen
al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones
personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de
improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto
25.1, pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente sobre los
derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de
garantias, PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS
ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO.
Amparo en revisién 443/2011. Marcos Adan Uribe Bafiales. 28 de octubre
de 2011. Unanimidad de votos. Ponente; Jesls de Avila Huerta, Secretario:
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Rogelio Zamora Menchaca. Amparo en revisién 526/2011. Juan Valencia
Fernandez. 4 de noviembre de 2011, Unanimidad de votos. Ponente: Ariel
Alberto Rojas Caballero. Secretaria: Silvia Vidal Vidal.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 145 y 146 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo establecido
por la jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte

del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, que a la letra
senala:

IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestién de orden
publico en el juicio de garantias.

Asi mismo, atento & lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere: IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES RELATIVAS DEBEN
ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE
QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los
preceptos 73, ultimo parrafo, 74, fraccion lit y 91, fraccion 111, de la Ley de Amparo,
las causales de sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse
de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en
que se encuentre el juicio, por ser éstas de orden pablico y de estudio preferente,
sin que para ello sea obstaculo que se trate de la parte respecto de la cual no
proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el
analisis oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo
anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo
aludido, establece categéricamente que las causales de improcedencia deben
ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a los
tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al tltimo numeral invocado
que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con
independencia de quién sea la parte Recurrente, ya que el legislador no sujetd
dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso de
revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho anélisis debe
llevarse a cabo lo alegue o no aiguna de las partes actuantes en los agravios y
con independencia a la obligacion que |a citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue
respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, o que es un tema
distinto refativo al fondo del asunto. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisién 160/2009. 16 de

octubre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Ojeda Bohdrguez,
Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardurio.

Ahora bien, previo al analisis de fondo del presente asunto, este Instituto realizara
un estudio oficioso respecto de las causales de improcedencia y sobreseimiento del

recurso de revision, pues aun y cuando el sujeto obligado no las haya hecho valer,
se frata de una cuestidn de orden publico.
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Al respecto, el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Oaxaca establece lo siguiente:

Articulo 148, El recurso seré desechado por improcedente:

. Sea extermnporaneo;

Il Se esté tramitando, ante [os tribunales competentes, algin

recurso o medio de defensa o impugnacion interpuesto por el
Recurrente;

Ill. No se actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo
129 de fa presente ley;

V. No se haya desahogado la prevencién en los términos
establecidos en la presente jey;

V. Se impugne la veracidad de Ja informacién proporcionada;

Vl. Se frate de una consulta, o

vif. El Recurrente amplie su solicitud en el recurso de
revisién, Gnicamente respecto de los nuevos contenidos

En ese sentido, en cuanto a la fraccion | del precepto legal en cita, relativo al término
fijado en el diverso articulo 130 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica para la interposicién del medio de impugnacion, de las
constancias que obran en el expediente en que se aciua, se desprende que el
recurso de revision fue interpuesto dentro de los quince dias habiles establecidos
para tal efecto. En lo que corresponde a la fraccion Ii del numeral 145, este Instituto
no tiene antecedente de la existencia de algdn recurso o medio de defensa en
tramite ante los tribunales del Poder Judicial Federal por parte del ahora Recurrente,
por lo que tampoco se actualiza la hipétesis legal sefialada. Tampoco se actualiza
|la fraccion 11l del referido articuio 145, pues se advierte que el agravio de la particular
se adecua a la fraccion 1V del articulo 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, toda vez que manifestd como

inconformidad no poder visualizar la informacion a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia.

Asimismo, de las constancias que obran en el expediente en que se actia, se
advierte que el recurso de revision cumplié con todos los requisitos establecidos en
el articulo 131 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, razon
por la cual en el presente caso no se previno al Recurrente, con lo cual, no se
actualiza la fraccidon IV del articulo 145 de la Ley de la materia. En lo que
corresponde a fas fracciones V, VI y Vil del referido precepto legal, en el caso

concreto, se advierte que el Recurrente no impugné la veracidad de la informacion,
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ni amplié su solicitud mediante el recurso de revisién y tampoco se advierte que la
solicitud constituya una consulta.

Por otra parte, las causales de sobreseimiento se encuentran previstas en el articulo
146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Oaxaca, mismo que sefiala lo siguiente:

Articulo 1486. El recurso seré sobreseido en los casos siguientes:

i3 Por desistimiento expreso del Recurrente;

Il.  Por fallecimiento def Recurrente, o traténdose de persona moral, ésta se disuelva;
il Por conciliacién de las partes;

V. Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de improcedencia, o

V. Ef sujeto obligado responsable del acto fo modifigue o revoque de tal manera que
el recurso de revision quede sin materia.

En la especie, del analisis realizado por este Instituto, se advierte que el Recurrente
no se ha desistido (I); no se tiene constancia de que haya fallecido (11), no existe

conciliacion de las partes (1ll); no se advirtié causal de improcedencia alguna (IV) y
no existe modificacién o revocacion del acto inicial. (V).

Por lo que corresponde al articulo 143 de ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, preve:

“Articulo 143. Las resoluciones del Instituto podran:

/. Desechar o sobreseer el recurso;
I Confirmar la respuesta del sujeto obligado; o
. Revocar o modificar la respuesta del sujeto obligado.

Por ende, no se actualizan las causales de sobreseimiento, y en consecuencia,
resulta pertinente realizar el estudio de fondo sobre el caso gque nos ocupa.

Cuarto.- Estudio de Fondo.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
QOaxaca, dispone en sus articulos 2, 3, 10, 109 y 123, que toda la informacién que
los Sujetos Obligados generen, administren o posean es publica, salvo los casos de
excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a
través de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la

informacion ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién para éste,
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de dar respuesta a la solicitud de informacion en un Plazo no mayor a quince dias

habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de esta.

En este sentido, se puede concluir que todos los sujetos obligados tienen el deber
de dar respuesta a la solicitud que plantee un interesado, ya sea entregandole Ia
informacién pedida o bien informarle de forma fundada y motivada la negativa, ya
fuere por su inexistencia, su reserva o su clasificacién‘.

Primeramente es necesario sefialar que el articulo 60. de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece:

Atticulo 6o. La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
fa vida privada o los derechos de terceros, provoque algin delito, o perturbe
el orden publico; el derecho de réplica sers gjercido en los términos

dispuestos por fa ley. El derecho a la informacién seré garantizado por el
Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi

como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion.

La informacién pablica, se puede decir que es todo conjunto de datos, documentos,
archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcion publica o por financiamiento
publico, en poder y bajo control de los entes pablicos o privados, y que se encuentra
disponible a los particulares para su consulta. La informacion privada es inviolable
y es materia de otro derecho del individuo que es el de la privacidad, compete solo
al que la produce o la posee. No se puede acceder a la informacion privada de

alguien si no mediare una orden judicial que asi lo ordene, en cambio, la informacién
publica esta al acceso de todos.

De la misma manera, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su articulo 6o, apartado A, fraccion |, establece las bases sobre las cuales se dara
el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, estableciendo ademas aquella
que se considera como informacion pablica:

Articulo 60...

A.  Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion,
los Estados y el Distrito Federal, en ef &mbito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:
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I Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano v
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisfativo y Judicial, 6érganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal,
es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de inferés
publico y seguridad nacional, en los términos que filen las leyes. En la
interpretacién de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive
del ejfercicio de sus facultades, competencias o funciones, la fey determinara
fos supuestos especificos bajo los cuales proceders la declaracion de
inexistencia de la informacion.”

Asi entonces, para que sea procedente otorgar la informacion por medio del
ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion Plblica, es requisito primordial
que dicha informacion obre en poder del Sujeto Obligado, atendiendo a la premisa
que informacion publica es aquella que se encuentra en posesién de cualquier
autoridad, entidad u 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, érganos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pablicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
plblicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal
siempre que se haya obtenido por causa de ejercicio de funciones de derecho
pulblico; por lo tanto, para atribuirle Ia informacién a un Sujeto Obligado es requisito
SINE QUA NON que dicha informacién haya sido generada u obtenida conforme a

las funciones legales que su normatividad y demas ordenamientos le confieran, tal
y como lo ha establecido la tesis.

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA
OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO
PUBLICO” publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, Segunda Sala, p. 463, tesis: 2a.
LXXXVI2010, 1US: 164032,

‘INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANC Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA
OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO
PUBLICO.*Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al
servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se
sigue la regla general consistente en que los poderes pablicos no estan
autorizados para mantener secretos y reservas frente a los Ciudadanos en el
efercicio de las funciones estatales que estan lamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de datos
pueda afectar fa intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese
tenor, informacion piblica es el conjunto de datos de autoridades o particulares
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estataf
y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho publico,
considerando que en este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de
rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos
def articulo 60., fraccion f, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con los numerales 1, 2, 4 y 6 de Ia Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubemamental."Contradiccién de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito yel
Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, 11 de
agosto de 2010. Cinco voltos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Secretario: Fernando Silva Garcra.

Cabe destacar que la Suprema Corte de Justicia de |a Nacion, en criterios relativos
a la materia de transparencia, ha sefialado que en los casos en que el interesado
haya satisfecho los trémites,' plazos, pago de derechos y requisitos exigidos en la
ley para la obtencién de informacion y ésta no se entregue en tiempo por el ente
pablico correspondiente, Supuesto en el que debe entenderse que la respuesta es
en sentido afirmativo en todo lo que favorezca al solicitante, excepto cuando Ia

solicitud verse sobre informacion de acceso restringido en cuyo caso se entendera
en sentido negativo.

Lo anterior se encuentra previsto en la jurisprudencia de rubro: TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. EL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA MISMA ENTIDAD
CARECE DE COMPETENCIA LEGAL PARA CONOCER DE LAS
RESOLUCIONES DE AFIRMATIVA O NEGATIVA FICTA PREVISTAS EN LA
LEGISLACION DE ESA MATERIA, Novena Epoca Registro: 167338 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIX, Abril de 2009 Materia(s):
Administrativa Tesis: 1.150.A.122 A Pagina: 1975.

Asimismo, se ha establecido en la jurisprudencia dictada por los Tribunales
Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacién, que procede la
inconformidad por parte del interesado cuando la autoridad obligada a proporcionar
informacion la entregue ya fuere incompleta o sin que corresponda a lo solicitado, y
también existe como supuesto de procedencia la configuracion de la resolucién

negativa ficta, al no recaer respuesta a la peticion respectiva dentro del término
previsto para ello.

Igualmente, se establece que los procedimientos de revision en materia de acceso
a la informacion se rigen por el principio de expedites, conforme al articulo 6o.,
apartado A, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mientras que el derecho fundamental de acceso a la justicia, tutelado
por el articulo 17 de la Norma Fundamental, compele a los 6rganos jurisdiccionales
para que, en sus interpretaciones, remuevan ¢ superen los obstaculos o
restricciones, innecesarias o irracionales, para obtener un pronunciamiento en torno
a las pretensiones de los gobernados. |

R.R.AL/213/2018 Pégina 10 de 18



Lo anterior se desprende del criterio jurisprudencial PROCEDIMIENTO DE
INCONFORMIDAD. PROCEDE CON BASE EN EL ARTICULO 125, FRACCION
VI, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, PARA IMPUGNAR LA ENTREGA INCOMPLETA O
INCORRECTA DE LA INFORMACION SOLICITADA, AUN CUANDO EN
RELACION CON LA MISMA PETICION SE HUBIERE CONFIGURADO
PREVIAMENTE LA NEGATIVA FICTA, Décima Epoca, Registro: 2005698
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién Libro 3, Febrero de 2014, Tomo I
Materia(s): Administrativa Tesis: IV.20.A.71 A (10a.) Pagina: 2578.

Asi, el Recurrente requirio al Sujeto Obligado el “Cuadro General de Clasificacion
Archivistican2017 y 2018, Catalogo de Disposicion Documental 2017 y 2018, Guia
Documental 2017 y 2018, Inventario de los Archivos de Tramite y de Concentracién
del afio 2018, Acta de Instalacién del Comité Técnico de Archivos 2018 y los
nombramientos vigentes de los integrantes del Comité Técnico de Archivos
2018."(Sic)

En vista de la falta de respuesta la parte recurrente interpuso recurso de revision,
teniendo que del plazo concedido de cinco dias habiles al sujeto obligado para que
demostrara el tramite a la solicitud de acceso a la informacion de folio 00603718, o
bien remitiera las documentales que en su caso pudieran modificar el acto
reclamado por el recurrente, se tuvo que del tramite del presente recurso de

revision, el sujeto obligado No realizé manifestacién alguna dentro del piazo
concedido para elio.

En consecuencia se tiene que el sujeto obligado no modifics el acto reclamado por

la parte recurrente, que es la falta de respuesta a la solicitud de acceso a Ia
informacién publica de folio 00603718.

Al respecto, el articulo 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién
Publica para el Estado de Oaxaca, prevé lo siguiente:
“Articulo 141. Salvo prueba en contrario, la falta de contestacién del sujefo

obligado el recurso dentro del plazo respectivo, hara presumir como cierfos los

hechos que se hubiere sefialado en &l siempre que estos le sean directamente
imputables.
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Asimismo, el articulo 142 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica para el Estado de Oaxaca, prevé Io siguiente:

“Articulo 142. interpuesto el recurso por faita de respuesta, a mas tardar ef dia
siguiente de que se recibié el recurso, ef comisionado ponente dara vista al sdjeto
obligado para que alegue Io que a su derecho convenga en plazo no mayor a cinco
dias, Recibida su contestacion, el Comisionado ponente deberd emitir su resolucién
en un plaze no mayor a cinco dias, requiriéndole aj sujeto obfigado que entregue la
informacion solicitada, siempre y cuando esta no sea reservada o confidencial, en
ur plazo no mayor a diez dias cubriendo io costos de reproduccion del material que
en su caso se pudieran generar,

Por lo tanto, si el articulo 123 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Oaxaca, le imponen la obligacion a las Unidades de
Transparencia de responder las solicitudes en el menor tiempo posible, el cual no
podra exceder de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la

presentacion de aquella, entonces en el presente caso se actualiza la figura de la
omision.

Articulo 123. La respuesta a una solicitud de acceso a la informacién, debers
ser notificada al interesado en el menor tiempo posible, dicho plazo no podra
exceder de quince dias, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de
aquefla, precisando la modalidad en que sera entregada Iz informacién, ademas
def costo que en su caso pueda generarse.

En dicho contexto y atendiendo al derecho humano de acceso a la informacion y el
derecho de peticidn, las Unidades de Transparencia deben responder a las
solicitudes notificando al peticionario si existe la informacién solicitada, asi como la
modalidad de la entrega y, en su caso, el costo por reproduccién y envio de [a
misma; informarle la negativa para proporcionarie la informacion solicitada en los
casos que esta sea clasificada como reservada o confidencial o bien que la
informacion no se encuentre en los archivos, es decir inexistente, orientando al
solicitante sobre el Sujeto Obligado a quien deba requerirla, o para el caso de que
se encuentre en un portal electrénico remitirlo correctamente a donde se encuentra
la informacion, la cual debe ser notificada en el medio sefialado para tal efecto, lo
que en el caso concreto no acontecio.

Es asi que el sujeto obligado, al no haber contestado la solicitud de informacion
realizada, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) de folio
00633718, y al no haber modificado el acto impugnado durante la tramitacion del
presente recurso, se declara fundado el motivo de inconformidad expresado por la

Recurrente por lo que resulta procedente ordenar al sujeto obligado Partido
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Revolucionario Institucional, haga entrega de la informacién solicitada por el
recurrente, corriendo a su costa los gastos que pudiesen generarse, lo anterior
conforme a lo dispuesto por el articulo 124 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca.

Articulo 124. Cuando el sujeto obligado no de fa respuesta a la solicitud de
acceso dentro de los plazos previstos en esta ley, el solicitante podra interponer
el recurso de revision, en los termino de esta jey y demés disposiciones
aplicables. En caso de que el instituto determine la publicidad de la informacion,

motivo de dicho recurso. el sujetc obligado debersd proporcionar 1a informacion
corriendo a su costa. los gastos correspondientes.

Cabe precisar que la atencion de la solicitud de informacién comprendia que el
Sujeto Obligado, conforme al articulo 6 fracciones VIl y XVII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de QOaxaca, diera
acceso a la Informacion en cualquiera de sus modalidades, la cual constituye
documentacion oficial contenida en expedientes o bien, cualquier otro registro en su
posesion, sin importar su fuente o fecha de elaboracion y que hubiese generado,

obtenido, adquirido, transformado o conservado por cualquier titulo.

Articulo 6. Ademas de las definiciones contenidas en el articulo 3 de la Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, para efectos de esta Ley, se
entenderé por;

Fraccién | ala ViI...

Viil. Documento: Informacion que ha quedado registrada de alguna forma con
independencia de su soporte o caracteristicas:
IX..XVI...

XVII. Informacion: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo, o bien
aquella que por una obligacién legal deban generar;

En consecuencia resulta evidente que al no haber dado atencién a la solicitud de
informacién, irroga perjuicio a la parte promoverte, en virtud de que se le impide
ejercer su derecho de acceso a la informacion, ain mas cuando en atencion a la
informacion solicitada por el recurrente se tiene acredita que esta debe obraren los
archivos del sujeto obligado en apego a lo dispuesto en Ia Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica vigente.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucién, debera notificarse al
Recurrente en el medio sefialado para tal efecto, en un plazo no mayor a diez dias
habiles contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la
notificacion correspondiente, de conformidad con Io dispuesto por el articulo 142 de

L.ey de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Oaxaca.
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Quinto - Responsabilidad.

El articulo 115 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
establece lo que se entiende por Servidor Publico:

Articulo 115.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo se reputarén
como servidores publicos a los representantes de efeccién popular, a los miembros del
Poder Judicial, a los funcionarios y empleados, y en general a toda persona que desempefie
un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracién Publica Estatal,
en los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal, sociedades y
asociaciones asimiladas a éstos, o en fideicornisos publicos; asi como en la Administracion

Pablica Municipal, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran
en ef desempefio de sus respectivas funciones,

Asi los articulos 63, 64 y 66 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Plblica para el Estado de Oaxaca, establecen las obligaciones de los encargados
de las Unidades de Transparencia;

Articulo 63. Todos los sujetos obligados sefialados en el articulo 7 de esta Ley, contaran
con Unidades de Transparencia, en oficinas visibles v accesibles af ptiblico

Articulo 44. Las Unidades de Transparencia dependeran del Titular del sujeto Obligado y
estaran integradas por un responsable y por el personal habilitado Ggue para el efecto se
designe. Los sujetos obligados harén del conocimiento del Instituto la integracion de fas
Unidades de Transparencia y de todo cambio que en éstas se realice

Articulo 66. Ademas de las funciones que refiere ef articulo 45 de Ia Ley General, son
competencia de la Unidad de Transparencia, las siguientes

I. Recabar, publicar y actualizar los catdlogos de obligaciones de transparencia comunes
y especificas;

V. Establecer los procedimientos internos que contribuyan a la mayor eficiencia en Ia
atencion a las solicitudes de acceso a la informacion;

VI. Recibir, dar trémite y sequimiento hasta su conclusién, a las solicitudes de acceso a la
informacion o para la proteccion de datos personales, cumpliendo con las formalidades y
plazos sefialados en esta Ley y demas disposiciones aplicables;

Xl. Realizar los tramites internos de cada sujeto obligado, necesarios para entregar la
informacion solicitada, o requerida por el instituto y proteger fos dafos personales;

.o

Asimismo, el articulo 56 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos
del Estado y Municipios de Oaxaca, establece diversas obligaciones de los
servidores publicos, teniéndose en la fraccion Lil, la de observar lo referente a la

materia de transparencia y acceso a la informacién publica:
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Articuio §6.- Todo servidor ptiblico tendré las siguientes obligaciones:

Lif.- Publicar y difundir la informacitn a la due fodo ciudadano tiene derecho en términos de

las Leyes en materia de transparencia, acceso a la informacién ptiblica y proteccién de datos
personales; y

De esta manera, el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacidn Publica, establece que si el Organo Garante determina que durante la
sustanciacion del recurso de revisién pudo haberse incurrido en una probable
responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en la Ley de la
materia, deberd hacer del conocimiento del 6rgano interno de control o de la
instancia competente para que ésta inicie en su caso el procedimiento de
resporisabilidad respectivo: |

Articulo 154. Cuando los Organismos garantes determinen durante [a
sustanciacion del recurso de revision que pudo haberse incurrido en una probable
responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Leyy
las demas disposiciones aplicables a la materia, deberan hacerlo del conocimiento
def érgano interno de control o de la instancia competente para que ésta inicie, en
su caso, ef procedimiento de responsabilidad respectivo.

En este tenor, el articulo 159 fracciones | y lll de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacioén Publica para el Estado de Oaxaca, establece:

“Articulo 159. Son causas de sancion por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la materia de la presente Ley, las siguientes:

I. La faita de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefialados en
la normatividad aplicable.

IL.- Incumplir en los plazos de atencion previstos en la presente Ley;”

De esta manera, al actualizarse una responsabilidad en la sustanciacion de la
solicitud de informacion, ya que existid una omisién (falta de respuesta), resulta
procedente dar vista al 6rgano de control interno del Sujeto Obligado para que en
uso de sus funciones y facultades inicie el procedimiento de responsabilidad que
corresponda en contra del servidor plblico encargado de realizar los tramites de
sustanciacion de las solicitudes de acceso a la informacion publica que le son
presentadas y determine lo que en derecho proceda.

Sexto.- Proteccion de Datos Personaleé.
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Para el caso de que la informacién que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular, el
Sujeto Obligado debera adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6,11,13y 24 de la

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Oaxaca.

Séptimo- Versién Publica.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revisién no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento de la Recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, gque una vez que cause
ejecutoria la presente Resolucion, estara a disposicion del publico para su consulta
cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso a la
informacion establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca, para lo cual deberan generarse versiones
publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de lo
dispuesto por los articulos 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca y 111 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

Por lo anteriormente expuesto y fundado este Consejc General del Instituto de

Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Oaxaca emite los siguientes:

RESOLUTIVOS:

PRIMERQO.- Con fundamento en lo previsto por el articulo 143 fraccion 111, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubiica para el Estado de Oaxaca, se
declara fundado el motivo de inconformidad expresado por la Recurrente, por lo
tanto, se Ordena al Sujeto Obligado a que proporcione la informacion requerida
mediante solicitud de acceso a la informacién de folio 00603718.

SEGUNDO.- Por las razones expuestas en el considerando Quinto de la presente
Resolucion y con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la informacion Publica se instruye al Organo Interno de Control del
Sujeto Obligado, a efecto que se inicien los procedimientos correspondientes para
fincar las responsabilidades administrativas que resulten por el incumplimiento de

las obligaciones establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Plblica para el Estado de Oaxaca; asi mismo, informe lo conducente al Consejo
General de este Organo Garante a fin de tener conocimiento de los mismos y de
resultar necesario acuerde las medidas que conforme a derecho procedan.

TERCERO.- Con lo previsto en la fraccion IV del articulo 144 de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Oaxaca esta
Resolucién debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del término de diez
dias habiles, contados a partir en que surta sus efectos su notificacion, y conforme
a lo dispuesto por el articulo 148 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquel
en que dé cumplimiento a ésta, debera informar a este Organo Garante sobre ese

acto, anexando copia de la respuesta proporcionada al Recurrente a efecto de que
se corrobore tal hecho.

CUARTO.- Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se
faculta a la Secretaria General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en
términos del segundo parrafo del articulo 148 de Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Plblica para el Estado de Oaxaca; de persistir su incumplimiento se
aplicaran la medidas de apremio previstas en los articulos 156 y 157 de la misma
Ley; una vez ejecutadas las medidas de apremio y de continuar el incumplimiento a
la Resolucion, se correra fraslado a la Direccion Juridica del Instituto con las
constancias correspondientes, para que en uso de sus facultades ¥ en su caso
conforme a lo dispuesto por el articulo 160 de la Ley de ia Materia, presente la
denuncia ante la Fiscalia General del Estado por la comisidén de algan delito
derivado de los mismos hechos.

QUINTO.- Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos Sexto
y Séptimo de la presente Resolucién.

SEXTO.- Notifiquese la presente resolucién a la parte Recurrente y al Sujeto
Obligado, en términos de lo dispuesto en los articulos 153 y 1567 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con lo dispuesto

en los articulos 131, fraccion Ill, 147 y 150 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica para el Estado de Qaxaca.

SEPTIMO.- Una vez cumplida la presente Resolucion, archivese como asunto total
y definitivamente concluido.
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F del Zetede de Ouaxeen

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto
de Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado

de Oaxaca, asistidos del Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
Conste.

Comisionado Presidente

Lic. Francisco Javier Alvarez Figueroa

Comisionado Comisionada

Lic. Juan Gomez Pérez

Secretario General de Acuerdos

Lic. José Antonio L.épez Ramirez

Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revision R.R.AL/213/2018.
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Mtra. Maria Antonieta Velasquez Chagoya.



