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¢ del Estade de Daxeca

RECURSO DE REVISION: R.R.A.1./014/2019

Nombre del Recurrente, Articulo 116 de ia LGAIP

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO ESTATAL DE
EDUCACION PUBLICA DE OAXACA

COMISIONADO PONENTE: LICENCIADO JUAN
GOMEZ PEREZ.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, CENTRO, A VEINTIOCHO DE JUNIO DEL
ANO DOS MIL DIECINUEVE - - - - - - = = e e e e e e e e e e s

Vistos para resolver los autos del Recurso de Revisidn identificado con el rubro

R.R.A.1./014/2019 en relacién al Derecho Fundamental de Acceso a la Informacién

* HedeH v v L e vk e

PUbl'Ca: interpuesto por el Nombre del Recurrente. Articulo

116 de la LGAIP en
su calidad de Recurrente por inconformidad con la respuesta a su solicitud de

informacién, emitida por parte del Sujeto Obligado Instituto Estatal de Educacion
Publica de Oaxaca, por lo que se emite la presente Resolucién tomando en

consideracion los siguientes:

Resultandos:

Primero. Solicitud de Informacién.

Con fecha veintiséis de enero del afio dos mil diecinueve, el ahora Recurrente
presentd solicitud de acceso a la informacién al Sujeto Obligado denominado
Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, a través del Sistema Infomex-

Oaxaca, misma quedé registrada con nimero de folio 00056619, en la que requiere
lo que a continuacién se cita;

‘1. (Que es una declaracion patrimonial, por qué consideramos que es importante
hacerla publica y quienes estan obligados en presentarla?

2. ;Qué es una declaracion de intereses, por qué consideramos gue es importante
hacerla piblica y quienes estan obligados a presentaria?

3. (Qué es una obligacion fiscal, por qué consideramos que es importante hacerla
publica y quienes estén obligados en presentaria?

4. (Existe sustento legal para pedir que los funcionarios o personas de interés publico
publiguen estos documentos?

5. ¢Puede implicar algdn riesgo de seguridad la publicacion de estos documentos?
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6. ¢De quién es responsabilidad fa informacién contenida en las declaraciones?

8. ¢En qué consiste ef proceso de revisién de las declaraciones?

9. ¢Puedo decidir el servidor pablico en dar de baja sus declaraciones patrimonial vy
de conflicto de interés en ef sistema?

10. ¢Pueden los funcionarios de un gabinete estatal o municipal hacer piblicas sus
declaraciones?

11. ¢Cuanto tiempo toma en ser publicado las declaraciones palrimoniales del
gabinete del gobierno del Estado de Qaxaca?

12. ¢Cuantos miembros del gabinete legal y ampliado han presentado sus
declaraciones patrimoniales y quienes son?

13.- ¢Los Presidentes Municipales y regidores ante que autoridad estén obligados en
presentar sus declaraciones patrimoniales y de conflicto de interés?

14.- ¢Por qué ¢f Titular y sus mandos medios Y superiores no ha hecho pablico su
declaracién patrimonial, y cudl es el fundamento para no hacerlo, ellos deberian
de poner el efemplo ante el poder ejecutivo de hacerlo puablico a que le teme?

15.- Solicito copia escaneada del recibo de pago del mes de las dos quincenas del
mes de diciembre incluyendo aguinaldo ect. Del 2018 del Titular ¥ sus mandos
medios y superiores.

16.~ Solicito se me informe cuanto reciben de bono ef Titular Y sus mandos medios y
superiores, en su portal no lo publican, porque no la han publicado en donde esté
la transparencia que pregona el Gobernador.” (Sic) =

Segundo. Respuesta a la Solicitud de Informacién.

Con fecha siete de febrero del afo dos mil diecinueve, el Sujeto Obligado dio

>
x
=
o
g
2
%
J
S
X
T
=3
2
=
=
Z
z
3

o
i
k2
EC:
W
L
=
e&:’;\

respuesta a la solicitud de informacién, a través del Sistema Infomex-Oaxaca
mediante oficio con nimero IEEPO/UEYAI/0111/2019, fechado el mismo dia y afio
antes sefialado, mediante el cual la que suscribe y firma Licenciada Liliana Juarez
Cérdova, Titular de la Unidad de Enlace y Acceso a la Informacién y Responsable

de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, responde como a continuacién
cita:

"

La informacion que requiere en su solicitud, no es competencio del Instituto Estatal de Educacion
Publica de Oaxaca, toda vez que en términos del articulo 21 de la Ley de Educacién para el Estado
Libre y Soberano de Qaxaca, of Instituto estatal de Educacion Publica de Oaxaca, es un Organismo
Fablico Descentralizado de la Administracién Pdblica Estatal, que tiene por objeto prestar los
servicios de Educacion Inicial, bdsica incluyendo Indigena, Especial, asi como la normal y demds
para la formacion de maestros. Ahora bien, considerando que la informacién que requiere esté
relacionada directamente con Educacion Superior. Este sujeto obligado se declara incompetente
para dar trémite a lo solicitud que nos ocupa. No obstante, el articulo 114 de la Ley de
Transparencia y Acceso a lo Informacién Publica para el Estado de Oaxace, establece que “cuando
las Unidades de Transparencia determinen su notoria incompetencia por parte de los sujetos
obligados dentro del dmbito de su aplicacién, para otender su solicitud de acceso a lo
informacion, deberd de comunicarlo al solicitante”. Bajo este argumento, se le orienta de sujetos
obligados competentes a quien deberd presentar su solicitud de acceso o la informacién publica a
efecto de que en el dmbito de su competencia, le proporcione la informacién peticionada.

~
g
w
~
-
0
o]
=
o
)
e
24

-. Le corresponde a_través de sus dreas_administrativas, planeara v conducird sus actividades
conforme a las estrotegigs, objetivos v programas establecidos en el Plan de Desarrollo, con
apeqo a los principios de transparencia v honestidad gue rige la Administracicn Pdblica Estatal.

Por lo tanto, de considerarlo procedente deberd presentar su solicitud al Sujeto obfigado antes
mencignado vie electrénica o de manera fisica; para lo cual, se proporcionan los datos de lo
Secretario de la Contraloria y Transparencia Gubernamental:
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Tercero. Interposicion del Recurso de Revision.

El ahora Recurrente, con fecha ocho de febrero del afio dos mil diecinueve,
interpuso Recurso de Revision a través del sistema electrénico Infomex-Oaxaca, el
cual fue recibido en la Oficialia de Partes de este Instituto de Acceso a la
Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de Qaxaca, en
fecha once del mes y afio antes citados, por inconformidad con la respuesta; en el

cual sefiala en el apartado de razoén de la interposicion lo siguiente:

“La respuesta del Sujeto Obligodo viola el principio de mdxima publicidad asi como mi
derecho humano toda vez que la respuesta en la modalidad de orientacién carece de
toda validez en virtud de que la informacion le corresponde a este sujeto obligado yo que
es un cuestionario y no preguntas sobre el funcionamiento, tratamiento y validez de fas
declaraciones patrimoniales, sin embargo no odjunta el acta de su comité de
transparencia confirmando la informacién por incompetencia, odemds las dos Gitimas
preguntas si le compete ya que refiere sobre el pago y los bonos de sus funcionarios
violando fragrontemente los derechos fundementales como es ef derecho humano asf
que al momento de resolver le pido entre ol estudio del procedimiento de la unidad de
transparencia toda vez que debi6 de enviar lo solicitud a su drea administrativa para que
informara sobre el sueldo y los bonos actud con dolo la unidad de tronsparencia sin
embargo tengo que esperar cuantos meses para que ustedes como Grgano garante entre
ol estudio y se avoque a resolver en el sentido de que emita una nueva respuesta cloro
sin sancionar o o unidad de transparencia y tanto esperar para obtener la informacién si
es que el sujeto obligodo acata fa resolucién.”(Sic)

Cuarto. Admision del Recurso.

Mediante auto de fecha trece de febrero del afio dos mil diecinueve, el Comisionado
Ponente a quien por turno le correspondié conocer el presente asunto, tuvo por
admitido el Recurso de Revision radicado bajo el rubro R.R.A.L/014/2019,
ordenando integrar el expediente respectivo y ponerlo a disposicion de las partes
para que dentro del plazo de siete dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de su notificacion, ofrecieran pruebas y alegaran lo que a su derecho conviniera. En
términos de los articulos 1, 2, 3, 69, 87 frabcién IV inciso d, 88 fraccion VII, 128
fraccion 111, 130 fraccion |, 131, 133, 134, 138 fracciones I, HI, IV, Vy Vi, 141y 147

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Oaxaca.

Quinto. Cierre de Instruccion.
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Mediante acuerdo de fecha veintiocho de febrero del afio dos mil diecinueve, el
Comisionado Instructor tuvo a la parte Recurrente realizando sus manifestaciones,
con fecha veintidos de febrero de la presente anualidad, fue recibido a través del
Sistema electronico de Solicitudes de Informacion del Estado de Oaxaca (Infomex-
Oaxaca), el oficio con numero IEEPO/UEyYAI/160/2018, fechado el dieciocho de
febrero del presente afio, de fecha veinte de febrero del afno dos mil diecinueve,
suscrito y signado por la Licenciada Liliana Juarez Cérdova, Titular de la Unidad de
Enlace y Acceso a la Informacion y Responsable de la Unidad de Transparencia del
Instituto Estatal de Educacién Publica del estado de QOaxaca, en el cual formuld sus
respectivos alegatos de igual manera anexa como prueba copia simple del oficio
IEEPO/UEYAI/0111/2019, fechado el siete de febrero del afio dos mil dieciocho.

Por ofra parte, se tuvo al recurrente haciendo caso omiso al requerimiento que se le
realizé mediante acuerdo fechado el trece de febrero del afio en curso.

Posteriormente, el dia veintiocho de febrero del afio que transcurre, fue recibido en
la Oficialia de Partes de este Organo Garante, el oficio numero
IEEPO/UEYAI/160/2018, de fecha dieciocho de febrero del afio dos mil diecinueve,
en el que suscribe y firma ia Licenciada Liliana Juarez Cérdova, Titular de la Unidad
de Enlace y Acceso a la Informacién y Responsable de la Unidad de Transparencia
del Instituto Estatal de Educacién Publica de OQaxaca, en el cual anexa las
siguientes documentales: 1.- Copia simple del oficio IEEPO/UEYAI/0111/2019,
fechado el siete de febrero del afio en curso, 2.- copia simple del escrito de
nombramiento de Titular de la Unidad de Enlace y Acceso a la Informacién del
Instituto Estatal de Educacién Plblica de Oaxaca, expedido el primero de febrero
del presente afio.

Por lo anterior, al no existir requerimientos, diligencias o tramites pendientes por
desahogar en el expediente que se resuelve, se declaré cerrado el periodo de
instruccion, ordenandose elaborar el proyecto de Resolucién correspondiente y con
fundamento en los articulos 87 fraccién IV inciso d, 88 fracciones VI y VI, 138
fracciones V y VIi, y 147 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca; 8 fracciones |, II, IV, V y VI y 24 fraccién | del

Reglamento del Recurso de Revision que rige a este Organo Garante, Y,
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Considerando:
Primero. Competencia.

Este Instituto de Acceso a la Informacion Pulblica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el Recurso de
Revisidn que nos ocupa; garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la
Informacién Pdblica; resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las
solicitudes de Accesc a la Informacién Publica; asi como también, suplir las
deficiencias de los Recursos interpuestos por los particulares en términos de o
dispuesto en los articulos 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 19 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 3 y 114 Apartado C de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca:; 1, 2, 3, 134, 138
fracciones I, I, IV y VIl y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Oaxaca; Articulo 5 fraccién XXV y Articulo 8
IV, V y VI del Reglamento Interno, articulo 8 Fraccién Il del Reglamento del
Recurso de Revision, Decreto 1263, publicado en el Periadico Oficial del Gobierno
del Estado de Oaxaca, el dia treinta de junio de dos mil quince y el Decreto nimero
1300, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Qaxaca, el dia
cinco de septiembre del afio dos mil quince, decretos que fueron emitidos por la

Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

Segundo. Legitimacién.

Al ser la legitimacién el derecho atribuido a la persona para reclamar alguna cosa,
se tiene que, la parte Recurrente realizé una solicitud de informacién al Sujeto
Obligado Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca, con fecha veintiséis de
enero del afio dos mil diecinueve, e inconforme con la respuesta otorgada,
interpuso el presente Recurso de Revision en fecha ocho de febrero del afio en
curso, es decir, existe la relacion entre la afectacién y la persona que interpone el
presente medio de impugnacién por el cual reclama su Derecho de Acceso a la

informacién Pdblica; asi mismo se tiene que ocurrié en tiempo y forma legal para

R.R.ALI014/2019 Pagina 5de 18

‘ y Prateccidn de Datos Personales “2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”
.

e

LHIAPOaxaca

Oaaca | €3

vww.laipoaxaca.org.mx

&3 1Al

321

=
)

515
L 81 80G 304 3247

.....

HEOT

G1{85) H15 H9G ¢

Oaxaca de Judrez, CGax, C.P 63050

Almendios 122, Colonia Reforma,



institio de Acceso
ala Infarmacidn Pablica

y Proteccion de Datos Personales 2018, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VICLENCIA CONTRA LA MUJER"
del Estado de Caxaca

R

ello, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 130 fraccién | de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca.

Tercero. Causales de Improcedencia.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 145 y 146 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo establecido
por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda

Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, que a la
letra sefnala:

o4

e AP o

1] €3

"IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen ¢ no, debe examinarse previamente

www.laipoaxaca.org.mx

la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestién de orden publico en el Juicio é
de garantias.” :
@

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en |a pagina
1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de ia 5,-3
Federacién y su Gaceta, que a la letra refiere: =g
e oY
e
OF

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES RELATIVAS
DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE g
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, =t
altimo pérrafo, 74, fraccién Ilf y 91, fraccién 1, de Ja Ley de Amparo, fas causales de
Sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben exarninarse de oficio, sin importar que
las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser
éstas de orden piblico y de estudio preferente, sin que para ello sea obsticulo que se trate
de la parte respecto de la cual no proceda fa suplencia de la queja deficiente, pues son dos
figuras distintas: el anélisis oficioso de cuestiones de orden publico y fa suplencia de la queja.
Lo anterior es asi, foda vez que, se reitera, el primero de fos preceptos, en el pérrafo aludido,
establece categéricamente que las causales de improcedencia deben ser analizadas de
oficio; imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de (‘
amparo, conforme al dlfimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa

de improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el
legisfador no sujeté dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del
recurso de revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho anélisis debe
llevarse a cabo lo alegue 0 no alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacién que la citada ley, en su articulo 76 Bis, oforgue respecto del
derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un terma distinto relativo al fondo del
asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 160/2008. 16 de octubre de 2008. Unanimidad de votos. Ponente:
. Ricardo Qjeda Bohdrquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.
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Pablica para el Estado de Oaxaca establece lo siguiente:

Articulo 145. Ef recurso sera desechado por improcedente:

.
.

Il

v.

V.

VI,

Por otra parte, las causales de sobreseimiento se encuentran previstas en el
articulo 146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para ef

Sea extemporaneo;

Se esteé tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio de
defensa o impugnacion interpuesto por el recurrente;

No se actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 129 de la
presente ley;

No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la
presente ley;

Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

Se trate de una consulta, o

El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, Unicamente respecto
de los nuevos contenidos

Estado de Oaxaca, mismo que sefiala lo siguiente:

Del analisis realizado se tiene que en el presente Recurso de Revisién se actualiza
alguna la fraccién V que consiste en modificar el acto reclamado, por 1o que es

Articulo 146. El recurso sera sobreseido en los casos siguientes:

L. Por desistimiento expreso del recurrente;

I, Por fallecimiento def recurrente, o tratdndose de persona moral, ésta
se disuelva;

i, Por conciliacién de las partes;

v. Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de improcedencia,
o}

V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal

manera gue el recurso de revision quede sin materia.

procedente entrar al estudio de fondo.

Cuarto. Estudio de Fondo

Primeramente, es necesario establecer la Litis del presente caso, la cual radica en
determinar si la respuesta del Sujeto Obligado vulneré el Derecho de Acceso a la
informacién Publica de la ahora Recurrente o por el contrario, si esta es conforme a
derecho, y en su caso resolver si resulta procedente ordenar o no la entrega de la
informacién que éste Uitimo solicitd, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Qaxaca.
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En este sentido, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 6o, apartado A, fraccion |, establece las bases sobre las cuales se dara el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion, estableciendo ademas aquella
que se considera como informacion pablica.

“Articulo 6o. ...

A. Fara el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, Ia Federacion, los
Estados y ef Distrito Federal, en el 4mbito de sus respectivas competencias, se
regirén por los siguientes principios y bases;

I. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténornos,
partidos politices, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es pablica y s6lo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés pablico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del gjercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales proceders la
declaracion de inexistencia de la informacién.”

La informacion plblica, se puede decir que es todo conjunto de datos, documentos,
archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcién piblica o por financiamiento
publico, en poder y bajo control de los entes plblicos o privados, Yy que se
encuentra disponible a los particulares para su consulta. La informacién privada es
inviolable y es materia de otro derecho del individuo que es el de la privacidad,
compete sdlo al que la produce o la posee. No se puede acceder a la informacién
privada de alguien si no mediare una orden judicial que asi lo ordene, en cambio, la
informacidn plblica esta al acceso de todos.

Asi entonces, para que sea procedente otorgar la informacion por medio del
ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion Piblica, es requisito primordial
que dicha informacion obre en poder del Sujeto Obligado, atendiendo a la
premisa que informacién puablica es aquella que se encuentra en posesién de
cualquier autoridad, entidad u érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba Y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y

municipal siempre que se haya obtenido por causa de ejercicio de funciones de
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derecho publico; por lo tanto, para atribuirle la informacién a un Sujeto Obligado es
requisito SINE QUA NON que dicha informacién haya sido generada u obtenida
conforme a las funciones legales que su normatividad y demas ordenamientos le

confieran, tal y como lo ha establecido la tesis “/INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA
QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANC Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR

CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO” publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII,
agosto de 2010, Segunda Sala, p. 463, tesis: 2a. LXXXVIII/2010, IUS: 164032.

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL,
ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HA YA OBTENIDO POR CAUSA DEL
EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.*Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad ¥ no ésta al servicio
de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes
publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas frente a los
Ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estén llamados a cumplir,
salvo fas excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacién de datos
pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor,
informacién pablica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesién
de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal ¥ municipal,
obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando
que en este ambito de actuacidn rige la obligacién de éstos de rendir cuentas %
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos de/ articulo 6o., fraccién |,
de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los

numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica Gubernamental.”

Ahora bien, es importante atender lo dispuesto por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Qaxaca, para precisar si el ente
publico denominado Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca, cuenta con
los requisitos y caracteristicas para ser considerado Sujeto Obligado v, para el caso
que nos ocupa, determinar si dentro del ejercicio de sus facultades y atribuciones,

cuenta con el deber de poseer la informacién inicialmente requerida por el ahora
Recurrente.

Para ello, se debe determinar qué es un Sujeto Obligado, con base en lo dispuesto
por el articulo 6 fraccion XL de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Oaxaca, para; que sefiala:
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Articulo 6. Ademés de las definiciones contenidas en el articulo 3 Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Qaxaca, para
efectos de esta Ley, se entendera por:

XL. Sujetos obligados: Cualquier autoridad, 6rgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos pablicos, asi como, cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
eferza recursos publicos o realice actos de autoridad en los ambitos Estatal Y
municipal, y

7R RR TN

Asi mismo, en atencién a la fraccion i, y Gltimo parrafo del articulo 7 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Oaxaca, que
establece:

o &P

Articulo 7. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacién
y proteger los datos personales que obren en su poder:

©
www.iaipoaxaca.org.mx
18

&% 1AIP Garara (&

V1. Los organismos puablicos descentralizados y desconcentrados de la
Administracién Pdblica Estatal y Municipal asi como las empresas de
participacién estatal o municipal;

Vil Las universidades publicas, e instituciones de educacién superior piblica;

Quedan incluidos dentro de esta clasificacion todos los 6rganos y dependencias de

las fracciones I, I, Ill y IV del presente articulo, cualquiera que sea su
denominacicn y aquellos que la legislacién local les reconozca como de interés
publico.

Por ello, el ente publico denominado Instituto Estatal de Educacién Publica de

I~
Qaxaca, se constituye como Sujeto Obligado, al ser parte de la administracion (&) :

o
)
fo)
o]
R
o
W
4
G
o}
0
L
2

publica descentralizada del Gobierno del Estado, que re(ne fodas y cada una de

las cualidades que exige la Ley de la materia para ser considerado como tal, por lo

Alpendros
Qasaca de Ju

tanto debe hacer publica la informacién en su posesidn, es decir, aquella que

genere, obtenga, adquiera o fransforme debe ser puesta a disposicion en los

sistemas habilitados correspondientes para que cualquier persona pueda acceder a

ella.
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Para determinar si la respuesta del Sujeto Obligado fue conforme a derecho, es
menester allegarse de mayores elementos de prueba sobre los que hayan ofrecido
las partes, ya que a consideracién del Organo Garante existen situaciones que
determinan que la respuesta del Sujeto Obligado es causal para declarar
procedente el presente medio de impugnacion; sin que esto signifiqgue suplir la
deficiencia de las partes, sino sélo ampliar la eficacia de los elementos de
conviccion que obran en autos del expediente en que se actla, para que en el
momento en que se resuelva este procedimiento se brinde certeza a las partes, de
modo que la actividad jurisdiccional y administrativa desarrollada por el Organo

Garante, se efectle una sola vez y culmine con una Resolucién definitiva y firme.

Por lo que este Organo Garante, en el uso de sus facultades, examiné el
Reglamento Interno que rige la vida Institucional del Sujeto Obligado, mismo puede
ser consultado en la siguiente pagina electrénica:

https://www.tribunaloaxaca.gob.mx/escuelajudicial/fileap2/2581.pdf, del cual se obtiene que

los articulos 37 fraccion [, 39 fraccion V y 41 fraccion 1, sefialan:

Articulo 28. Correspondera a la Direccion Financiera, el ejercicio de las atribuciones
siguientes:

V. Realizar las liquidaciones de pago de servicios personales y administrar fa
informacion contenida en el sistema de némina de las unidades administrativas, que

para tal efecto se establezca, excepto de aquélilas en las que dicha administracién sea
conferida a otra unidad administrativa;

Articulo 29. Corresponderéd a la Direccién Administrativa ef ejercicio de las atribuciones
siguientes:

X. Coordinar la aplicacion de los Sistemas de Estimulos y Recompensas previstes por
fa ley de fa materia y las condiciones generales de trabajo del personal del Instituto;

Derivado de lo anterior, se tiene que es deber del Sujeto Obligado contar con la
informacion solicitada en los numerales 14 y 15 del escrito de solicitud de acceso a

la informacion, toda vez que es informacion generada en el ejercicio de sus
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facultades y funciones, mas aun que los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 117 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, disponen:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

Articulo 129. Los sujetos obligados deberén otorgar acceso a los Documentos que se
encueniren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de /a
informacion o del lugar donde se encuentre asf o permita.

En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos se deberd
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

breEmnn

Oaxaca

e

A

Ciaxaca | €8 0

Articulo 117. Admitida la soficitud de informacién por el sujeto obligado, la Unidad de
Transparencia gestionaré al interior la entrega de la informacién y la turnaré al drea
competente, los sujetos sélo estaran obligados a entregar la informacién relativa
a documentos que se encuentren en sus archivos. La entrega de informacién se
darg por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante para consulta los
documentos en el sitio donde se encuentren; o bien, mediante la expedicién de copias
simples, certificadas o cualquier otro medio.

La informacion se proporcionara en el estado en que se encuentre en los archivos de
los sujetos obligados. La obligacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante.

En el caso que la informacién solicitada por la persona ya esté disponible af
publico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos
publicos, en formatos electrénicos disponibles mediante acceso remoto o en
cualquier otro medio, se le haré saber por escrito la fuente, el lugar y Ia forma en
gque puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion.

¥

www.ialpoaxaca.org.mx

&b a8

Por lo tanto, el Instituto Estatal de Educacion Pulblica de Oaxaca, al contar con las
areas administrativas competentes, tal y como esta previsto en el Reglamento
Interno que la regula, tiene las facultades para realizar el pago y remuneraciones de
los Servidores Publicos que laboran para el Sujeto Obligado, y por lo tanto esta en
la posibilidad juridica de proporcionar en versién plblica, la copia escaneada de los
recibos de pago de las dos quincenas del mes de diciembre del dos mil dieciocho,

asi como el bono del Titular del Sujeto Obligado y sus mandos medios y superiores.

Ahora bien, en lo referente al numeral 15 y 16 de la solicitud de acceso a la
informacién, el sujeto responsable del acto responde conforme lo siguiente:
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I?or lo anterior, en relacidn 2 las dlimas dos preguntas que realiza el Recurrente, para que se informe sobre el

cueido, bonos b demds prestaciones del titular de la dependencia, randos medios ¥ superiores, se encuentran
pubi“cados en la plataforma oficial del Instituto Estatal de Educacion Plblica de Oaxaca, en su liga virtual
¥rww.leepo.caxaca pob.mx/porta al/, en el icono trasparencia, pestafia Obligaciones de Transparencia, Fraccida VIl
temunemcnén bruta ¥ neta, para su consulta, informacién que Iz Dependenciz Gubernamental ¢arga 3@ la
plataforma de manera regular y que en términos de los articulos 117 y 119 de fa Ley de Acceso a I3 Informacion
Pubhca &el Estado de Oaxacs, se hizo del conocimiento dal recurrente.

B
H

con todo esto se proporciona pare ia informacién que ie fue generada al Recurrente, por lo que esta Unidad en
todo momemo Criento y proporcions la informacidn solicitada, por lo que bajo ese tenor, el recurso de
mcnnformadad debe ser deciarado infundado, pues no encuadra.en ninguna de s fracciones del articulo 143 de
Ia Ley Genera! de Transparencia y Acceso a ke Informacién Publica, por lo que se &xpone nuevamerte |3
mfonnamén antes mencionada y justificada:

A...?-» m

mformaczdn que requiere en su solicitud, no es competencia del Instituto Estatal de Educacién PUblica de
O:axaca, Jtoda vez que en términcs del articulo 21 de Ja Ley de Educacion parz el Estado Libre y Soberano de
Oamca, el Instituto Estatal de Educacidn Pablica de OCaxaca, es un Organismo Plblico Descentralizade de la
Admmxs;rac:on Piblica Estatal, que tiene por objeto prestar los servicios de Educacion Inicial, bdsica incluyendo
indagena* Especial, asi como la normal v demds para la formacién de maestros. Ahora bien, considerando que la
mformaaén que requiere estd relacionada directamente con Educacidn Superior, Este sujeto obligado se declara

ncompetente para dar trdmite 2 I3 solictud que nos ocupa. No obstante, el articulo 114 de la ley de
Yranspamwa y Acceso a la Informacién Plblica para el Sstado de Oaxaca, establece que “cuando las Unidades de
Transgarenaa determinen su notoria incompetencia por parte de los sujetos obligados dentro del dmbito de su
?ptmadin , para atender su soficitud de acceso a la informacidn, debers de tomunicario el solicitante®. Bajo este
argumento, se le orienta de sujeto obligados competente 3 guien deberd presentar su solicitud de acceso 2 ia
:nforma¢:6n piblica a efecto de que en el dmbito de su competencia, le proporeione la informacidn peticionada,
" a
{;unasdo a lo anterior, el articulo 2, 15, 24, 27 fracciones | X11 y XIV, 34 Fraccién XXVIH, 46,47, 49 fraccion XVl de
Ea Ley Or:génica del Poder Ejecutivo del Estado de Owxaca, seflals entre otras atribuciones de SECRETARIA DE
ﬁONTRALORlA Y TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL, le corresponde a3 través de sus dreas Administrativas,
pianear?y condudir sus actividades conforme a las estrateglas, objetivos y programas establecidos en el plan

&tatal de Desarrollo, con apego a los principios de transparendia y honestidad que rige la Administracién PGblica
Eswwi' ;

l‘«’or lo tam:o de considerarlo procedente deberd presentar su solicitud al Sujeto Qbligado antes mencionade via

e!ectrémcz ‘0 de manera fisica; para lo cual, se proporcionan los datos de la Secretana de Contraloriz v
T'ansparenz:xa Gubernarnental.

Sin embargo, como ha quedado establecido, es informacion que puede ser
generada por el Sujeto Obligado, no obstante, la documentacién en comento,
puede contener informacion clasificada confidencial, sin embargo, este hecho no
exime al Sujeto Obligado de elaborar las versiones publicas que corresponden,
para la entrega de la informacién, en términos de lo establecido en los articulos 3,
fraccion XXI en relacion con el 111 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, asi como los numerales Noveno y Quincuagésimo séptimo
de los Lineamientos Generales para la Clasificacién y Desclasificacion de la

informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, que a la letra
establecen:
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Ley General de Transparencia y Acceso a Ia Informacién Publica

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenders por;

[.]

XXI. Version Pablica: Documento o Expediente en el que se da acceso a informacion
eliminando u omitiendo las partes o secciones clasificadas.

Articulo 111, Cuando un Documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacién, deberén elaborar una Versién Pablica en la que se festen las partes o

secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacién.

Lineamientos Generales para ia Clasificacion y Desclasificacion de Ia
Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas

Noveno, En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberin elaborar una versién
publica fundando y motivando la clasificacién de fas partes o secciones gque se testen,

siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo 1X de los presentes
lineamientos.

Y para efecto de la elaboracion de dichas versiones plblicas, los Sujetos Obligados
han de atenerse a los pardmetros de publicidad dispuestos en el numeral
Quincuagésimo séptimo de fos Lineamientos en cita;

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién pablica y no
podra omitirse de las versiones puablicas la siguiente:

I La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley
General y las demés disposiciones legales aplicables;

Il. El nombre de los servidores publicos en los documentos, y sus firmas autograras,

cuando sean utilizados en el gjercicio de las facultades conferidas para el desempefio
del servicio publico, y

il La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
sujetos obligados, asi como ef ejercicio de las facultades o actividades de los
servidores publicos, de manera que se pueda valorar el desempefic de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en
fas leyes o en los tratados internacionales suscritos por el Estado mexicano.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo
143 fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Oaxaca, éste Consejo General Ordena al Sujeto Obligado para que
elabore y haga entrega de las versiones publicas escaneadas de los recibos de
pago correspondientes a las dos quincenas del mes de diciembre del dos mil
dieciocho, incluyendo aguinaldo, del Titular y sus mandos medios y superiores. Asi
como que informe el monto que perciben dichos Servidores Publicos por concepto
de bono.

Quinto. Decision.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo
143 fracciédn I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para
el Estado de Oaxaca, asi como lo argumentado en el Considerando anterior, éste
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Consejo General considera parcialmente fundado el motivo de inconformidad
expresado por la parte Recurrente, en consecuencia, se Ordena al Sujeto Obligado
a gque elabore y haga entrega de las versiones plblicas escaneadas de los recibos
de pago correspondientes a las dos quincenas del mes de diciembre del dos mil
dieciocho, incluyendo aguinaldo, del Titular y sus mandos medios y superiores. Asi
como que informe el monto que perciben dichos Servidores Publicos por concepto

de bono, en términos de la solicitud de acceso a la informacion con nimero de folio
00056619,

Sexto. Plazo para el Cumplimiento.

Esta Resolucion debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del plazo de
diez dias habiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la notificacién,
conforme a lo dispuesto por los articulos 144 fraccion IV y 147 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca; asi
mismo, conforme a lo establecido por el articulo 148 primer parrafo de la Ley antes
citada, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a
esta, debera informar a este Organo Garante sobre ese acto, anexando copia del
documento realizado, a efecto de que se corrobore tal hecho.

Séptimo. Medidas para el cumplimiento.

Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucién por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de
Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los articulos 148
segundo parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Oaxaca y 54 del Reglamento del Recurso de Revision del
Instituto de Acceso a la Informacion Piblica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Oaxaca; apercibido de que en caso de persistir el incumplimiento se
aplicaran las medidas previstas en los articulos 156 y 157 de la misma Ley; para el
caso de que agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento a la

presente Resolucion, se estara a lo establecido en los articulos 160 y 163 de la Ley
local de la materia.

Octavo. Proteccion de Datos Personales.

Para el caso de que la informacién que se ordend enfregar contenga datos
personales que para su divulgacién necesiten el consentimiento de su titular, el

Sujeto Obligado deberd adoptar las medidas necesarias a efecto de
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salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 8, 11, 13 y 24 de la

Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Oaxaca.

Noveno. Version Publica.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revisidn no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento de la Recurrente para hacer
pablicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, gque una vez que cause
estado la presente Resolucién, estara a disposicion del pablico para su consulta
cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso a la
informacion establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica para el Estado de QOaxaca, para lo cual deberan generarse versiones
pdblicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de lo
dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la Informacién
Publicay 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se dictan los siguientes:

RESOLUTIVOS:

Primero. Este Consejo General del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el Recurso de Revisién que nos ocupa, en términos del
Considerando Primero de ésta Resolucién.

Segundo. Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el
articulo 143 fraccién 1ll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Oaxaca, asi como lo argumentado en los Considerandos
Cuarto y Quinto de la presente Resolucién, éste Consejo General considera
parcialmente fundado el motivo de inconformidad expresado por la parte
- Recurrente, en consecuencia, se Ordena al Sujeto Obligado a que elabore y haga

entrega de las versiones publicas escaneadas de los recibos de pago
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correspondientes a las dos quincenas del mes de diciembre del dos mil dieciocho,
incluyendo aguinaldo, del Titular y sus mandos medios y superiores. Asi como gue
informe el monto que perciben dichos Servidores Pablicos por concepto de bono,

en términos de la solicitud de acceso a la informacidon con nimero de folio
00056619.

Tercero. Esta Resolucidén debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del
plazo de diez dias habiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la
notificacion, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 144 fraccion IV y 147

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Oaxaca.

Cuarto. De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 148 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, se Ordena al Sujeto
Obligado que dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé
cumplimiento a la presente Resolucion, informe por escrito a este Organo Garante
al respecto, apercibido que en caso de no hacerlo, se promovera la aplicacién de
las sanciones y responsabilidades a que haya lugar conforme a las Leyes
aplicables.

Quinto. Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se
faculta a la Secretaria General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en
términos de los articulos 148 segundo parrafo, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca y 54 del Reglamento del
Recurso de Revision del Instituto de Acceso a la Informacion Poblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Oaxaca; apercibido de que en caso de persistir
el incumplimiento se aplicaran las medidas previstas en los articulos 156 y 157 de
la misma Ley; para el caso de que agotadas las medidas de apremio persista el
incumplimiento a la presente Resolucién, se estara a lo establecido en los articulos
160 y 163 de la Ley local de la materia.

Sexto. Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos Octavo
y Noveno de la presente Resolucién,
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Séptimo. Notifiquese la presente Resolucion a la Recurrente y al Sujeto Obligado.

Octavo. Una vez cumplida la presente Resolucién, archivese como asunto total y
definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General del
Instituto de Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y
da fe. Conste

Comisionado Presidente

Lic. Francisco Javier Alvarez Figueroa

Comisionado Comisionada

Lic. Juan Gomez Pérez Mtra. Maria Antonieta Velasquez Chagoya

Secretario General de Acuerdos

Lic. Jose Antonio Lopez Ramirez.

l.as presentes firmas comresponden a la Resolucion det Recurso de Revision R.R.A.L/C1M4/2019
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