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Rec urren te *kkkkkk kkkkkkkkkkkk .

Nombre del
Recurrente,
articulos 116 de la
LGTAIP y 56 de la
LTAIPEO.

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Santa
Lucia del Camino, Oaxaca.

Comisionada Ponente: Mtra. Maria
Antonieta Velasquez Chagoya.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, enero quince del afio dos mil veintiuno. - - - - - - - -
Visto el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro R.R.A.L.
0161/2020/SICOM, en materia de Acceso a la Informacion Publica interpuesto por

ig.mx
POaxaca

Nombre
Recurrente,

LTAIPEO.

Fkkkkkokokkkok ********{ en lo sucesivo la Recurrente, por la falta de respuesta a su
solicitud de informacion por parte del Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino,
Oaxaca, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

Resolucion tomando en consideracion los siguientes:

Resultandos:

Primero.- Solicitud de Informacion.

Con fecha diecinueve de febrero del afio dos mil veinte, la Recurrente realizo al
Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacidon puablica a través del sistema
electronico Plataforma Nacional de Transparencia, misma que quedd registrada con

numero de folio 00183420, en la que se advierte que requirid lo siguiente:

Numero de Empleados por modalidad en 2019 (Confianza, Confianza, Contrato, Etc).

Monto Mensual de 2019 de lo retenido a empleados por ISR por Fuente de Financiamiento y modalidad (Base,
Confianza, Contrato, Etc).

Monto Mensual de 2019 de los Pagado al SAT por ISR por fuente de Financiamiento y modalidad (Base, Confianza,
Contrato, Etc) |

Volumen de’timbres de némina por mes en 2019 por modalidad (Base, Confianza, Contrato, Ec.)

Modalidad de Contratacion del PAC (si es en base a volumen de Timbres, Cuota Mensual, Licencia, etc) y monto de Jo
pagado.por.ste servicio en 2019 por mes y por modalidad o en su defecto el monto anual.

Qué proveedor de PAC utiliza para su servicio, con datos de autorizacién para validar su certificacion ante el SAT,
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Segundo.- Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha seis de marzo del afio dos mil veinte, la solicitante ahora Recurrente
interpuso Recurso de Revision a través del sistema electronico Plataforma Nacional
de Transparencia, mismo que fue recibido por la Oficialia de Partes de este Instituto
en esa misma fecha, y en el que manifestd en el rubro de Razén de la interposicién,

lo siguiente:

“Omision a la solicitud es muestra de opacidad, el sujeto obligado de
conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental tiene
esta informacion por los procesos derivados de la gestion.”

Tercero.- Admision del Recurso.

En términos de los articulos 128 fraccion VI, 130 fraccion 1l, 131y 142 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca;
mediante proveido de fecha diez de marzo del afio dos mil veinte, la Maestra Maria
Antonieta Veladsquez Chagoya, a quien por turno le correspondié conocer el
presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de Revisidon radicado bajo el rubro
R.R.A.l. 0161/2020/SICOM, requiriéndose al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que dentro del término de cinco dias ofreciera pruebas

respecto de la existencia de respuesta o no a la solicitud que le fue presentada.

Cuarto.- Con fecha diecisiete de marzo del afio dos mil veinte, el Consejo General
de este Instituto aprobd el acuerdo: “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO DE ACCESO LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES, POR EL CUAL SUSPENDE LOS PLAZOS PARA EL TRAMITE DE
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y DE PROTECCION DE
DATOS PERSONALES, LA SUBSTANCIACION DE RECURSOS DE REVISION Y DE
DENUNCIAS POR INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
DERIVADAS DE LA VERIFICACION VIRTUAL A TODOS LOS SUJETOS OBLIGADOS DE
LA ENTIDAD, CON MOTIVO DE LA CONTINGENCIA DE SALUD COVID-19.”, mismo que
en el punto “PRIMERO” de dicho Acuerdo se establecio lo siguiente: “Se suspende
del veinte de marzo al veinte de abril del afio dos mil veinte los plazos legales para el
tramite de solicitudes de acceso a la informacion publica y de proteccion de datos
personales, la susbtanciacion de recursos de revision, de denuncias por incumplimiento de
las obligaciones de transparencia, la publicacion y/o actualizacién de obligaciones de

transparencia, y la solventacion de observaciones derivadas de la verificacion virtual, a
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todos los sujetos obligados de la entidad, con motivo de la contingencia de salud COVID-
19.7

Quinto.- De la misma manera, con fechas veinticuatro de abril, quince de mayo,
cuatro de julio, veintiocho de julio, diecisiete de agosto y quince de octubre del afio
dos mil veinte, el Consejo General de este Instituto aprobd diversos acuerdos en
relacibn a los plazos para la sustanciacion de los Recursos de Revision,
estableciéndose en el acuerdo de fecha quince de octubre del afio dos mil veinte, lo
siguiente: “PRIMERO: Los procedimientos para la tramitacion de solicitudes de acceso a
la informacion y/o proteccion de datos personales, y recursos de revision, que no estén
relacionados con informacién de la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19), el sismo registrado el 23 de junio del 2020, los programas sociales derivados
de la emergencia sanitaria, y la informacion relacionada con los procesos de licitacion, se

mantendran suspendidos hasta el tres de noviembre del afio dos mil veinte.”

Sexto.- Con fecha veintiocho de octubre del afio dos mil veinte, el Consejo General
de este Instituto, aprobo el acuerdo: “ACDO/CG/IAIP/026/2020” mediante el cual se
establecio el inicio de la primera fase del levantamiento de la suspension de los
plazos legales para la tramitacion de solicitudes de acceso a la informacion y/o
proteccion de datos personales, y recursos de revision que no estuvieron
relacionados con informacion de la emergencia sanitaria generada por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19), el sismo registrado el 23 de junio del 2020, los programas
sociales derivados de la emergencia sanitaria y la informacién relacionada con los

procesos de licitacion, a partir del dia cuatro de noviembre del afio en curso. - - - - -

Séptimo.- Informe del Sujeto Obligado.

Mediante acuerdo de fecha doce de noviembre del afio dos mil veinte, la
Comisionada Instructora tuvo al Sujeto Obligado a través del Maestro Juan Carlos
Chavez Martinez, Responsable de la Unidad de Transparencia, adjuntando oficio
namero SLC/PM/TM/020/2020, signado por el C.P. Arturo Martinez Olmedo,

Tesorero Municipal, en los siguientes términos:
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El que suscribe Mtro. Juan Carlos Chavez Martinez, Responsable de la Unidad de
Transparencia del Municipio de Santa Lucia del Camino, Centro, Oax., ante usted con el
debido respeto me dirijo para manifestarle:

Reciba por este medio un cordial saludo, al mismo tiempo en alcance a su solicitud
de informaci6n de fecha 19 de febrero del afio en'curso a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia, y con fundamento en el articulo 138 fraccion Il y Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, me permito
informarle lo siguiente:

* Me permito adjuntar a usted el Oficio No. SLC/PM/TM/020/2020 donde el C.P. Arturo
Martinez Olmedo, Tesorero Municipal de Santa Lucia del Camino, da respuesta a las
preguntas planteadas en su solicitud de fecha 19 de febrero de 2020.

Por lo que atendidas todas y cada una de las preguntas foormuladas en su solicitud de
fecha 19 de febrero de,’2020, esta Unidad de Transparencia da cumplimiento a la resolucion
dentro del expediente nimero R.R.A.1.0161/2020/SICOM.

4 o

Oficio numero SLC/PM/TM/020/2020:

mediante el cual solicita la siguiente informacién:

1. Numero de Empleados por modalidad en 2019 (Confianza, Confianza, Contrato, Etc)

2. Monto Mensual de 2019 de lo retenido a empleados por ISR por Fuente de
Financiamiento y modalidad (Base, Confianza, Contrato, Etc).

3. Volumen de timbres de némina por mes en 2019 por modalidad (Base, Confianza,
Contrato, Etc) -

4. Modalidad de Contratacion del PAC (si es en base a volumen de Timbres, Cuota
Mensual, Licencia, etc) y monto de lo pagado por este servicio en 2019 por mes y por
modalidad o en su defecto el monto anual.

5. Que prov'éedor de EAC utilizahpara su servicio, con datos de autorizacién para validar
su certificacién ante el SAT.

Derivado de lo anterior y después de una revisidon exhaustiva a la documentacién que
obra en la Tesoreria Municipal a mi digo cargo, no se encontraron evidencias respecto del
requerimiento solicitado referente a; Numero de Empleados por modalidad en 2019
(Confianza, Confianza, Contrato, Etc), Monto Mensual de 2019 de lo retenido a empleados
por ISR por Fuente de Financiamiento y modalidad (Base, Confianza, Contrato, Etc), Volumen
de timbres de némina por mes en 2019 por modalidad (Base, Confianza, Contrato, Etc),
Modalidad de Contratacién del PAC (si es en base a volumen de Timbres, Cuota Mensual,
Licencia, etc) y monto de lo pagado por este servicio en 2019 por mes y por modalidad o en

su defecto el monto anual; y Que proveedor de PAC utiliza para su servicio, con datos de
autorizacion para validar su certificacion ante el SAT.

No omito mencionar que con fecha 05 de octubre del 2020, en acta de video sesién
extraordinaria de cabildo tome protesta como nuevo titular de la Tesoreria Municipal para

el periodo del 05 de octubre del afio dos mil veinte al treinta y nuevo de diciembre del dos
mil veintiuno.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.
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Asi mismo, a efecto garantizar el derecho de acceso la informacion publica y de
mejor proveer, la Comisionado ordend poner a vista del Recurrente las

manifestaciones realizadas por el Sujeto Obligado. - - ---------------------

Octavo.- Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de fecha diez de diciembre del afio dos mil veinte, se tuvo que la
Recurrente no realizé manifestacion alguna respecto de los alegatos formulados por
el Sujeto Obligado, por lo que con fundamento en los articulos 87, 88 fraccion VIII,
138 fracciones Vy VIl y 147, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca, al no haber existido requerimientos, diligencias
o tramites pendientes por desahogar en el expediente, se declard cerrado el periodo
de instruccion, ordenandose elaborar el proyecto de Resolucion correspondiente; y,

Considerando:

Primero.- Competencia.

Este Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el Recurso de
Revisidn que nos ocupa, garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las
solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, asi como suplir las deficiencias en
los Recursos interpuestos por los particulares, lo anterior en términos de lo
dispuesto en los articulos 60 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3y 114, Apartado C de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2, 3, 134, 138 fracciones II, lll y
IV, 139y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones 1V, V y VI, del Reglamento Interno
y 8 fraccion lll del Reglamento del Recurso de Revision, ambos del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Oaxaca; Decreto 1263, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado
de Oaxaca, el dia treinta de junio de dos mil quince y el Decreto nimero 1300,
publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cinco
de septiembre del afio dos mil quince, decretos que fueron emitidos por la
Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de

0axaca. - -------=-~“~==-“~=====-
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Segundo.- Legitimacion.

El Recurso de Revision se hizo valer por la Recurrente, quien presenté solicitud de
informacién al Sujeto Obligado, el dia veinticuatro de febrero del afio dos mil veinte,
interponiendo medio de impugnacion el dia trece de marzo del mismo afio, por lo
que ocurrié en tiempo y forma legal por parte legitimada para ello, conforme a lo
establecido por el articulo 130 fraccién Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca. - - - - ----------------------

Tercero.- Causales de Improcedenciay Sobreseimiento.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 145y 146 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo establecido
por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra

senala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de
orden publico en el juicio de garantias.” - - - --------------

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, Ultimo parrafo, 74, fraccion Il y 91,
fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las aleguen
0 no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de orden
publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se trate de la
parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son
dos figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de orden publico y la
suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los
preceptos, en el parrafo aludido, establece categéricamente que las causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, esta
dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al dltimo numeral
invocado que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia ..."; esto
es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no
sujet6 dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso
de revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho analisis debe
llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacién que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue
respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto
relativo al fondo del asunto.
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SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda Bohérquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.

Ahora bien, previo al analisis de fondo del presente asunto, este Instituto realizara
un estudio oficioso respecto de las causales de improcedencia y sobreseimiento del
recurso de revision, pues aun y cuando el sujeto obligado no las haya hecho valer,

se trata de una cuestién de orden publico. - - - - - - === - - - o - o i i oo oo

Al respecto, el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Oaxaca establece lo siguiente:

Articulo 145. El recurso sera desechado por improcedente:

I.  Sea extemporaneo;
Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, alguin recurso o
medio de defensa o impugnacion interpuesto por el Recurrente;
Il No se actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 129 de
la presente ley;
V. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en
la presente ley;
V.  Seimpugne la veracidad de la informacion proporcionada;
VI. Se trate de una consulta, o
VIL. El Recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, Unicamente
respecto de los nuevos contenidos

En ese sentido, en cuanto a la fraccion | del precepto legal en cita, relativo al término
fijado en el diverso articulo 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para la interposicion del medio de impugnacion, de las
constancias que obran en el expediente en que se actla, se desprende que el
recurso de revision fue interpuesto dentro de los quince dias habiles establecidos
para tal efecto. En lo que corresponde a la fraccion Il del numeral 145, este Instituto
no tiene antecedente de la existencia de algun recurso o medio de defensa en
tramite ante los tribunales del Poder Judicial Federal por parte del ahora recurrente,
por lo que tampoco se actualiza la hipétesis legal sefialada. De igual forma, no se
actualiza la fraccién Il del referido articulo, pues se advierte que el agravio del
particular se adecua a la fraccion VI del articulo 128 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, toda vez que manifesto

como inconformidad la falta de respuesta. - - - - - ------ -

Asimismo, de las constancias que obran en el expediente en que se actla, se
advierte que el recurso de revision cumplié con todos los requisitos establecidos en
el articulo 131 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, razén
por la cual en el presente caso no se previno al Recurrente, con lo cual, no se

actualiza la fraccion IV del articulo 145 de la Ley de la materia. En lo que
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corresponde a las fracciones V, VI y VII del referido precepto legal, en el caso
concreto, se advierte que el Recurrente no impugno la veracidad de la informacion,
ni amplio su solicitud mediante el recurso de revision y tampoco se advierte que la

solicitud constituya una consulta. - - - - - - - ------------------

Por otra parte, las causales de sobreseimiento se encuentran previstas en el articulo
146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado

de Oaxaca, mismo que sefiala lo siguiente:

Articulo 146. El recurso sera sobreseido en los casos siguientes:

I. Por desistimiento expreso del Recurrente;

Il. Por fallecimiento del Recurrente, o tratandose de persona moral, ésta
se disuelva;

IIl. Por conciliacion de las partes;

IV.Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de
improcedencia, 0

V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal
manera que el recurso de revision quede sin materia.

En la especie, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que el Recurrente
no se ha desistido (I); no se tiene constancia de que haya fallecido (ll), no existe
conciliacidon de las partes (l11); no se advirtié causal de improcedencia alguna (V) y

no existe modificacion o revocacion del acto inicial. (V). ----------

Por ende, no se actualizan las causales de sobreseimiento, y en consecuencia,

resulta pertinente realizar el estudio de fondo sobre el caso que nos ocupa. - - - - -

CUARTO. Estudio de Fondo.- Una vez realizado el analisis de las constancias que
integran el expediente en que se actua, se desprende que la Litis consiste en
determinar si el Sujeto Obligado fue omiso en otorgar respuesta a la solicitud de
informacion de la ahora Recurrente y en su caso, resolver si resulta procedente
ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

En este sentido, se puede concluir que todos los sujetos obligados tienen el deber
de dar respuesta a la solicitud que plantee un interesado, ya sea entregandole la
informacion pedida o bien informarle de forma fundada y motivada la negativa, ya

fuere por su inexistencia, su clasificacion o incompetencia. - - ---------------
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Ante una falta de respuesta que no amerita mayor comprobacion, debe ajustarse tal
falta de respuesta en beneficio del acceso a la informacién por virtud del silencio
administrativo en el que cayo el sujeto obligado. - - - ----------------

Por lo tanto, si el articulo 123 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca, le imponen la obligacion a las Unidades de
Transparencia de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles
contados al dia siguiente al de su recepcién, entonces en el presente caso se

actualiza la figurade laomisiéon. - - - - - == - = - - - oo - oo oo -

En vista de la falta de respuesta del Sujeto Obligado, se tiene que para que sea
procedente conceder informacion por medio del ejercicio del Derecho de Acceso a
la Informacion Pudblica, conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 60, apartado A, fraccion I, es requisito
primordial que la misma obre en poder del sujeto obligado, atendiendo a la premisa
gue informacion publica es aquella que se encuentra en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes ejecutivo, legislativo y
judicial, érganos autbnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es
publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes, por lo tanto, para atribuirle

la informacién a un sujeto obligado debe atender directamente a funciones propias.

Para mejor entendimiento resulta aplicable, la tesis del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, Segunda
Sala, p. 463, tesis: 2a. LXXXVIII/2010, IUS: 164032.

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION
DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL,
ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL
EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.*Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio
de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes
publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas frente a los
ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir,
salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de datos
pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor,
informacion publica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion
de cualquier autoridad, entidad, 6érgano y organismo federal, estatal y municipal,
obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando
gue en este dmbito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 60., fraccién
I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
numerales 1, 2, 4y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.”
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Contradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Décimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.

Es por ello que ésta Ponencia se avoca ahora al estudio de la naturaleza de la
informacion solicitada, asi como al andlisis de la competencia del Sujeto Obligado,
a fin de dilucidar sus atribuciones para proporcionar la informacién solicitada por el

Recurrente. - - - == - - === - o - m e e e e e e e e oo a o

Asi, se observa que la ahora Recurrente requirié al Sujeto Obligado informacion
referente al pago por Impuesto Sobre la Renta, monto de lo retenido a los
trabajadores de base, confianza, contrato, asi como la modalidad de contratacion
del “PAC”, como quedd detallado en el Resultando Primero de esta Resolucién, sin

gue el sujeto Obligada diera respuesta al respecto.

Ahora bien, no pasa desapercibido que el Sujeto Obligado a través de su Unidad de
Transparencia contesto el requerimiento realizado mediante acuerdo de fecha diez
de marzo del afo dos mil veinte, remitiendo a través del sistema electronico
Plataforma Nacional de Transparencia, copia del oficio nimero SLC/UT/009/2020,
mediante el cual adjunta copia del oficio nUmero SLC/PM/TM/020/2020 y por el cual
refiere dar contestacion a la solicitud de informacion motivo del presente Recurso

de Revision.

Por lo que, a efecto de garantizar el acceso a la informacion publica, mediante
acuerdo de fecha doce de noviembre del afio dos mil veinte, la Comisionada
instructora ordend remitir a la Recurrente la informacién del Sujeto Obligado, y se
le requirid a efecto de que realizara manifestacion al respecto, sin que la Recurrente

realizara manifestacion alguna.

En este sentido, resulta necesario establecer que si bien la Unidad de transparencia
manifesté que al haber sido atendidas las preguntas formuladas en la solicitud de
informacion se daba cumplimiento a la resoluciéon dentro del expediente nimero
R.R.A.l. 0161/2020/SICOM, esto no quiere decir que pueda tenerse por subsanada
lo omisién de la entrega de la informacion, pues debe de garantizarse la plena

entrega de ésta conforme a lo establecido en la normatividad aplicable.

Es asi que, del andlisis realizado a la respuesta proporcionada se tiene que no se
satisface plenamente la entrega de la informacion. Lo anterior es asi, pues para ello

se debe de garantizar que ésta atienda las necesidades del derecho de acceso a la
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informacion de toda persona, tal como lo establece el articulo 13 de la Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:

“Articulo 13. En la generacion, publicacién y entrega de informacién se debera garantizar
gue ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera las necesidades
del derecho de acceso a la informacion de toda persona.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacién generada tenga un
lenguaje sencillo para cualquier persona y se procurara, en la medida de lo posible, su
accesibilidad y traduccion a lenguas indigenas.”

En relacion a lo anterior, respecto de los planteamientos formulados en la solicitud
de informacion, el Sujeto Obligado a través del Tesorero Municipal manifestdé que
“...después de una revision exhaustiva a la documentacion que obra en la Tesoreria
Municipal a mi digno cargo, no se encontraron evidencias respecto del

requerimiento solicitado...”.

Sin embargo, tal respuesta no puede tenerse por como elemento suficiente para
tener por cumplida o atendida la solicitud de informacion, pues no se otorgo la

informacion solicitada.

En este sentido, debe decirse que la informacion solicitada se encuentra relacionada
con sus funciones como figura juridica, que para el ejercicio de sus facultades se
integra de trabajadores a los cuales les proporciona una retribucion econémica con

recurso publico, por lo que se encuentra obligado a contar con ella.

En relacion a lo anterior debe decirse que el primer parrafo del articulo 1o del

Caodigo Fiscal de la Federacion establece:

“Articulo 1o.- Las personas fisicas y las morales, estan obligadas a contribuir para los gastos
publicos conforme a las leyes fiscales respectivas. Las disposiciones de este Cddigo se
aplicaran en su defecto y sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados internacionales de los
que México sea parte. S6lo mediante ley podra destinarse una contribucién a un gasto
publico especifico.”

Asi, una de las Leyes fiscales respectivas, lo es la Ley de Impuesto Sobre la Renta,
gue en sus articulos 1, fraccién |, y 94 fracciones I, 1l y IV, establecen la obligacién
del pago de impuesto sobre la renta derivado de los ingresos sea por cualquier

motivo o por la prestacion de un servicio personal subordinado:

“Articulo 1. Las personas fisicas y las morales estan obligadas al pago del impuesto sobre
la renta en los siguientes casos:
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I. Las residentes en México, respecto de todos sus ingresos, cualquiera que sea la ubicacion
de la fuente de riqueza de donde procedan.”

“Articulo 94. Se consideran ingresos por la prestacion de un servicio personal subordinado,
los salarios y demés prestaciones que deriven de una relacion laboral, incluyendo la
participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas y las prestaciones
percibidas como consecuencia de la terminacion de la relacion laboral. Para los efectos de
este impuesto, se asimilan a estos ingresos los siguientes:

I. Las remuneraciones y demas prestaciones, obtenidas por los funcionarios y trabajadores
de la Federacion, de las entidades federativas y de los municipios, aun cuando sean por
concepto de gastos no sujetos a comprobacion, asi como los obtenidos por los miembros
de las fuerzas armadas.

lll. Los honorarios a miembros de consejos directivos, de vigilancia, consultivos o de
cualquier otra indole, asi como los honorarios a administradores, comisarios y gerentes
generales.

IV. Los honorarios a personas que presten servicios preponderantemente a un prestatario,
siempre que los mismos se lleven a cabo en las instalaciones de este Gltimo.”

www.iaipoaxaca.org.mx
0 AP Oaxaca | € @lAIPOaxaca

Por su parte, el articulo 96 de la misma Ley, establece que quienes hagan pagos
por conceptos de servicio personal subordinado, estan obligados a efectuar

retenciones por impuestos y entregarlos a la oficina autorizada:

“Articulo 96. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo estan
obligados a efectuar retenciones y enteros mensuales que tendran el caracter de pagos
provisionales a cuenta del impuesto anual. No se efectuara retencién a las personas que en
el mes Unicamente perciban un salario minimo general correspondiente al area geografica
del contribuyente.

Las personas fisicas, asi como las personas morales a que se refiere el Titulo Il de esta
Ley, enteraran las retenciones a que se refiere este articulo a mas tardar el dia 17 de cada
uno de los meses del afio de calendario, mediante declaracién que presentaran ante las
oficinas autorizadas.”

En este mismo orden de ideas, los articulos 10 y 70, de la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria, establecen que serd a través de esa instancia que se

recaudara los impuestos establecidos:

“Articulo 10. EIl Servicio de Administracién Tributaria es un 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con el caracter de autoridad fiscal, y con las
atribuciones y facultades ejecutivas que sefiala esta Ley. “

“Articulo 70. El Servicio de Administracion Tributaria tendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos federales y sus accesorios de acuerdo a la legislacién aplicable;”

De esta manera, se tiene que el Sujeto Obligado debe de realizar la retencién del

impuesto correspondiente por concepto de pago a sus trabajadores, mismo que
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entregara a la oficina encargada de dicha recaudacion de manera mensual, por lo
tanto debe contar con la informacion solicitada, por lo que si bien el Tesorero
Municipal manifestdé no contar con dicha informacion dentro de sus archivos,

también lo es que debe encontrase en alguna otra area del sujeto Obligado.

Al respecto, el articulo 45 fraccion IV, de la Ley General de Transparencia 'y Acceso

a la Informacion Publica, establece:

Articulo 45. Los sujetos obligados designaran al responsable de la Unidad de Transparencia
gue tendra las siguientes funciones:

IV. Realizar los tramites internos necesarios para la atencién de las solicitudes de acceso a
la informacion;

Como se puede observar, una de las funciones de la Unidad de Transparencia es
la de realizar los tramites internos ante las diversas areas administrativas que
conforman al Sujeto Obligado que pudieran contar con la informacion derivado de

sus facultades, a efecto de ser localizada y proporcionada a los solicitantes.

De la misma manera, en relacion a: “Modalidad de Contratacion del PAC (si es en
base a volumen de Timbres, Cuota Mensual, Licencia, etc y monto de lo pagado
por este servicio en 2019 por mes y por modalidad o en su defecto el monto anual’,
debe decirse que guarda relacion con la informacion que los sujetos obligados
deben poner a disposicion del publico sin que medie solicitud de por medio,
establecida por el articulo 70 fraccion XXVII de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, al referirse a contratos celebrados y el monto de

éste:

“Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los
sujetos obligados pongan a disposicién del publico y mantengan actualizada, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u
objeto social, segun corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos
y politicas que a continuacion se sefalan:

XXVII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o
razon social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi
como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos
publicos;”

De esta manera, si el Sujeto Obligado llevé a cabo la contratacion de algun servicio

del sefialado por la Recurrente, debe de proporcionar la informacién al respecto.
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De esta manera, si bien el sujeto Obligado pretendio subsanar la omision de entrega
de la informacion dentro del plazo establecido por la Ley, también lo es que no fue
de manera plena, pues no proporciond la informacion conforme a lo requerido en
la solicitud de informacion, siendo que debe de contar con ella derivado de sus
funciones y facultades, en consecuencia no puede tenerse por subsanada tal
omisioén, por lo que resulta necesario ordenar a la Unidad de Transparencia a que
realice los tramites internos en las diversas areas administrativas a efecto de
localizar la informacién solicitada y la otorgue la de manera total y a su propia costa,
de conformidad con lo establecido por el articulo 142 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Oaxaca..

Quinto.- Decision.

Por todo lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo previsto por el articulo
142 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Oaxaca, éste Consejo General considera fundado el motivo de inconformidad
expresado por el Recurrente, en consecuencia, resulta procedente Ordenar al
Sujeto Obligado a que otorgue la informacion solicitada de manera total y a su propia

costa.

Sexto.- Plazo para el Cumplimiento.

Esta Resolucion debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del término de
diez dias habiles, contados a partir del dia en que surta efectos su notificacion,
conforme a lo dispuesto por los articulos 142, 144 fraccion IV y 147 de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Oaxaca, asi
mismo, con fundamento en el articulo 148 de la Ley en cita, dentro de los tres dias
habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, debera informar a este
Organo Garante sobre ese acto, anexando copia de la informacién proporcionada

al Recurrente a efecto de que se corrobore tal hecho.- - ---------

Séptimo.- Medidas de Cumplimiento.

Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de
Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los articulos 148
segundo pérrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para
el Estado de Oaxaca y 54 del Reglamento del Recurso de Revision del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Oaxaca; apercibido de que en caso de persistir el incumplimiento se aplicaran las
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medidas previstas en los articulos 156 y 157 de la misma Ley; para el caso de que
agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento a la presente
Resolucion, se estara a lo establecido en los articulos 160 y 163 de la Ley local de

lamateria. - - ---------------- oo

Asi mismo, conforme a lo establecido por el articulo 60 fraccion V de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, el incumplimiento a las Resoluciones en materia
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica dictada por el Organo Garante
de Transparencia en el Estado, es causa grave para la suspension del mandato de

algun miembro del Ayuntamiento. - - - - - - - - -------

Octavo.- Protecciéon de Datos Personales.

Para el caso de que la informacion que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular, el
Sujeto Obligado debera adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13y 24 de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estadode Oaxaca. --------=------- - - -

Noveno.- Version Publica.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revisidn no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que cause
ejecutoria la presente Resolucion, estard a disposicion del publico el expediente
para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento
de acceso a la informacién establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, para lo cual deberan generarse
versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos
de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la Informacién
Plblica, y 6, 11, 13y 24 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion

de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca. -----------------

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:
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RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en lo previsto por el articulo 142 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, éste
Consejo General considera fundado el motivo de inconformidad expresado por el
Recurrente, en consecuencia, resulta procedente Ordenar al Sujeto Obligado a que

otorgue la informacion solicitada de manera total y a su propia costa.

SEGUNDO.- Con fundamento en la fraccion IV del articulo 144 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca esta
Resolucion debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del término de diez
dias habiles, contados a partir en que surta sus efectos su notificacion, y conforme
a lo dispuesto por el articulo 148 de Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél
en que dé cumplimiento a ésta, debera informar a éste Organo Garante sobre dicho
acto, anexando copia de la respuesta proporcionada al Recurrente a efecto de que
se corrobore tal hecho. - - --------------------

Es preciso sefialar que de lo dispuesto por la fraccion V del articulo 60 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, el incumplimiento de las resoluciones
en materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, dictada por el
organo garante de transparencia del Estado, es causa grave para la suspension del

mandato del Ayuntamiento. - - - - - - - - - - - - - oo oo

TERCERO.- Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucién por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se
faculta al Secretario General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en
términos del segundo parrafo del articulo 148 de Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca; de persistir su incumplimiento se
aplicaran la medidas de apremio previstas en los articulos 156 y 157 de la misma
Ley; una vez ejecutadas las medidas de apremio y de continuar el incumplimiento a
la Resolucion, se correra traslado a la Direccion Juridica del Instituto con las
constancias correspondientes, para que en uso de sus facultades y en su caso
conforme a lo dispuesto por el articulo 160 de la Ley de la Materia, presente la
denuncia ante la Fiscalia General del Estado por la comision de algun delito

derivado de los mismos hechos. - - - - - - - - - - - - - e o m e m o
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CUARTO.- En cumplimiento a lo dispuesto por la tltima parte del articulo 128 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca,
se informa al recurrente que la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado
derivada del cumplimiento de esta Resolucion, es susceptible de ser impugnada de

nueva cuenta mediante recurso de revision ante este Instituto. - -

QUINTO.- Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos

Octavo y Noveno de la presente Resolucion. - - - - - = - = - = - oo m o e e m e e e o e oo -

SEXTO.- Notifiquese la presente resolucion a la parte Recurrente y al Sujeto
Obligado, en términos de lo dispuesto en los articulos 153 y 157 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relaciéon con lo dispuesto
en los articulos 131, fraccion 1, 147 y 150 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca. - ---------------

SEPTIMO.- Una vez cumplida la presente Resolucién, archivese como asunto total

y definitivamente concluido. - - - - ---------------------- oo

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y

dafe. ConSte.- - - - - - - - o m oo

Comisionada Presidenta Comisionado

Mtra. Maria Antonieta Velasquez Chagoya Lic. Fernando Rodolfo Gomez Cuevas.

Secretario General de Acuerdos

Lic. Guadalupe Gustavo Diaz Altamirano

Las presentes firmas corresponden a la Resolucién del Recurso de Revision R.R.A.l. 0161/2020/SICOM. - - -
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