Instituto de Accas ;.':;,:Sujet.o Obligado ante Ia cua_l se presento la
. zia Informacion Pibiica ssolicitud: Honorable Ayuntamiento de Santiago
v Proteccion de Datos Personales  ~JUxtlahuaca, Qaxaca.

de! Esracdo de Oaxacs s
) *
~Recurrente:
PP . *
: -Folio de Ia Solicitud: | Iz

‘Expediente: R.R./125/2015

-_;Consejero Ponente: Lic. Abraham Isaac
: Soriano Reyes.

En la Ciudad de Oaxaca de Juére?, Oaxaca, a diecinueve de enero de dos mil

dieciséis.-------------~-----§f;;.._ ................................ .

Visto el estado que guarda el expei&ﬁente del Recurso de Revision identificado con

el rubro R.R.l125/2015 en materia 5e,_~Acceso a la Informacion Publica, interpuesto
por Otilio Bautista Lopez, por la falif?_a‘ de respuesta a su solicitud de informacion por

parte del Honorable Ayuntamiento: de Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca, se emite Iz \

presente Resolucion tomando en cf’;)n'sideracién los siguientes:

T

Insitule de ALCass
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O-w-oolicitud de Inform

E _ ) ]\‘
Comiféehd catorce de mayo de dos:mil quince, NG o<t <.\ \“‘5\\

solicitud de informacién a través del Sistema Electronico de Acceso a la Informacién \

Publica “SIEAIP”, quedando registrada con el ntjmero de folio_i/ realizada al N, \
Honorable Ayuntamiento de Santi%go Juxtlahuaca, Oaxaca, en la que se advierte
que requirid por mensajeria lo sig Jiente: '

1.- Solicito se me expida copia certiﬁcaga:

a) Copia Certificada del expediente adrﬁjnistrativo que dio origen a la expedicién del permiso de
subdivision expedida por el ciudadans HUMBERTO LOPEZ MARTINEZ, en su caracter de
Alcaide Unico Municipal Constitucionalide] H. Ayuntamiento de Santiago Juxtlahuaca, Caxaca,
de fecha 17 de agosto del afio dos mj ;,éuatro, respecto del inmueble que se ubica en carretera .
que conduce a Santa Catarina Nolte‘é_ec, Paraje el Molino, Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca, f

para referencia)

b) Copia certificada del expediente adﬁiqinfstrativo que dio origen a la autorizacion del plano de
subdivision firmada por el ciudadano §§.CELE8TINO CHAVEZ GUTIERREZ en su caracter de
Presidente Municipa! Constitucional de}§antiago Juxtlahuaca, Caxaca, en el periodo 2002-2004,
respecto del inmueble referido en el inciso anterior. '

c) Copiz certificada del permiso de subéivisién ¥ plano de subdivisidn referido en los incisos que
anteceden. k2

Los tramites o documentos antes mencionados fuer icitados por ios ciudadanos

Segundo.- Interposicién del Recurso de Revisién.
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Ante [a falta de respuesta, con fecha veinticuatro de junio del dos mil quince, | ]I
I i< rpuso Recurso de Revision de forma fisica ante la oficialia de
j:)artes de la ahora exfinta Comision de Transparencia, Acceso a la informacion
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Qaxaca, mismo que obra
en autos del expediente que se resuelve y en el que manifesté sus motivos de
inconformidad, mismos que por economia procesal se tienen por reproducidos como
si a la letra se insertaran.

Con el Recurso de Revision, agregé: a).- Impresion de pantalla correspondiente a
. la solicitud de informacién realizada a través del Sistema Electronico de Acceso a
\\ la Informacion Pdblica (SIEAIP) con namero de folio il b).- Impresién de

\\ pantalla concerniente al historial de observaciones del Sistema Electronico de

\Acceso a la Informacion Publica, en el que se describe el seguimiento del caso que

5 n\os ocupa a partir de la presentacion de su solicitud de informacién.- - - - -« - -« - -
Tercero.- Turno del Recurso.

Mediante oficio COTAIPO/SGA/11056/2015, suscrito y firmado por el Licenciado _

Darinel Blas Garcia Secretario General de Acuerdos de la otrora deno

guince, remitié a la Ponencia de la Consejera Gema Sehyla Ramirez Rlcardez @L
i Recurso de Revisién nimero R.R./125/2015, el cual fue recibido el veinticuatro de
\Jhul'io del afio en curso, compuesto por doce fojas dtiles, promovido por IR

; \ I - contra del Sujeto Obligado Honorable Ayuntamiento de San
Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca. - -~~~ - r e e e me ool

Cuarto.- Admision del Recurso.
En terminos de los articulos 68 y 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, 11 del Reglamento Interior del

Recurso de Revision de la Comision de Transparencia, Acceso a la Informacion
{ Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de Qaxaca, mediante auto de
' fecha veinticinco de junio de dos mil quince, se tuvo por admitido el Recurso de
’ Revision radicado bajo el rubro R.R./125/2015; requiriéndose al Titular de ta Unidad
‘ de Enlace del Honorable Ayuntamiento de Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca, para que
\ dentro del término de cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente de su
| notificacion rindiera un informe por escrito acompafiando las constancias
\Jf; probatorias que o apoyaran, apercibido que en caso de no rendirlo se tendria
perdido su derecho, asi como ciertos los hechos u omisiones que referia el

RECUITENTE. = = = = m o m oo e e e e
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Quinto.- Acuerdo de vista.
Mediante acuerdo de fecha tres de agosto de dos mil quince, y vista la certificacion
en la que se hizo constar que el SL!JetO Obligado remite informacion a efecto de
modificar su acto, suscrita por José Alfonso Feria Rodriguez, en su caracter de
PreSIdente Municipal Constitucional, con fundamento en el articulo 42 del
Reglamento del Recurso de Revisién de la Comisidn de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de @)a,tos personales del Estado de Qaxac

Consejera Instructora ordend dar ’-;“viréta al recurrente’ con la informacién

proporcionada, por el término de tres dlas a efecto de que manifestara lo que a su

derecho conviniera.

Quinto.- Alegatos.

Por acuerdo de fecha veinte de agéé’to de dos mil quince, la Consejera tuve
presentado de forma extemporanea e;u__,‘nforme del Sujeto Obligado; presentada de
forma extemporanea las mamfestac:}enes del Recurrente, asi mismo tuvo por
ofrecidas y admitidas las documen%ales del Recurrente, mismas que fueron

BrokIaYy Sshacial naturaleza; por lo C]LT con fundamento en lo establecido por los

v Proteccisn de Datos Person

aﬁt aw@ma‘@imacrones Ity lll, dela Ley‘ e Transparencia y Acceso a la Informac;on__‘

de la Comlsmn de Transparencia, Acce?so a la Informacion Pubilica, y Proteccion de
Datos Personales, ordens poner el exped[ente a la vista de las partes por el término
de tres dias habiles a fin de que formularan sus alegatos.- - -« - - oo __ ..

Sexto.- Cierre de Instruccion. 3
Con feoha veintitrés de septiembre de dos mil quince, conforme al establecido
mediante Decreto niimero 1263 publicado en el Periddico Oficial del Estado de
Oaxaca el dia treinta de junio del afio en Curso, en el que se reformaron diversas
disposiciones de la Constitucién Polmcaf el Estado Libre y Soberano de Oaxaca en
materia de Transparencia, asi en su artlculo 114 Apartado C, Yy se establecid la
denominacion de la extinta Comisidn de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personafes del Estado de Oaxaca, como Instituto de
Acceso a la Informacion Pablica y Proteoc;on de Datos Personales del Estado de
Oaxaca; del mismo modo, por Decrete numero 1300 publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Oaxaca el dig cmco de septiembre del presente afio, fueron
designados como Comisionados del ahora Instituto de Acceso a la Informacion
Publica v Proteccion de Datos F’ersona!es del Estado de Oaxaca, los ciudadanos:

Francisco Javier Alvarez Figueroa, : Juan Goémez Pérez y Abraham lsaac
Soriano Reyes, decretos que fueron emitidos por la Sexagésima Segunda .
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberanc de Oaxaca, derivado de la
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transicion antes mencionada se hizo del conocimiento de las partes que el
Comisionado Instructor en el presente Recurso de Revision, lo es el Licenciado
Abraham Isaac Soriano Reyes; el cual conforme a las facultades conferidas y visto
el expadiente, tuvo presentado en tiempo y forma los alegatos del Sujeto Obligado
y precluido el Derecho del Recurrente para formularlos; por lo que con fundamento
en el articulo 72 fracciones ! y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Oaxaca; al no existir requerimientos,

diligencias o tramites pendientes por desahogar en el expediente, declard cerrado

el periodo de instruccidn, ordenandose elaborar el proyecto de Resolucion
M correspondiente; v,

Considerandos:

Primero: Competencia.
Este Consejo General del Instituto de Acceso a la Informacion.Pablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver

demdar

T o

los Recursos de Revisidon en contra de la omision del sujeto obligagdp

respuesta y entregar la informacién solicitada, medios de impugnacic’m%
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho de acceso a la informaciony |
\ " b5

\ it ekt r e
1

| proteiccic')n de datos personales vy la promocién de una cultura de transparencia,;
\-\ “-)Lo anterior, en términos de lo dispuesto en los articulos 6o de la Constitucion Politica
N \de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencidén Americana sobre Derechos

. :
- Humanos, 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114,
/f Apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Qaxaca; 1, 4

/r fracciones | y Il, 5, 8, 47, 53 fraccién ll, 72 fraccion 1V, 73 y 76 de la Ley de
I

parrafo, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46 y 47 del Reglamento del Recurso de Revision,
ambos que rigen al Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de Oaxaca; Decreto 1263, publicado en el Periodico

|

\ Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia treinta de junio de dos mil quince
\ y el Decreto nimero 1300, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
! :

| de Oaxaca, el dia cinco de septiembre del afio dos mil quince, decretos que fueron

i emitidos por la Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado Libre y
=T Soberano de Qaxaca. - - - - s - m - em e e e e m oo s e s s mmm o=

- Segundo: Legitimacion.
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El Recurso de Revision se hizo valer por I -~ realizo \\

solicitud de informacién al Honorable Ayuntamiento de Santiago Juxtlahuaca, B

Qaxaca, a través del Sistema Electrénico de Acceso a la Informacién Publica \

(SIEAIP) el dia catorce de mayo del dos mll quince, interponiendo medio de \Q;\
impugnacion el dia veinticuatro de junio de!_;-dos mil quince, por lo que el Recurso }l\‘
de Revision se presenté en tiempo y formaéiegial por parte legitimada para ello de ¢ "\.‘ \

acuerdo a lo dispuesto en el articulo 68 de ETla Ley de Transparencia y Acceso

Informacion Pablica para el Estado de Oaxaca 17 y 23 del Reglamento del Recurso

de Revision que rige a este Instituto.

Tercero: Causales de Improcedencia. |
Este Consejo General realiza el estudso de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecrdas en los articulos 74 y 75 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informegmon Pablica para el Estado de Oaxaca,

por tratarse de una cuestién de estudio p,referente atento a lo establecido por la

jurisprudencia nimero 940, publicada en {a pagina 1538, de la Segunda Parte, del ,\”\\\
Apendgg% al Semanario Judicial de la Fedegamon 1917-1988, que a la letra sefala; (\) k
& MCCRE0 PR '
:jfzfi’ﬂ,;)(_iﬂﬁ Pablica boa \ \
m&w“x{ﬂ ,30 Dgﬂg?%rw Z \ \\
[ 0181 DENCIA: Sea que Ia§’ pjfa}rfes la aleguen o no, debe examinarse

.k,:)!:.,‘%g £ "ti X‘ﬂ' grf“w

previamente fa procedencia del j ﬂ'JICIO{ de amparo, por ser una cuestion de orden
publico en el juicio de garannas b

Asi mismo, atento a lo establecido en la f;'esis 1.70.P.13 K, publicada en ia pagina
1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Noveha Epoca, del Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES /
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARS%} OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER ;J
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE f
RECURRENTE Y DE QUE PROCFDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA |
DEFICIENTE. Acorde con los precepfas 73, Gitimo pérrafo, 74, fraccién il v 81,
fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causafes de sobreseimiento, inclusc las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las aleguen
G no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser estas de orden
publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstéculo que se trate de la
parte respecto de la cual no proceda & suplencia de Ia quefa deficiente, pues son
dos figuras distintas: el anélisis Offo@SO de cuestiones de orden publico y Ia
suplencia de la queja. Lo anterior es a§f toda vez que, se reitera, el primerc de los
preceptos, en el parrafo aludido, esfab/ece categdricamente que ias causales de
improcedencia deben ser analizadas cfe oficio; imperativo éste que, inclusive, estd
dirigico a los tribunales de segunda mstanma de amparo, conforme al Gitimo numeral
invocado gque indica: "si consideran fnﬂmdada la causa de improcedencia ..." esto
€s, con independencia de quién sea Ja parte recurrente, ya que el legrs!ador no

sufetd dicho mandato a gue fuera una en lo especifico, la promovente del recurso \\:ﬂ_\_
de revision para que procediera su esz‘udfo En consecuencia, dicho andiisis debe ;’“\
flevarse a cabo lo alegue 0 no alguna de las partes actuantes en los agravios y con J /

1

independencia a la obligacién que !a citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue
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respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto
refativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2008. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda Bohdrquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardu/io.

Al respecto conforme al articulo 75 fraccidn [V, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pdblica para el Estado de Oaxaca, procede el sobreseimiento en
el Recurso de Revision, si el Sujeto Obligado deja sin efecto o materia la resolucion

0 acto impugnado, siempre y cuando se satisfaga la pretensién del Recurrente. Lo

\apterior ocurre si la autoridad entrega la informacién que se solicitd, dentro de la

'Struccic’)n del Recurso de Revisidn, esto es, antes de que se decida en definitiva.

La citada causal contiene tres elementos, consistentes en: 1) que el Recurso
ya haya sido admitido; 2) que el Sujeto Obligado modifique o revoque el acto o
resolucion antes de decidirse en definitiva, y 3) que esto se realice a satisfaccion
del Recurrente, es decir que exista manifestacion de conformidad con la

\ informacion proporcionada.

\Q\\ Por lo anterior, conforme al analisis realizado a las constar
gxpedlente gque se resuelve Unicamente el punto 1y 2 quedan superados; sri?mqu@
\Qmsta constancia de satisfaccion por parte del Recurrente respecto de la
¢ informacién remitida por parte del Sujeto Obligado, maxime si no obra constancia
/f) de haber proporcionad.o directamente la informacion a la recurrente, en
If | consecuencia, no es posible arribar a la conclusion de sobreseer el presente
I ‘ﬂ"' Recurso de Revision, al no coexistir de forma conjunta sus elementos, ya que si se
ll! procediera automaticamente a sobreseer el caso en virtud de la informacién
{{I/ aportada por el Sujeto Obligado, se podria dejar al Recurrente en estado de
i indefensién violando en su perjuicio garantias de seguridad juridica e incurriendo,

! incluso, en denegacidn de justicia respecto a su derecho a la informacion publica.

Este razonamiento toma mayor relevancia de acuerdo al Criterio Jurisdiccional CPJ-
002-2009, aprobado por el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, que

| establece:

CUANDO EL SUJETO OBLIGADO ENTREGA LA INFORMACION DURANTE EL

T PERIODO DE INSTRUCCION, SIEMPRE Y CUANDO EL RECURRENTE
\_ /f MANIFIESTE SU CONFORMIDAD CON LA MISMA.- En los casos en que durante /a

’ sustanciacién de un Recurso de Revision y hasta antes del cierre de Instruccion, el
Sujeto Obligado genere la respuesta y proporcione la informacion solicitada, ésta

j “CPJ-002-2009. “RECURSO DE REVISION. PROCEDE SU SOBRESEIMIENTC
£

debera ponerse a disposicién del sclicitante para que exprese lo que a su derecho
convenga, en el entendido de que, si no produce manifestacion alguna, entonces este
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Instituto procederéd al cierre de la instruccién y a la preparacién del proyecto de
resolucion, la que deberd efaborarse con base en las constancias que obren en el
expediente, pues de no hacerlo asi, y procedie}é automaticamente a sobreseer el caso
en virtud de /a informacién aportada por e/ Suje}o Obiigado, podria dejar al Recurrente
en estado de indefensién violando en su pén‘bfcio garantias de seguridad juridica e
incurriendo, incluso, en denegacién de jUSfIC.'a respecto a su dereche a la mformac:dn
publica.”

En consecuencia, analizado el Recurso de Revusson se tiene que no existe algun

de las causales de improcedencia o sobresefmlento previstas en [os articulos 74 y

75 de la Ley de Transparencia y Acceso;_;.a__;la Informacion Publica para el Fstado de

Oaxaca, por lo que es procedente ent_ra__r? éi estudiode fondo, =~ - v e ool

Cuarto: Estudio de Fondo.

. /
Una vez analizado el Recurso;; e Revision, se t|ene que el motivo de
inconformidad del Recurrente radica 'en la falta de respuesta a su solicitud\de

informacion y por tanto como consech ncia inmediata, la omisidn en la entrega de

la THRIMACER solicitada, por lo que, élpresente asunto debera resolverse tomando‘\

oteccitr o Dates Patspnal
co ecéaa@am@m dqcho motivo de i mcon ormldad

Bt R L T

srat de Souerdog

Por su parte la Ley de Transparencra y Acceso a la Informacién Plblica para
el Estado de Oaxaca, dispone en'sus amculosg 13,21, 57, 58, 59, 61, 62, 63 y 64,
que toda la informacién que los sujetes obligados generen, administren o posean
es pablica, saivo los casos de excepc:on previstos en la propia Ley, y por ende, toda
persona directamente o a través deg su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacion nte el Sujeto Obligado que corresponda; con
la obligacién para éste, de dar respuésta a la solicitud de informacion en un plazo

no mayor a quince dias habiles contaffaos a partir de la presentacion de esta.

Asi mismo, atendiendo al derecho humano de acceso a la informacién y el
derecho de peticidn, las Unidades He Enlace deberan responder a las solicitudes

notificando al peticionario si existe I;_g informacion solicitada, asi como la modalidad

de la entrega y, en su caso, el X
informarle la negativa para proporcionarle la informacién solicitada en los casos que
ésta sea clasificada como reservada o confidencial o bien que la informacion no se

encuentra en los archivos, es decirinexistente, y cuando no le corresponda orientar

al solicitante sobre el Sujeto Ob!igéﬂdo a quien deba requerirla.

Ahora bien, la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion, i

;J

en los plazos sefialados, se entendera resuelta en sentido positivo. Asi, del analisis

de las constancias que obran en el expediente que se resuelve, resulta necesario
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precisar que el Sujeto Obligado no da respuesta al solicitante en el plazo establecido
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Oaxaca; esto es, en el plazo de quince dias habiles como lo refiere el articulo 64 de

la citada Ley.

Cabe destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en criterios

relativos a la materia de transparencia, ha sefialado que en los casos en gue el

interesado . haya satisfecho los tramites, plazos, pago de derechos y requisitos
exigidos en la ley para la obtencion de informaciony ésta no se entregue en tiempo
\for el ente pablico correspondiente, supuesto en el que debe entenderse que [a

“respuesta es en sentido afirmativo en todo lo que favorezca al solicitante, excepto
cuando la solicitud verse sobre informacién de acceso restringido en cuyo caso se

entendera en sentido negativo.

Asimismo, el maximo tribunal ha sefialado que como consecuencia que se

deriva de la actualizacion de la Afirmativa Ficta, el ente pablico queda obligado a

ey

SfE6Mo

g g B
WENTET

otorgar la informacién al interesado en un periodo no mayor al de diez di

previsto en la ley, posteriores al vencimiento del plazo para la respuest
cuando no se trate de informacién catalogada como de acceso restringide

r
\ que si la respuesta a la solicitud de informacion fuese ambigua o parcial, a juicio del

» - » - - - ’ - 0
solicitante, puede impugnar tal decision en los términos de la ley de la materia.

\\ /_\_
\{ Lo anterior, se encuentra previsto en la jurisprudencia de rubro:

RANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO
f; FEDERAL. EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA
r'/.‘f‘; MISMA ENTIDAD CARECE DE COMPETENCIA LEGAL PARA CONOCER DE
; ( LAS RESOLUCIONES DE AFIRMATIVA O NEGATIVA FICTA PREVISTAS EN LA

. 1
1

i
1l LEGISLACION DE ESA MATERIA, Novena Epoca Registro: 167338 Instancia:,

Ly
9l

H Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
5/ Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo AXIX, Abril de 2009 Materia(s):
Administrativa Tesis: .150.A.122 A Pagina: 1975.

De esta manera, es importante remitirnos a los articulos 64 y 65 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Oaxaca que a

la letra establecen:

“ARTICULO 64. Toda solicitud de informacién presentada en los términos de la
presente Ley, debera ser resuelta en un plazo no mayor a 15 dias hébiles, contados
desde la presentacion de ésta.

T

<

Excepcionalmente, este plazo podré ampliarse hasta por un periodo igual cuando
no sea posible reunir la informacién solicitada. La Unidad de Eniace deberd .
comunicar al solicitante, antes del vencimiento del plazo, las razones por fas cuales
hara uso de la prérroga. No podran invocarse como causales de ampliacion del
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plazo motivos que supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el
desahogo de la scficitud.

£n el caso de las solicifudes que generen pago de derechos, la informacién deberé
entregarse denlro de los diez dias habiles siguientes al que la Unidad de Enlace le
haya notificado al solicitante la disponibilidad de ésta, siempre que éste compruebe
haber cubijerto el pago de los derechos correspond/entes "

"ARTICULO 65. La falta de respuesta a_;_-una solicitud presentada por escrito, en gl
plazo sefialado en el arficulo 64, se entendera resuelta en sentido positivo, salvo
que los documentos en cuestion sean reservados confidenciales o inexistentes, por
lo que el sujeto obligado deberé darle al solicitante acceso a la informacion en un
periodo de tiempo no mayor a los 10 dias hébiles, cubriendo todos los costos
generados por la reproduccién del material informativo.”

De los articulos transcritos, se aprecia que la figura de la afirmativa ficta \‘ﬁ
requiere la actualizacion de las siguienfés hipdtesis: .L\\\\:}x\
R\
L . By
1.- Que exista una solicitud de informacion presentada en los términos de la 2
Ley de Transparencia y Acceso a Ja Informacién Pablica para el Estado de \
Oaxaca. Dy \

2.- Que no exista respuesta por E)an‘e del sujeto obligado a la soficitud de
1o 3@?‘% gn dentro de los quince dfas habiles que sefiala el articulo 64 de Ia
\}M@(g;fdamige edle WTransparenc;a
Zstndo de Danacs ¢
_A “W;;WWWW
3.~ Que el;sujeto obligado no hub;ere entregado al solicitante la informacién

T Lh

peficionada dentro de los diez dfas siguientes a que feneciera el término de \-\ \
quince dias que tenia el sujeto obligado para rendir la respuesta \
correspondiente.

De las actuaciones que obrar;en el presente Recurso, se desprende que
existe una solicitud de informacién pé%sentada por [ <:izad-
mediante el Sistema Electrénico de fcceso a la Informacién Publica (SIEAIP), de
fecha catorce de mayo de dos mil qu; ce, con numero de folio N oo consta
a fojas 11 a la 13 del expediente

e se resuelve, cumpliendo. con los requisitos
establecidos en el articulo 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Qaxaca, 1a que se le da valor probatorio en términos de

lo referido en el articulo 173 fraccioni de la Ley de Justicia Administrativa del Estado

de Oaxaca, de aplicacion supletoriaide conformidad con el articulo 5 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Oaxaca, por ser
una documental pablica y con dicha ccumental, se da por satisfecho el primero de

los requisitos exigidos para la figura juridica de |a afirmativa ficta.

Asi mismo, de las actuaciones que obran en autos, no existe documental

alguna en la que se acredite la respuesta al Recurrente dentro del plazo de los

quince dias que refiere el articulo?§64 de la Ley de Transparencia y Acceso a la |
!
Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, con lo que claramente se cumple em.w

i -
|

segundo de los elementos de la aﬁrmatlva ficta. —~
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Por cuanto hace al Ultimo de los elementos de la afirmativa ficta, el mismo
se tiene por satisfecho, pues en las actuaciones del Recurso que se resuelve, no
! obra constancia alguna que desvirtué la figura juridica que ha operado a favor del

Recurrente, ya que no se proporciond la informacién solicitada dentro de los diez

dias habiles que marca el articulo 65 de la Ley en cita, los cuales transcurrieron del

cuatro de junio de dos mil quince al dieciocho del mismo mes y afio.

De lo anterior se observa que se cumplen los requisitos establecidos en los
articulos 64 y 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Inférmacién Pdblica para
\ el Estado de Oaxaca, operando la figura juridica de la afirmativa ficta y ante la

\Qmisién de la entrega de la informacion requerida por el Recurrente, la solicitud de
informacién se entiende resuelta en sentido positivo.

Ahora bien, para ser procedente conceder por medio del ejercicio del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica, es requisito primordial que dicha

informacion obre en poder del Sujeto Obligado, atendiendo a lo establecido por el

articulo 60 Apartado A, fraccién | de la Constitucién Politica de los Esté ¢

| | Mexicanos, que refiere que toda la informacién en posesion de cualqui’eg‘ a;d

\ entidad, organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativg, _ %ﬁal

\Q\{ggnos autdbnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como:de

\‘\\ 'r\ cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
W\

\ realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad

4
i nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
/.!/ debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Para mejor entendimiento resulta aplicable, la tesis del Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010,
1[ Segunda Sala, p. 463, tesis: 2a. LXXXVII/2010, IUS: 164032.
l
|
|
|

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNGCIONES DE DERECHO PUBLICO.*Dentro de un Estado constitucional los representantes
] estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la
‘\ regla general consistente en que los poderes plblicos no estan autorizados para mantener
& secretos y reservas frente a los Ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estan
1' llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que aperan cuando la revelacion
\ de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. £n ese tenor,
1 informacion plblica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organisme federal, estatal y municipal, obtenidos por
l ' causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este ambito de
o actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la
\TT sociedad, en términos del articulo 6o., fraccion |, de ia Constitucion Politica de los Estados
/ Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de [a Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubermnamental.”
Contradiccion de tesis 333/2008. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito y el Décimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 11 de agosto de 2010, Cinco votos. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.
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Es por ello que para ordenar:la entrega de la informacion solicitada, es
necesario realizar el analisis a la misma, tal y como lo dispone el segundo parrafo
de la fraccion tercera del articulo 73 'de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pblica para el Estado d:é}.Oaxaca:

"ARTICULQ 73. Las resoluciones de fa. Com:s:én podran:

En caso de afirmativa ficta, verificar que Ia informacion no se encuentre en los supuestos de
reservada o confidencial, y ordenarla entrega parcial o tofal dependiendo del case, sin costo
para el recurrente.” :

l.a solicitud de informaciéon cc’ah numero de folio |- de fecha catorce de
mayo del afio dos mil quince, se observa que se requiere copia certificada de

informacion relativa a: a) expediente admrmstratxvo que dio origen a la expedicion del permiso

de subdivision expedida por el c:udadano HUMBERTC LOPEZ MARTINEZ, en su cardctér de
Alcaide Unico Municipal Constitucional del H Ayuntamiento de Sanfiago Juxtlahuaca, Oaxacga de

fecha 17 de agosio del afio dos mil cuaz‘ro respecto del inmueble que se ubica en carretera, que.
condu%‘-’giqﬁ%a Catanna Noltepec, Paraje el Moiino, Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca, actualmente - |
conocfe%q{ ?g@gfﬁ%%ﬁ@anta Cecifia. Prefa’fo Mayor que era amparado por la escrifura o testrmoruo ; . —\T N
notarial.Bamerc:13488myolumen 174 del:Protocolo a cargo del Licenciado Javier de Jesus Rcyas\
Canales, NétarioPitiico nimero 44 del’ Estado; b) expediente administrativo que dio origen a la \
autorizacion del piano de subdivision ermada por el ciudadano CELESTINO CHAVEZ GUTIERREZ \

en su caréacler de Presidente Mumcxpal ‘Constitucional de Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca, en el

periodo 2002-2004, respecto del mmueble referido en el inciso anterior; ¢) permiso de subd:wsrén ¥
plano de subdivisién referido en los mcrsos que anteceden; como ha quedado deta!lado en

Resultando Primero de esta Resoléuczon

.i

Es de precisar, que la mforf‘nacson solicitada refiere al afio dos mil cuatro, es
asi que conforme a lo establecmto en la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de
Oaxaca publicada en el Perlodloo Oficial el veinte de febrero de mil novecientos
noventa y tres, es posible determmar la obligacidon de dicho Ayuntamiento generar

dicha informacion conforme a lag facultades expresamente concedidas.

Asi entonces al solicitaé informacion documental consistente en copias
certificadas de expedientes ad%inistrativos que dan origen a la expedicion de
permisos  de subdivision, expedientes administrativos  que dan origen a |
autorizaciones de planos de SUble[S[Oﬂ y del permiso de subdivision y plano de ‘
subdivision de un predio ublcado dentro de la demarcacion territorial del |
Ayuntamiento de Santiago Juxt[ahuaca dicha informacion reviste el caracter de
informacién publica al trata,rs_;_e de informacién generada como Ayuntamiento

Legalmente Constituido.
{

-_..,_.ﬂ i e vy e -

En dicho contexto el Aylj'ntamiento es el Organo de Gobierno del Municipio,

el cual se asentara en la cabecera municipal, y el cual se encuentra integrado por
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\ : {‘\fb Es asi que las actividades realizadas por particulares ante el Ay
N

el Presidente Municipal y el nimero de Sindicos y Regidores que sefale el Codigo
de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Qaxaca; tal y como lo

establecen los articulos 29 v 30 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Qaxaca.’

El articulo 109 de la Ley de Desarrolio Urbano para el Estado de Oaxaca,

determina que fraccionamiento es la division de cualquier terreno en lotes y requiera
de urbanizacion o del trazo de una o0 mas vias piblicas.?

Ahora bien, atendiendo a la premisa de que la informacién pablica lo es
aquella que se encuentra en posesion de cualquier autoridad, basta con determinar
\n materia de acceso a la informacion que conforme a lo establecido en el articulo
112 de la Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca, es facultad de los
Ayuntamientos otorgar o negar las autorizaciones y licencias de fusién,
subdivisién, relotificacién y fraccionamientos de terrenos; por otfra parte, en el
caso de gque el municipio no cuente con un plan de desarrollo urbano, debidamente
_inscrito en el Registro Publico, el permiso de lotificacidn o fraccionamiento

sera
otorgado por la Secretaria de Obras Publicas en coordinacion con el Ay '

cay

nto

. . . .
de que se trate, quien podra negar o conceder el permiso correspondiente

&

niento,
R
necesariamente deben encontrase documentadas, al tratarse de un procedimiento

establecido en la Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca, y del que

necesariamente deben observarse los requisitos exigibles para la expedicion
permisos de subdivisién de un inmueble.

Por su parte la Ley de Transparencia Estatal prevé en su articulo 1 primer
/ parrafo, la observancia obligatoria para todos los servidores publicos del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, y la misma tiene como finalidad garantizar el acceso
de toda persona a la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad,

érgano y organismo estatal y municipal; la cual resulta exigible al Honorable
Ayuntamiento de Santiago Juxtlahuaca.*

1 ARTICULO 29.- EI Ayuntamiento constituye el Organo de Gobierno del Municipio. Se asentara en la cabecera municipal.
Entre el Ayuntamiento y el Gobiemo del Estado no habré autoridad intermedia alguna,

ARTICULO 30.- El Ayuntamiento estara integrado por el Presidente Municipal v el nimero de Sindicos v Regidores que
sefiale el Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Qaxaca.

2 ARTICULO 109.- Se entiende por fraccionamiento cualquier terreno que se divida en lotes y requiera de urbanizacion o del
trazo de una ¢ mas vias publicas.

3 ARTICULO 112.- Los Ayuntamientes ctorgardn ¢ negaran, segln el caso, las autorizaciones y licencias de fusion,
subdivision, relotificacién y fraccionamientos de terrencs, de conformidad con lo dispuesto por esta Ley, los Reglamentos,
Planes ¢ Programas y Declaratorias en vigor.

Las auterizaciones de fracclonamientos serd (sic) otorgadas o negedas por la Secretaria, en coordinacién con el Ayunitamiento
correspondiente, cuando éste no cuente ¢on un Plan de Desarrolic Urbano.

* ARTICULO 1. La presente Ley es de orden Pablico y de observancia chiigatoria para fodos los servidores publicos del

Estado Libre y Scberanc de Oaxaca. Tiene como finalidad gearantizar el accese de toda persona a la informacion en posesion

de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo estatal y municipal, en los términos sefialados poria Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y fa particular de! Estado.
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De igual forma conforme a lo establecido en el articulo 165 de la Ley Orgénica \
Municipal del Estado de Oaxaca, los Ayuntamiehtos estan obligados a observar y
dar cumplimiento a las disposiciones Cpntenidas en las Leyes de Transparencia y ‘\N\
Acceso a la Informacion Publica; de Proteccién de Datos Personales; y de \ \.\

Archivos.$

Sin que sea débice lo anterior, del analsszs realizado a la informacion solicitadas

tiene que la misma no se ubica dentro de los supuestos de informacidn reservada
conforme a lo establecido en los ar’uculos 17 vy 19 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica pa@ el;;Estado de Oaxaca,

Al respecto este Instituto hacé noiar gue si la informacién solicitada no existe \\
en los archivos del Sujeto Obhgado pero en su momento debid incorporarse a un \
documento, éste debe proceder a otorgarlo al solicitante, o bien, comunicarle en su
caso el acuerdo de clasificacion respectlvo toda vez que conforme con el ar\culo
7, fraccion |, de la Ley de Transparencza el legislador ordinario caxaquefo ordeno ;

a los sujetos obligados “. documentar fodo acto que derive del ejercicio de sus l\ }\

NN
mcluso fos procesos deliberativos”, 1o que es

y
\

faoultades-*ﬁéiﬁpefencias o funcion
ol ?‘J

wog Per !
n.108 B etivos previst
SRR

.©  favorecer la transg:arenua de la gestion publica; la rendicion de

coherente con 'en dicho ordenamiento, consistentes, segun * )

su articuld” "?1°

cuentas; el mejoramiento del mane*;o organizacion, clasificacidn y archivo de los
documentos, el uso de la [nformacmn publica, la consolidacion de la democracia y
la plena vigencia del estado de Derecho No lo menos, la obligacidon de los sujetos
obligados de documentar el ejerdtmo de sus facultades es consustancial al deber
de mantener actualizados sus arch[vos y a los principios de disponibilidad publica
de la informacién y maxima pubhcndad previstos por los legisladores
constitucionales tanto en el ambito maolonal como en el local, en los respectivos
articulos 6°, fraccién |, de la Cons‘utucnon federal y 3°, fraccién |, de la particular del
Estado.

Disposiciones que en su @fonjunto reflejan la obligacion que tiene el

Ayuntamiento de tener en su poderf‘la informacion solicitada y de dar contestacion

a la misma. Esto es, la mformacuon’ generada, administrada o en posesidn de los
Sujetos Obligados es un bien pubhcp al que toda persona tiene derecho a obienerla
en los terminos y con las excepcioées que la Ley de la materia sefala, asi como a
consultar documentos y a obtener ¢ coplas o reproducciones graficas o electrénicas,
simples o certificadas, sin que sea hecesano acreditar interés legitimo para solicitar
y tener acceso a la informacion pubhca, porque la informacion en poder de los i
sujetos obligados sdlo estara s@jeta a restriccidn en los casos expresamente r

5 ARTICULO 165.- Los Ayuntamientos estan obligados a observar y dar cumplimiento a las dispesiciones contenidas en las
Leyes de Transparencia y Acceso a Ia Informacién Publica; de Proteccién de Datos Personales; y de Archivos. j/
B
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previstos en la ley, por lo que toda la que generen, guarden o custodien sera
considerada, con fundamento en el principio de maxima publicidad, como publica y

de libre acceso.

En consecuencia, al no haber dado respuesta a la solicitud de informacion
en los plazos establecidos por la Ley de la materia, la sancién que le comporta al
Sujeto Obligado es la de proporcionar la informacién en la modalidad que lo solicita
el ahora Recurrente, cubriendo los gastos que pudieran generarse respecto de la
reproduccion y certificacién de la informacion, lo anterior con fundamento en lo

establecido por el articulo 65 de la Ley de Transparencia:

“ARTICULO 65. La falta de respuesta a una solicitud presentada por escrito, en el plaze
seftalado en el articuio 64, se entenderd resuelta en sentido positivo, salvo que los
documentos en cuestion sean reservados, confidenciales o inexistentes, por lo que e! sujeto
obligado debera darle al solicitante acceso a la informacién en un periodo de tiempo no
mayor a los 10 dias habiles, cubriendo todos los costos generados por la reproduccién del
‘ material informative.”

\‘ i\t N ' .
\\ AN . No pasa desapercibido para este Organo Garante, que durante eltramite del
;
\ Recurso de Revisidn el Sujeto Obligado remitid una respuesta a efectod

el acto motivo de la interposicion del citado medio de defensa legal ¢

fojas 23 a 34 del expediente, y precisado en el analisis de las causg}§§?§de

Laprot
4‘ improcedencia y la cual fue puesta vista del recurrente a efecto de que en el término
/
At

!
i

/// de tres dias habiles realizara las manifestaciones pertinentes, y las cuales fueron
rf/
I

f'/‘ En efecto resulta procedente el analisis de la informacién presentada y

o~ . .
/f,«/ realizadas de forma extemporanea,
il

i/ suscrita por José Alfonso Feria Rodriguez, Presidente Municipal Constitucional del

/ . . .
I Honorable Ayuntamiento de Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca, del cual para un mejor

e —

andlisis se transcribe lo que en su parte medular interesa. -

1.- Actualmente el H. Ayuntamiento del Municipio de Santiago Juxtlahuaca, Qaxaca,
no cuenta con Unidad de Enlace al Sistema de “SIEAIP"- Sistema Electronico de
Acceso a la Informacion Publica-, por lo que hasta el dia 29 de junio Gltimo, tuve
conocimiento de la SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA folio
-*de fecha 14 de mayo de 2015, que mediante dicho Sistema Electronico,
present6 al Sujeto Obligado “SANTIAGO JUXTLAHUACA” el C. || EKGKTKGKGTcGG

l 2.- No obstante, para cumplir con el requerimiento a que se refiere el acuerdo de
\ fecha VEINTICINCO DE JUSBNIO DE DOS MIL QUINCE, de esa Comision de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, relativo al Recurso de Revision.

{ R.R./125/2015 de fecha 24 de Junio del afio en curso, presentado por el C. | Il
‘:"‘b‘_——b— B - contra de “SANTIAGO JUXTLAHUACA” que se notifico en
| esia Presidencia el 29 de junio de 2015, desde luego, giré instrucciones al Secretario
" Municipal y al Alcalde Unico Constitucional del H. Ayuntamiento, para que dentro
del archivo de la Secretaria Municipal v del Alcalde Unico Constitucicnal de esta

Administracion Municipal 2014-2016, buscaran los documentos a que se refiere el

peticionario y, en su caso, se le expidieran las copias certificadas que solicitd, en

vista de que la Administracion Municipal 2011-2013, no entregd ningdn archivo

*FOLIO SOLICITUD.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.
*NOMBRE DEL RECURRENTE.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.
*NOMBRE DEL RECURRENTE.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.
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municipal, tal y como se comprueba con el Acta Circunstanciada de entrega-
recepcion y Dictamen de la Comision de Haczenda que se anexa.

3.- Finalmente, al haberse realizado la busqueda de los documentos solicitados por
el peticionario, tanto en el archive a cargo del Secretaric Municipal, asi como dsl
Archivo a cargo del Alcalde Unico Constltucnonal se tuvo conocimiento de que no
existen tales documentos, en virtud i de lo cual, se procedid a rezlizar la
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE INFORMACION, misma que me permlto
adjuntarle a Usted para probar o expresado

Analizada la informacion, este Organo Colegiado determina que si bien es
cierto como ha quedado expuesto en parrafos anteriores, por una parte la

informacién solicitada refiere a [nformac:;on publica, la cual necesariamente debe

ser otorgada al ahora recurrente, asn eomo la obligacién del sujeto Obligado a
conservar esa informacion: lo cxerto es también que atendiendo al proceso de
transicién por parte del Honorable Ayuntamiento de Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca,
en el que se nombraron nuevas a’utondades entrando en funciones el pr[mero de
enero del afic dos mil catorce, y de Io-expuesto por el sujeto obligado, esto eS' ia
inexistencia de la informacidn sohc:tada en razén de que no existié entrega formal "\?\ \\
de la adﬁrﬁmggrﬁ

salients ¢orfor
Estado d&"0a

encuentra lmpOSIbthtado el hacer

CIon _por parte del P esidente Municipal 'y Sindico Procurador

ey B -"%”

me a | p d:spuesto por e}' rticulo 39 de la Ley Organica Municipal del

hecho debidam :%nte certificado, este Organo Colegiado se

f:;c:g[b[e el cumplimiento de entrega de la

Informacion solicitada, al .concurrir elkementos de conviccién que comprueban la
inexistencia material de la mlsma ¥ como queda acreditado con las diversas
documentales publicas exhibidas pOF el sujeto obligado consistentes en: 1. copia
certificada, por el Secretario Mummpal del "Acta circunstanciada de entrega-
recepcion del Municipio del de Samlago Juxtlahuaca, Distrito de Juxtlahuaca,
Estado de Oaxaca, levantada el dla ¢inco de enero del afio dos mil catorce” en
donde consta que el Presidente MUmc:pal saliente no hizo entrega formal de la
administracién conforme a lo que?establece el articulo 39 de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Oaxaca 2.- Copia certificada del Dictamen que
presentd la Comision de Haoaenda del Municipio de Santiago Juxtlahuaca, en el
proceso de entrega recepcién de la nueva administracién municipal 2014-2016. 3.-
Declaratoria de inexistencia de mférmamon en el archivo de la Secretaria Municipal
de Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca suscrito por el Secretario Municipal Francisco

Silvino Beristain Rivera.

Rt ey

Sin embargo, la declaratoria realizada no reviste de elementos suficientes

que en materia de transparencia :g::sultan exigibles para dar certeza y legalidad, Ya—
que como ha quedado estable@f_do en el criterio establecido por este Organo
Garante CPJ-036-2009. INEXISTEfNCIA DE LA INFORMACION. POR RAZONES DE
CERTEZA Y SEGURIDAD JURiDIC'"A DEBE EXISTIR CONSTANCIA DE TAL HECHO
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EN ACTA CIRCUNSTANCIADA Y OTORGARSE AL COLMAR UNA SOLICITUD SOBRE
DICHA INFORMACION, LA COPIA CERTIFICADA DE ESTA O EN SU CASO, LA
VERSION PUBLICA; ante la inexistencia de la informacion solicitada, por no haber

K

3\

com

sido reportada, por extravio, por siniestro o porque nunca se generd, al dar
respuesta a las solicitudes respectivas, deberan acompafiar constancia del hecho
que motivd fa inexistencia, es decir, el hecho que genera la inexistencia de la misma
debe constar por escrito, en acta o acuerdo circunstanciado a cargo del Comité de

informacion y del Encargado del Archivo, del Sujeto Obligado correspondiente,
asi,

cuando la informacidn sea solicitada, ante su inexistencia, debers

pafarse la resolucién o acuerdo respectivo de la copia certificada o version

Ublica del documento que ampare la inexistencia que se afirma, atendiéndose asi

a los principios de certeza y seguridad juridica, dado que no es valido, que por no

poseer informacion, que con base en sus atribuciones los Sujetos Obligados deban

generar, poseer o resguardar, sencillamente respondan a los solicitantes que ésta

es inexistente, cuando deben conforme a sus atribuciones legales tenerla bajo su

resguardo.

AN
N
Y
\‘

_ ez

|
-

\i/";

\ extinto Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de [ﬁgtos
\ m

A lo anterior resultan aplicables los Criterios 15/09 y 12/10 emit

Criterio 12/10. .

Propdsito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubemamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a seguir para
declarar la inexistencia de la informacion, el proposito de que los Comnités de Informacicn de
los sujetos obligados porfa Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica
Gubernamental ernitan una declaracién que confimne, en su caso, la inexistencia de la
informacion solicitada, es garantizar al solicitante que efectivamenle se realizaron las
gestiones necesarias para la ubicacion de ia informacién de su interés, y que éstas fueron las
adecuadas para afender a la particularidad del caso concreto. En ese sendido, las
deciaraciones de inexistencia de los Comités de Informacién deben contener los elementos
suficientes para generar en los solicitantes la cerfeza del carécter exhaustivo de la busqueda
de la informacion solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es decir, deben
motivar o precisar las razones por las que se buscé fa informacién en determinada(s) unidad
{es) administrativa(s), los criterios de busqueda utilizados, y las demas circunstancias que
fueron fomadas en cuenta.

Expedientes:

4386/08 Consegjo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Alonso Gomez-Robledo Verduzco
4233/09 Secretaria de Energia — Angel Trinidad Zaldivar

5493/09 Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. — Maria Elena Férez-Jaén
ZermenRo

5946/09 Fonatur Constructora S.A. de C.V. Sigrid Arzt Colunga

0274710 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Jacqueline Peschard Mariscal

| Criterio 15/09

La inexistencia es un concepto que se atribuye a fa informacién solicitada. £ articulo 46
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental establece
que cuando los documentos no se encueniren en los archives de la unidad administrativa,
ésta deberd remitir al Comité de Informacién de la dependencia o entidad la solicitud de
acceso y el oficio en donde lo manifieste, a efecto de que dicho Comité analice el caso y tome
las medidas pertinentes para localizar el documento solicitado y resuglva en consecuencia.
Asimismo, el referido arficulo dispone que en caso de que el Comilté no encuenire ef
documento, expedira una resolucion que confirme la inexistencia del mismo y notificaré al
solicitante, a fravés de la unidad de enlace, dentro del plazo establecido en el arficulo 44 de
la Ley. Asi, la inexistencia implica necesariamente que la informacion no se encuentra en los
archivos de la autoridad -es decir, se trata de una cuestion de hecho-, no obstante que la
dependencia o enfidad cuente con facultades para poseer dicha informacion. En este sentido,
es de sefialarse que la inexistencia es un conceplo que se atribuye a la informacion solicitada.
Expedientes:

0843/07 Secretaria de Salud — Maria Marvén Laborde

5387/08 Aeropuerto y Servicios Auxiliares — Juan Pablo Guerrero Amparén

ir

&
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&
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B006/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Alonso Gémez- Robledo V.
0171/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Publice - Alonso Gémez-Robles

En efecto, es de concluir que si bieﬁ resulta procedente la entrega de la

informacién al haberse configurado la f[g_ura de la afirmativa ficta, lo cierto es

también que durante la substanciacion de[;__rocedlm:ento el Sujeto Obligado anexa

copias certificadas del acta entrega-recepcron de la administracién municipal 2014-
2016, asi como el dictamen de la Comlsic‘m‘ de Hacienda del Municipio de Santiggo
Juxtlahuaca del que se aprecia que efect[vamente no les fue entregada informacion
por la administracion anterior, las cuales adqu:eren valor probatorio pleno al tratarse
de documentales publicas cons:stentes en copias certificadas por autoridad
competente, y con la cual fue generada una declaratoria de inexistencia de la

informacién por parte del Secretario M Clpal dicho acto no es factible declarario

plenamente valido, ya que el hecho que genera la inexistencia no se encuentra

circunstanciado por el Comité de Informacmn y el encargado del AI’ChlVO mas

aun si el acto con el que pretende modlf“car el motivo del Recurso de ReVIS[Gn no
fue notificado al Recurrente por parte de~ la Unidad de Enlace del Ayuntamlento\de‘

/
Santiago Juxf?ahuaoa, lo que conculca el Derecho de Acceso a la Informacion del

e Datos Farsen e

ahora Recusrrem-@ e e mm e e oo

v TR

o eed
[Tk

i
i
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Quinto: Decision.
Por todo lo anteriormente expuesto, cor?i fundamento en lo previsto por los articulos
65, 69 fraccion V y 73 fraccion i, segimdo parrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, éste Consejo General
considera fundado el motivo de :nconformldad expresado por el Recurrente, en
consecuencia, se Ordena al Sujeto Gbltgado proporcione de manera total y a su
propia costa la informacién requerida por_ en su solicitud de
informacién de fecha catorce de may@ del afio dos mil quince, con nimero de folio
-Io que debera acreditar de manera fehaciente ante éste Instituto, al que
debera remitir copia de la mformacren que proporcione al Recurrente a efecto de

que se corrobore tal hecho.- -~ - - - -; ---------------------------------
3

Asi mismo, para el caso de que no cuente con parte de la informacion solicitada,
debera adjuntar la evidencia docufnental a través de Acta circunstanciada a cargo
de su Comité de Informacién y dal Encargado del Archivo y entregar al Recurrente

en copia certificada..

Sexto: Procedimiento de Responsabllldad

Este Organo Garante adwer‘te que en el presente caso, existen omisiones y
conductas por parte de los ser\/idores publicos que fungieron en la Administracion
pasada en el Honorable Ayuntar;mento de Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca, lo cual es
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presumible de encuadrar en conductas negligentes, dolo y mala fe en Ia solicitud de
acceso a la informacion, por lo que fundamento en o dispuesto por los articulos 1,
2, 7 fracciones 1 y IX, 52 fraccién V1, 53 fracciones ll y Xl de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca; 8 fracciones i, Xill,
XXIN, 10 fracciones Xl y X!it, y 20 fraccidn [ del Reglamento Interior de este Organo

Garante, se ordena remitir el presente expediente a la Direccidn de Asuntos
‘\\ Juridicos, para que por su co'nducto y con las formalidades de Ley proceda hacer
\ \ del conocimiento del Organo de Control Interno del Sujeto Obligado y del Congreso
\\Qel Estado a efecto que se incoen los procedimientos correspondientes para fincar
lds responsabilidades adm_inis’trativas por el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Oaxaca: asi como Ia presentacion ante la Fiscalia General del Estado

de la denuncia correspondiente por los delitos que se lleguen a configurar por los
hechos previstos en el presente medio de IMpUGNaCION.- = - = =« « oo

{ Serequiere a la direccién de asuntos juridicos para que durante el desar

\ \‘B\J\procedimientos administrativos y la integracion de Ia averig%J

Y ‘correspondientes, informe lo conducente a Consejo General de!
\

S
™,
n,

! ©F
. \ Garante a fin de tener conocimiento de los mismos y de resultar necesart
v ,

las medidas que conforme a derecho procedan.- - -« - - o e e e L.

,/I Séptimo: Integracién de Unidad de Enlace y Comité de Informacién.
// Al no obrar dentro del expediente constancia alguna de la que se desprenda la

debida integracion de la Unidad de Enlace y Comité de Informacién del

‘-:;;Zrh-_
iy A

T
-

Ayuntamiento de Santiago Juxtlahuaca y al ser su obligacion integrarlo conforme a

lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica para el

Estado de Oaxaca; se ordena a dicho Sujeto Obligado, que al momento mismo de
dar cumplimiento a esta Resolucion remita constancia de la integracién de su
Unidad de Enlace y su Comité de Informacién en atencion a los articulos 43 y 45 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca‘y Lineamientos para el Establecimiento de las Unidades de Enlace vy los
Comites de Informacion de los Sujetos Obligados publicado en el Periddico Oficial

el veintiséis de abril del afio dos Mil CAtOrCE .-« - = = = = m - o oo oo

Octavo: Plazo para el Cumplimiento.
Esta Resolucién debera ser cumplida por el Sujeto Obligado, dentro del término de
diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente en que surta sus efectos

la notificacion, asi mismo dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que

dé cumplimiento a esta Resolucién, informe a este Organo Garante sobre ese acto,
anexando copia de las constancias que lo acrediten, lo anterior conforme a los

articulos 63 y 64 del Reglamento del Recurso de Revisidn de la Comisién de
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Transparencia Acceso a la Informacién Plblica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Oaxaca.-------~-wmeu-ca- — ——————————————————————————

Noveno: Medidas para el cumplimiento. \%
Con fundamento en los articulos 52 fraccién___i \f/l y 93 fraccion XI, 77, 78 y 79 de la ‘T\\
ey de Transparencia y Accesc a la Informagi;én Pubiica para el Estado de Oaxaca:

8 fracciones Il, X, XXIIlI, 10 fracciones Xli-l'i' Xl del Reglamento Interior de esta
Comision; 56 fraccion IX y 62 del Reglamento del Recurso de Revision de Id
Comisidon de Transparencia, Acceso a la !nformamon Puiblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Oaxaca, en j.g:aso de incumplimiento a la presente
resolucién por parte del Sujeto Obligaddi‘:o sus servidores publicos incurran en
alguna conducta u omisién que pudiera ser causal de responsabilidad, se faculta al
Comisionado Presidente para que a nombre de este Consejo General ordene acer .\
del conocimiento del Organo de Contr@l Interno competente, del CongresL del )
Estado o de la Secretaria de la Contralorla y Transparencia Gubernamené&del

)
Gobierno del Estado de Oaxaca, segun corresponda las conductas y omisiones en' \

7 PEDGCE y
responsablhded*ysﬁeumﬁmngan las sano‘lones a que hubiere lugar. Lo anterior, J

SR e

perjuicio de guerorde

\
gue se mcumag@n a efecto de que se mfmen los procedimientos administrativos (\\
sin

presentac;on t:!e la denuncia ante la Fiscalia General del

Estado porla comision de algln delito derlvado de los mismos hechog.- - -~ -----

'a",‘
B
.,\ﬂ

Décimo: Proteccion de Datos Personales

Para el caso de que la informacion ique se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion ng;cesiten el consentimiento de su titular, el

Sujeto Obligado deberd adoptar ias medidas necesarias a efecto de

salvaguardarlos.

Décimo Primero: Versién Publica. |

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso, no obra constancia

alguna en la que conste el consentimi to de [a Recurrente para hacer publicos sus
datos personales, hagase de su conq?cgimiento, que una vez que cause estado la
presente Resolucién, estara a disposéiién del publico para su consuita cuando lo
soliciten y de conformidad con el Erocedimiento de acceso a la informacion
establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el
Estado de Oaxaca, para lo cual déf)erén generarse versiones publicas de las

constancias a las cuales se otorgue acceso. - - = - - == == mwwv oo ool :
Por lo anteriormente expuesto y fundado se: |
Resuelve:
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Primero.- Este Consejo General del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el recurso de revision que nos ocupa, en términos del
Considerando Primero de ésta Resolucién. - - - .- .. .

\\
\\ egundo.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 65, 68 fraccion Vy 73

accion I, segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Oaxaca y 57 fraccién |1l del Reglamento del Recurso de
Revisién que rige a éste Instituto y motivado en los razonamientos y criterios
aducidos en el Considerando Cuarto de la presente Resolucion, se declara
Fundado el motivo de inconformidad del Recurrente, en consecuencia, se Ordena

al Sujeto Obligado proporcione de manera total y a su propia costa la informacién

solicitada, en los términos del Considerando Quinto de ésta Resolucién, entrega que
- - 3 -, .y - (- g
debera comprobar ante ésta Comisién, remitiendo copia de la

'
debera
adjuntar la evidencia documental a través de Acta circunstanciada a cargo de su
Comité de Informacion y del Encargado del Archivo y entregar al Recurrente en

copia certificada. - - -~ ----oooo oL L L .

Tercero.- Esta Resolucion debera ser cumplida por el Sujeto Obligado, dentro del
termino de diez dias habiles. contados a partir del dia habil siguiente en que surta
sus efectos la notificacion de Ia presente Resolucién, conforme al articulo 63 del
Reglamento del Recurso de Revisién de la Comision de Transparencia Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Qaxaca.- - - -

Cuarto.- Se ordena al Sujeto Obligado conforme al articulo 64 del Reglamento del
Recurso de Revisidn de la Comisién de Transparencia Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca que dentro de los

tres dias habiles siguientes a aquel en que dé cumplimiento a esta Resolucidn,

informe a este Organo Garante sobre ese acto, anexando copia de las constancias

que lo acrediten. -~ - - - - oo oL,

Quinto.- Remitase el presente expediente a la Direccién de Asuntos J uridicos, para

gue por su conducto y con las formalidades de Ley proceda hacer del conocimiento
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del Organo de Control Interno del Sujeto Obligado y del Congreso del Estado y de

cumplimiento conforme al Considerando Sexto.- - - - = =~ = === cuooooo ...

Sexto.- Requiérase al Sujeto Obligado pafa éue informe en el término de tres dias
habiles contados a partir de la notificaciérﬁdé la presente resolucion, el estado que
guardan los procedimientos iniciados en qbntra de los servidores publicos que
fungieron en la anterior administracion reslpe{cto de omisidn en la entrega-recepcion
de la administracién saliente conforme a Io dispuesto por el articulo 39 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca e e

— & : L.
Séptimo.- Protéjanse los datos personaies conforme a los Considerandos Décimo

y Décimo Primero de la presente Resolucion. - - - = - -« oo oo

Octavo.- Notifiquese la presente Resohf?c_:‘ién a la Recurrente y al Sujeto Obligado. -

Noveno.- Una vez cumphda la presenﬁe Resolucién, archivese como expediente

total y deﬂnﬁwérﬁ@rfte Concluido.- - - -

JAABCE
- e R

ardeg

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General del
Instituto de Acceso a la Informacién Pubhca y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Qaxaca; asistidos del Secretano General de Acuerdos, quien autoriza y
da fe. CONSTE. :

Comisi%a’cﬁ Presio“e’ﬁt‘e_/ -

/—.‘//
I

stezuw e:ie Aggesc
Sa ﬁf&ﬁ“‘s&cmn Ui

j Lic. Juan Gomez Pérez

i

M S e e e RS -————"-//

i
4

Direccibn da Asuntos Juridicos
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