-dd@spuesta a su solicitud de informacién presen’-tada al Honorable Ayuntamiento
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g% i"S&h"’ﬁJ@rén Bautista Tuxtepec, Oaxaca- gse emite la presente Resolucion
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Recurso de Ré;\!isién: R.R.292/2017

Recurrente: — 1

Sujeto Obhgado- Honorable
Ayu ntamlento de San Juan Bautista
Tuxtepec |

Comisionac&fo Ponente: Licenciado Juan
Gbémez Pé’rejz.

&

Oaxaca de Juarez, Centro, Oaxaca, lunes trece de noviembre de dos mil diecisiete

s
F!

Visto el estado que guarda expediente relativo al Recurso de Revisién interpuesto

por el ciudadano _2 por inconformidad de Ia

o

& U;}?\é»@

»lu;"hn

"8 consideracion los siguientes:

&

RESULTAN Os:

i ”’éﬁ‘ﬂ L

Primero. Solicitud de Informacion.

’2-‘@.?-;‘;:).5;@-;,;

Con fecha veintinueve de julio del dos mil dzef.:ls:ete el recurrente presenté solicitud

de informacién al Honorable Ayuntamten’g@ de San Juan Bautista Tuxtepecy
Oaxaca, a través del Sistema Infomex Oaxaca registrada con numero de folio

00434117, en la que se advierte que requm@ lo siguiente:
l\

Soficito se me informe por escrito que puesto ocupa el Ciudadano N.V.A. en la
administracién 2017-2018, el sueldo que devenga en términos del Articulo 138 de la
Constitucion Local de Oaxaca con la copia de se;srén de cabildo en fa que se aprobé la
nomina municipal, anexando copia de la Sesion de Cabildo que respalde su nombramiento
como Titular Coordinador del Programa de escnturacrdn del Ayuntamiento de Tuxtepec, asi
mismo su ubicacion dentro del Organigrama Mcfnrcrpal la ubicacién o direccién de las
oficinas en que despacha. ,

Segundo. Interposicién del Recurso de Revision.

Ante la inconformidad con la respuesta proporcmnada por el sujeto obligado, el
solicitante interpuso Recurso de Re\nsmn a través del Sistema Infomex QOaxaca,
siendo recibido en la Oficialia de Paﬁes de este Organo Garante con fecha
veinticuatro de agosto de dos mil dlec:|s_|ete, mismo que obra en fojas 4 a la 14, e
cual fue registrado en el libro de gobiérno con el numero R.R.292/2017; y en el
que manifestd en el rubro referente a los motivos de inconformidad lo siguiente:

1.- Nombre del Recurrente, articulos 116 de la LGTAIP ¥y 56 de la LTAIPEQ

2.- Nombre del Recurrente, articulos 116 de la LGTAIP v 56 de la LTAIPEQ
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‘proporciond informacion incompleta, que en consecuencia intrinsecamente ocuftan
informacion al no dar la informacién en los términos solicitados, por lo tanto se viola

en mi perjuicio al articulo 6° constitucional, pues no se respeta ni se da cumplimiento
al derecho de acceso a la informacion ... "

Con el Recurso de Revisidn, agregé copia simple de la solicitud de informacién

realizada a través del Sistema Infomex Oaxaca, con nimero de folio. 00434117,

Tercero. Admision del Recurso.

\lx\ En términos de los articulos 69, 87 fraccién IV inciso d, 88 fraccién VI, 128
fraccion VI, 130 fraccion i, 134, 141, 142 y 147 de la Ley de Transparencia y
cceso a la informacion Publica para el Estado de Oaxaca; mediante auto de

fecha veintinueve de agosto del dos mil diecisiete el Licenciado Juan Gémexz

Pérez a quien por turno le correspondid conocer el presente asunto, tuvo por
admitido el Recurso de Revision radicado bajo el rubro R.R.292/2017, de igual
forma ordené requerir al Sujeto Obligado para que dentro de! plazo de siete dias

habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que fuera notificado dicho

\ acuerdo, formulara alegatos.

Cuarto. Cierre de Instruccion.

= EE

Comisionado Instructor dio cuenta con que el Sujeto Obligado no realizé

manifestacion respecto del Recurso de Revisién que se estudia.

Por lo que con fundamento en los articulos 87 fraccion IV, inciso d, 88 fracciones
VIl y VI, 131, 134 y 142 de la Ley de Transparencia local, al no existir
requerimientos, diligencias o tramites pendientes por desahogar en el expediente
que se resuelve, se declaré cerrado el periodo de instruccidon, ordenandose
elaborar el proyecto de Resolucién correspondiente; v,

CONSIDERANDO:

Primero.- Competencia.

Este Instituto de Acceso a la Informacién Pulblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resoiver el
Recurso de Revision que nos ocupa; garantizar, promover y difundir el Derecho de

——  Acceso a la Informacién Pdblica; resolver sobre la negativa ¢ defecto en las

respuestas a las solicitudes de Acceso a la Informacién Publica; asi como
también, suplir las deficiencias de los Recursos interpuestos por los particulares
en términos de lo dispuesto en los articulos 6° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 13 de la Convencién Americana sobre Derechos
i, Humanos, 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 3 y 114

Apartado C de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1,
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2, 3,134, 138 fracciones II, Ill, IV y VIl y 139 de lail.ey de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica para el Estado de ngaca; 8 fracciones Il y NI, 11
fracciones I, IVy V, 12, 14 fracciones 1V, VI, XV y16 fracciones I, 1L, 1l IV, V, IX y
X del Reglamento Interior; Decreto 1263, pub}j%cﬁado en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado de Qaxaca, el dia treinta;‘g éie junio de dos mil quince vy el

Decreto niumero 1300, publicado en el Periédiéof Oficial del Gobiemo del Estado
de Oaxaca, el dia cinco de septiembre del afio dos mil quince, decretos que fueron
emitidos por la Sexagéesima Segunda Legislatléaf Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca. [

Segundo.- Legitimacion.

El Recurso de Revision se hizo valer por la Recurrente quien realizé su solicitud

de informacion a través del Sistema Infome (;Oaxaca al Honorable Ayuntamiento

de San Juan Bautista Tuxtepec, Oaxaca el d:a veintinueve de julio del afio dos mil
CCes50 L

emieisiets, registrada con nimero de folio 00434117, interponiendo medio de
aeekon otos Perse: %

ndoitipugracion el dia veintitrés de agosto y re‘;;cibido en la oficialia de partes con

S e e g L
enelCEh@Mpinticuatro de agosto del presente aﬁ?, por lo que el Recurso de Revision

se presentd en tiempo y forma legal por part legitimada para ello, de acuerdo a lo
dispuesto en los articulos 130 y 131 fracciién | de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacidn Publica para el Estacfjo de Oaxaca.

Tercero.- Causales de Improcedencia.

el
&

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o

sobreseimiento del Recurso de Revision, esfablecidas en los articulos 145 y 146
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Iriformacién Puablica para el Estado de
Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudlo preferente, atento a lo establecido
por la Jurisprudencia namero 940, pubiicadj; en la pagina 1538, de la Segunda
Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la
letra sefiala;

“IMPROCEDENCIA: Sea gue las partes Ia;?a!eguen 0 no, debe examinarse previamente

la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden piblico en el juicio de
garantias.” :

Asi mismo, atento a lo establecido en la teéis [.70.P.13 K, publicada en Ia pagin
1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

“IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ditimo pérrafo, 74, fraccion Il y 81,
fraccion 1li, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las
aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas
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de orden pablico y de estudio preferente, sin que para ello sea obsticulo que se
trate de la parte respecto de fa cual no proceda la suplencia de /a queja deficiente,
pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso de cuestiones de orden publico y
la suplencia de la queja. Lo anterior es asf, toda vez que, se reitera, e/ primero de
fos preceptos, en el parrafo aludido, establece categéricamente que las causales
de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive,
esta dingido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al (itimo
numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia
", esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el
legislador no sujeté dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, fa
promovente del recurso de revisién para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho analisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de as
partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion que la citada
ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se suplia la queja
\ deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo def asunto.

Y SEPTIMOQ TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUI TO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009, Unanimidad de votos, Ponente: Ricardo Cjeda
\ BohGrquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.

Al respecto, el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca establece lo siguiente:

“Articulo 145. El recurso sera desechado por improcedente:

. Sea extemporaneo;

/l. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algan recurso o
medio de defensa o impugnacién interpuesto por el recurrente;

lll. No se actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 129
de la presente ley;

IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en
fa presente ley;

V. Se impugne la veracidad de ja informacién proporcionada; . %ﬁé
V1. Se trate de una consuita, o E &
Vit El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, ] Aok

Unicamente respecto de los nuevos contenidos.” =g

Senratis

En ese sentido, en cuanto a la fraccion | del precepto legal en cita, relativo al
termino fijado en el diverso articulo 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para la interposicién del medio de impugnacion, de las
constancias que obran en el expediente en que se actla, se desprende que el
recurso de revision fue interpuesto dentro de los quince dias habiles establecidos
para tal efecto. Lo anterior, en virtud de que el Sujeto Obligado no dio respuesta a
la solicitud de informacién en comento siendo interpuesto el Recurso de Revision
el dia cuatro de julio del presente afio. En lo que corresponde a la fraccién Il del
numeral 145, este Instituto no tiene antecedente de la existencia de algun recurso
0 medio de defensa en tramite ante los fribunales del Poder Judicial Federal por
parte del ahora recurrente, por lo que tampoco se actualiza la hipétesis legal
sehalada. De igual forma, no se actualiza ia fraccién Il del referido articulo 145,
pues se advierte que el agravio del particular se adecua a la fraccion VI del
~= articulo 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica para el

Estado de Oaxaca, toda vez que manifestd como inconformidad la faita de
respuesta.

Por otra parte, las causales de sobreseimiento se encuentran previstas en el
articulo 146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
»  Estado de Oaxaca, mismo que sefiala lo siguiente:

“Articulo 146. El recurso seré sobreseido en los casos siguientes:
I Por desistimiento expreso del recurrente;
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. Por fallecimiento del recurrente, o tratandose de persona moral, ésta se
disuelva; Co

l.  Por concifiacion de las partes; :
V. Cuando admitido ef recurso sobrevenga una causal de improcedencia, o

V. E sujeto obligado responsabile del acto lo modfﬂque 0 revoque de tal
manera que el recurso de revision quede sin mafena "

En la especie, del analisis realizado por este Instituio sé advierte que el recurrente
no se ha desistido (I); no se tiene constancia de que haya fallecido (I1), no existe

conciliacion de las partes (lll); no se advirtié causa! de improcedencia alguna (IV) y
no existe modificacion o revocacion del acto |n|c:|a} (V)

Por ende, no se actualizan las causales de sobjrg‘selmiento, Yy €n consecuencia,

resulta pertinente realizar el estudio de fondo sobéé el caso que nos ocupa.

Cuarto.- Estudio de Fondo.

Este Organo Garante procede a analizar la solicifhd de informacion y la respuesta

mdemm - motivo del presente Recurso de Revusmn a fin de determinar si dicha
“formagon PUBica

mcglﬁess%%lga Winers el Derecho de Acceso a Ia Informacién Puablica del ahora
5ta o ot

e e por el contrario, si ésta es conforme a derecho, y en su caso resolver
E’&&Vﬁ ée &Ciﬁgfﬂ‘-’v

g Si resulta procedente ordenar o no la entrega de la informacién que éste Gltima

solicitd, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca.’

X

En primer término, es importante seralar que pafFa que sea procedente otorgar la
informacion por medio del ejercicio del Derecbo de Acceso a la Informacién
Publica, es requisito primordial que dicha mformacmn obre en poder del Sujeto
Obligado, atendiendo a la premisa que :nformacuon publica es aguella que se
encuentra en posesién de cualquier autorldad entldad u organo y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y JUdlCIa érganos auténomos, partidos

politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,

moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y mumcnpal siempre que se haya obtenido
por causa de ejercicio de funciones de derecho publlco por lo tanto, para atribuirle
la informacién a un Sujeto Obligado es reqwsﬂ:o indispensable que dichg

informacién haya sido generada u obtenida conforme a las funciones legales que
su normatividad y demas ordenamientos le confleran tal y como lo ha establecido

la tesis. “INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO” publicada en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, Segunda
Sala, p. 463, tesis: 2a. LXXXVIII/2010, IUS: 164032,

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
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ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA
OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO
PUBLICO.*Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al
servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se
sigue la regla general consistente en gue los poderes publicos no estén
autorizados para mantener secretos y reservas frente a los Ciudadanos en el
ejercicio de las funciones estatales que estén llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda
afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor,
informacion puablica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en
posesion de cualquier autoridad, entidad, ¢rgano y organismo federal, estatal y
municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho
publico, considerando que en este ambito de actuacion rige la obligacién de
estos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en
términos del articulo 60., fraccién I, de ja Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con fos numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.”

Contradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuitc y el Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Secretario; Fernando Silva Garcia.

Ahora bien, a efecto de que este Organo Garante este en posibilidad de
pronunciarse respecto de la atencion que dio el Sujeto Obligado a la solicitud de

acceso a la informacion materia del presente asunto, es menester hacer alusion al

procedimiento de atencién a las solicitudes de acceso a la informacion previsto en

la Ley de la materia, mismo que dispone lo siguiente:

“Articulo 117. Admitida la solicitud de informacion por el sujeto obligado,
la Unidad de Transparencia gestionard al interior la entrega de la... P
informacion y la turnaréd al drea competente, jos sujetos sdlo estaran 7
obligados a entregar la informacion relativa a documentos que se encuentren
en sus archivos. La entrega de informacion se dard por cumplida cuando se
pongan a disposicion del solicitante para consulta los documentos en el sitio
donde se encuentren; o bien, mediante la expedicion de copias simples,
certificadas o cualquier otro medio.

La informacion se proporcionaré en el estado en que se encuentre en los
archivos de los sujetos obligados. La obligacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni ef presentarla conforme al interés del solicitante.
En el caso que la informacién solicitada por la persona ya esté disponible
al pablico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos,
archivos publicos, en formatos electronicos disponibles mediante acceso
remoto 0 en cualquier otro medio, se le hara saber por escrito la fuente, el

lugar y la forma en que puede consultar, reproducir ¢ adquirir dicha
informacién.”

“Articulo 118. Cuando la informacion solicitada no se encuentre en los
archivos def area del sujeto obligado, se tumnara al Comité de Transparencia, el
cual:

I. Analizard el caso y tomaré las medidas necesarias para localizar la
informacién;

il. Dictarg ef acuerdo que confirme la inexistencia del documento;

. QOrdenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se
reponga la informacion en caso de que esta tuviera que existir en la medida
que deriva del gjercicio de sus facultades, competencias ¢ funciones; o bien,
previa acreditacion de la imposibilidad de su generacion o reposicién, exponga
de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular
no ejercio dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificard al
solicitante a través de la Unidad de Transparencia, y

V. Notificaré al érgano de control interno o equivalente del sujefo obligado
quien, en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad que
corresponda.”

“Articulo 119. La obligacion de dar acceso a la informacion se tendra por
cumplida cuando fa informacién se entregue al solicitante en medios
electrénicos, ésta se ponga a su disposicion para consulta en el sitio en que se
encuentra, o bien mediante la expedicion de copias simples o certificadas. El
acceso a la informacion se dara solamente en fa forma en que lo permita
el documento de que se trate.
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En el caso de que la informacién ya esté:disponible en medios
electronicos, la Unidad de Transparencia se lo indicara al solicitante,
precisando la direccion electronica completa del sitio donde se encuentra
fa informacién requerida, y en la medida de sus posibilidades, podra
proporcionarle una impresion de la misma. ,

En el caso de que la informacion soficitada ya esté disponible al puablico en
medios Impresos, fales como libros, compendi{a's; informes, fripticos o en
cualquier otro medio, se le haré saber al solicitante por escrito la fuente, el
lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién
en un plazo no mayor a cinco dias.” :

“Articulo 123. La respuesta a una solicitud de acceso a la informacién, debers
ser notificada al interesado en el menor tiempo lposible, dicho plazo no podré
exceder de quince dias, contados a partir def dia:siguiente a la presentacién de
aquella, precisando la modalidad en que serd entregada la informacion,
ademas def costo que en su caso pueda generarse.

Excepcionalmente, el plazo a que se refiere el parrafo anterior, podra ampliarse
hasta por diez dias mas cuando existan razores: que lo motiven. La ampliacién
del plazo se nofificard al solicitante a mas tardar el octavo dia del plazo
descrito. No podran invocarse como causales de ampliacién del plazo aguelios
motivos que supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el
desahogo de fa solicitud.” PooE

i

De los articulos anteriormente transcritos se de_é‘;prende lo siguiente:
1. Las unidades de transparencia deben;@?garantizar que las solicitudes se
smd%mmh’%gnen a todas las areas oompetentes}%jque cuenten con la informaciéon o

formas: i

. e Parsony . L . .
izngQ ‘ﬁe%an tenerla, para que realicen una blsqueda exhaustiva de la misma.
u

"2 "Los sujetos deberan notificar a la persona interesada en el menor tiempo
eneral de Acueruss

posible, mismo que no podra exceder de quince dias habiles contados a

partir del dia siguiente a la presentaciéE] de la solicitud; pudiendo ampliarse
dicho plazo por diez dias mas, fundaj}hdo y motivando las razones para
dicha ampliacién.

(Nesmaway

3. En caso de que la informacién ya e%'f’:té disponible ya esté disponible al

vt

_

publico en medios impresos o electrénicos, se hara del conocimiento de la

persona interesada el lugar y/o la fornjffa en que podra consulitar, reproducir

o adquirir dicha informacion.

T gt

TR

&

De acuerdo a lo anterior y en términos de las constancias que integran el

5

expediente que se estudia, la Unidad de Traifnsparencia del Ayuntamiento de San

Juan Bautista Tuxtepec, Oaxaca, fue omisa; en aspecto referentes a la atencion

de la solicitud de acceso a la informacion p%lblica con numero de folio 00434117,
es decir, si bien respondié la solicitud por méjdio del titular de la Direccion Juridiea,

también lo es que Unicamente da contestacion de manera parcial relativo a

T

titularidad de la Coordinacion del Programaéide Escrituracién del Ayuntamiento de
San Juan Bautista Tuxtepec, omitiendo su posicion dentro del organigrama, sueldo
en ndmina, nombramiento y ubicacion geogréafica de las oficinas gue ocupan dicha
coordinacian.

“ARTICULO 119. La obligacién de dar acceso a la informacion se tendrs por

cumplida cuando la informacion se entregue al solicitante en medios

electronicos, ésta se ponga a su disposicién para consuita en el sitio en que

se encuentra, o bien mediante Ja expedicion de copias simples o certificadas.

El acceso a la informacion se dara solamente en Ia forma en que lo permita el
documento de que se trate.
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En el caso de que la informacion ya esté disponible en medios electrénicos, la
Unidad de Transparencia se lo indicara al soficitante, precisando la direccion
electrénica completa del sitio donde se encuentra Ja informacién requerida, y

en la medida de sus posibilidades, podra proporcionarle una impresién de la
misma.

»

\ Al no haber agotado los medios necesarios para dar atencién a la solicitud de
“‘ipformacién, el Sujeto Obligado irroga perjuicio a la parte promovente, en virtud de
qﬂ‘ue se le impide ejercer su derecho de acceso a la informacion, es por ello, que
este Instituto considera que el Sujeto Obligado debe dar respuesta, al ser una
obligacion derivada de una disposicidon de rango constitucional, y maxime si la
informacion y documentaciéon que solicita esta relacionada con la funcién ¥
actividades que como entidad publica realiza en ejercicio de sus atribuciones,
mismas que se hacen exigibles conforme a lo establecido en el articulo 70

fracciones [1, 1, IV, V, VI, VI, VIII, IX, X y X| de la Ley General de Transparencia y
Acceso 3 la Informacién Pablica.

“Articulo 70. £n la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que
fos sujetos obligados pongan a disposicién del pablico y mantengan actualizada, en
los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciohes, ;
funciones u objeto social, segiin corresponda, fa informacion, por lo menos, deifos
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan: v

i

firiad hid
g lnink
Eeote
L st £

Il. Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada.parte- st
de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que fe corresponden a caqa.;g;sfamééa i
servidor publico, prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos
obligados, de conformidad con las disposiciones aplicables;

fil. Las facuitades de cada Area;

IV. Las metas y objetivos de las Areas de conformidad con sus programas
operativos;

V. Los indicadores refacionados con temas de interés publico o trascendencia social
que conforme a sus funciones, deban establecer:

VI. Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados;

Vil. El directorio de todos los Servidores Publicos, a partir del nivel de jefe de
departamento o su equivalente, 0 de menor nivel, cuando se brinde atencién al
publico; manejen o apliquen recursos publicos; realicen actos de autoridad o presten
servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y personal de
base. El directorio deberé incluir, al menos el nombre, cargo o nombramiento
asignado, nivel del puesto en la estructura orgénica, fecha de alta en e/ cargo,
namero telefénico, domicilio para recibir correspondencia y direccion de correo
electronico oficiales;

VIIl. La remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Piblicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracién:

IX. Los gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto e informe de
comision correspondiente;
X. Ef ndmero total de las plazas y del personal de base y confianza, especificando ef
total de fas vacantes, por nivel de puesto, para cada unidad administrativa;
XI. Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios, sefialando los
nombres de los prestadores de servicios, 10s servicios contratados, ef monto de 1os
honorarios y el periodo de contratacion;

Por lo anterior, resulta evidente la obligacién irrefutable que recae en el Sujeto
\\,\L Obligado de entregar la informacién solicitada al Recurrente, ya que dicha
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informacion regulada por el articulo 70 de la Ley en com\'{énto misma que reviste el

caracter de informacién pulblica de oficio.

Por lo que en el caso que nos ocupa, la respuesta a Iaféolicitud de informacién de
mérito, no satisface el derecho del ciudadano a recibir-?iﬁformacién completa, veraz
y oportuna, lo que constituye una prerrogativa funda;ﬁﬁéntal tanto de los individuos
como de la sociedad. ¥

Al respecto, el articulo 6° constitucional, en su apa}fr;t'ado A, fraccién |, sefiala que
toda la informacién en posesion de cualquie

utoridad, entidad, oérgano y!
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos pﬂblicos,})j‘asi como de cualquier persona

fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recu'i‘sos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y mumcapa! es ptblica y sélo podra ser

reservada temporalmente por razones de 1nteres pubhco y seguridad nacional, en

5 o A@&&ermlnos que fijen las leyes.

srmpeidn TUBNEE T
~cidn g DTS Parso!

o s*rﬁc{smo el derecho de pesticion consagrado en el articulo 8° constitucional

e

Wi %a"lggobhgac:on de las autoridades de dlctar a una peticién hecha por escrito,
§mi‘* ﬁ‘v &

esté bien o mal formulada, un acuerdo tamblen por escrito, que debe hacerse
saber en breve término al peticionario.

I mismo articulo 6° de la Constitucién Fede‘,\al establece que el derecho a la
informacién sera garantizado por el Estado, ambos derechos, reconocidos ademas
en tratados internacionales y leyes reglamentarlas se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el derecho no sélo a
que se les dé respuesta a sus peticiones por escrlto y en breve término, sino que
se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o

razonablemente deba disponer la autorldad lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de Ia ociedad.

El acceso de los ciudadanos a ia :nformacnon publica del Estado es un derecho
fundamental y basico del ciudadano que lmpltca para el Estado, la obligacion de
difundir y comunicar la informacién sobre su gestlon administrativa. Asi, entre las
funciones del Estado moderno esta contemplado el deber de informar a la
ciudadania sobre el manejo de la cosa publsca Esta obligacién no queda solo e

un deber ser, sino que las constituciones y !as leyes garantizan el acceso a la
informacién sobre asuntos de interés publlco lo cual significa que, si el Estado no
cumple su funcion de informar, al menos debe garantizar el acceso a la

informacién y no poner trabas a los caudadanos para que |la obtengan

Lo anterior se establecid en la Jur:sprudenma de rubro. ACCESC A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.54/2008:
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vease ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion publica, la fraccion

IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa que se estableceran

mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision expeditos

que se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e imparciales
ue establece la propia Constitucion.

Ajnivel local, la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Oaxaca establece en su articulo 3° que el derecho a la informacidn sera
garantizado por el Estado, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 114 apartado C, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por el

h Instituto de Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del
’ Estado de Oaxaca.

“ARTICULO 3°. La manifestacion de las ideas no serd ohjeto de ninguna
t inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de qgue ataque la moral, los
derechos de terceros, provoque algin delito o perturbe el orden piblico ef
derecho a la informacion seré garantizado por el Estado.”

“Articulo 114.-... ,

C. EL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES. !

El Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos.
Personales, es un organo auténomo del Estado, especializado, imparcial,

colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica, d

e gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento
del derecho de accese a la informacion pablica y a la proteccién de datos

personales en posesion de los sujetos obligados en los términos gue
establezca fa ley.”

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado de Oaxaca, dispone en sus articulos 2, 3, 10, 109 y 123, que toda la
informacion que los Sujetos Obligados generen, administren o posean es pulblica,
salvo los casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a fravés de su representante legal, puede ejercer su derecho de
acceso a la informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligaciéon
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo no mayor a

quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a Ia presentacion de esta.

e

En este sentido, se puede concluir que todos los sujetos obligados tienen el deber
de dar respuesta a la solicitud que plantee un interesado, ya sea entregandole la
informacién pedida o bien informarle de forma fundada y motivada la negativa, ya
fuere por su inexistencia, su reserva o su clasificacion.

Asimismo, se ha establecido en la jurisprudencia dictada por los Tribunales
| \ Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacion, que procede la

‘\inconformidad por parte del interesado cuando la autoridad obligada a
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proporcionar informacion la entregue ya fuere incomple_té 0 sin que corresponda a

lo solicitado.

En el caso bajo estudio, el agravic es fundado confor.fhfé a lo siguiente:
Para que se actualice una omision deben concurrir Ig_fs s}iguientes elementos:

o Existir una obligacién, a cargo de la autorida:d résponsable, de hacer o no

hacer;

Especificamente el articulo 10 fracciones I; 1l vy IV dfifspone que Son obligaciones

de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion, las siguientes: 1.

Constituir y mantener actualizado los sistemas g.fl(—;farchivo y gestién documental,

en coordinacion con las areas administrativas, i/ publicar, actualizar y mantener

.t‘-;
. . i . .
disponible, de manera proactiva, a través de :ios medios electrénicos con que

cuenten, la informacién a que se refiere la Ley;GeneraI y esta Ley y toda aquella
que sea de interés pulblico; asi como, dar acceso a la informacién pdblica que les

sea requerida, en los términos de la Ley asi como dar respuesta a las solicitudes

& AC ms;o‘ -~

#o o
1&%@@&3 informacion que le sean presentadas

o
@C&é\‘ “ﬂ -
ﬁuéﬁ? “‘i I — 2
‘ i de neAgticalo 10. Son obligaciones de los sujetos obhgados en materia de acceso a la
jenerd informacion, las siguientes:

L. Constituir y mantener actualizados sus sistemas de archivo y gestién
documental, en coordinacion con la éreas administrativas del sujeto
obligado;

ll. .. Publicar, actualizar y mantener d:sponable de manera proactiva, a fravés
de los medios electrénicos con que guenten, la informacién a que se

]

refiere la Ley General y esta Ley y foda aquella que sea de interés piblico;

i

. Dar acceso a la informacion piblica que Ies sea requerida, en los términos

de fa Ley General, esta Ley y demés dfs,oosmiones aplicables;
V.aX...

X1, Responder las solicitudes de acceso de informacion que le sean
presentadas en términos de Ley;”

Es asi que ante la respuesta parcial e incor@%pleta de la que se duele la Recurrente
a través del Recurso de Revision interpueéfto, de las documentales que obran en
el presente Recurso se advierte que el Sé}e‘co Obligado hizo una entrega parcial
de la informaciéon que solicitd el prom(jffifente, actualizando los presupuestos
~— sefnalados por el articulo 128 de la Leyif%i-iLocal en la materia que dispone que
procedera el Recurso de Revision -fg'cuando el sujeto obligado decl

iIncompetencia y la entrega de mformacton se realice de forma incompleta.

“Articulo 128. El recurso de revisién procede por cualquigra de las siguientes

causas:

I I-. :

i i La declaracion de inexistencia de mformac:on

fir. fll. La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado;
V. IV. La entrega de informacién incompieta;

V.

Vi,

Vil

Vi,

En dicho contexto y atendiendo al derecho humano de acceso a la informacién y el

derecho de peticion, las Unidades de Transparencia deben responder a las
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solicitudes notificando al peticionario si existe la informacion solicitada, asi como la
modalidad de la entrega.

En consecuencia, el Sujeto Obligado irroga perjuicio a la parte promovente, en
virtud de que se le impide ejercer su derecho de acceso a la informacion, es por
ello, que este Instituto considera que el Sujeto Obligado deberéa dar respuesta en
los términos solicitadas, al ser una obligacién derivada de una disposicion de
ango constitucional, y maxime si la informacién y documentacion que solicita esta
relacionada con la funcion y actividades que como entidad publica realiza en
ejercicio de sus atribuciones, mismas que se hacen exigibles conforme a lo
establecido en el articulo 70 fracciones VILVIIl y X de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

“Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que

los sujetos obligados pongan a disposicién del pablico ¥ mantengan actualizada, en

los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segun corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

VIL. El directorio de todos los Servidores Publicos, a partir del nivel de Jefe de
departamento o su equivalente, o de menor nivel, cuando se brinde atencién al
publico; manejen o apliquen recursos publicos; realicen actos de autoridad o presten
servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y personal dg....y .
base. El directorio debers incluir, al menos el nombre, cargo 0 nombramiénto = i s

i1 ms‘&‘f
asignado, nivel del puesto en la estructura orgénica, fecha de alta en el cargo, . i glal
namero telefénico, domicilio para recibir correspondencia y direccién de comeo. 4 YT

electronico oficiales; ‘ v Wi

Vill. La remuneracién bruta y neta de todos los Servidores Piblicos de base gsde  ©
conflanza, de todas Jas percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, Suure
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion;

X. El nimero total de las plazas y del personal de base y confianza, especificando el

lotal de las vacantes, por nivel de puesto, para cada unidad administrativa:”

Por lo anterior, resulta evidente la obligacién irrefutable que recae en el Sujeto
Obligado de entregarle la informacién solicitada.

Quinto.- Decision.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo
143 fraccion Ili de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Oaxaca, este Consejo General considera fundado el motivo de
inconformidad expresado por el Recurrente, en consecuencia, se Ordena al
Sujeto Obligado a que proporcione al Recurrente la informacién relativa a la
ubicacion dentro del organigrama Municipal del Titular de la Coordinacion del
Programa de Escrituracion del Ayuntamiento de San Juan Bautista Tuxtepec,
Oaxaca, el acta de cabildo relativa al nombramiento del Titular, asi como la

percepcion del salario en la némina y ubicacion fisica de las oficinas en que
despacha.

Para el caso de que la informacién no sea localizada en los archivos del Sujeto
Obligado, se le ordena emitir el acuerdo que confirme la inexistencia de la misma

una vez agotado el procedimiento previsto en el articulo 118 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, en el

entendido de las responsabilidades en que puede_;?:iﬁcurrir guien declare con dolo o

negligencia la inexistencia de informacion cuando el Sujeto Obligado deba
generarla, derivado del gjercicio de sus facu!taql‘éé, competencias o funciones; o
cuando exista total o parcialmente en sus archivos;

Sexto.- Plazo para el Cumplimiento.

Esta Resolucidon debera ser cumplida por el Sﬁ:jetb Obligado dentro del término de

diez dias habiles, contados a partir del dia habll sngmente en que surta sus efectos

su notificacién, conforme a lo dispuesto por e_‘:artlculo 144 fraccidn IV, de ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion g#Bubllca para el Estado de Oaxaca

vigente; asimismo, dentro de los tres dias I{ébi!es siguientes a aquél en que dé

cumplimiento a ésta, debera informar a esfte Organo Garante sobre ese acto,

anexando copia de la informaciéon prOporcio;;@ada a la Recurrente, a efecto de que

edSe«ptﬁnf?g@nedldas para el cumpllmlento

TR -

(wsuvbﬁﬁ}ﬁ’ ’.
lﬁara el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del Sujeto

Obligado dentro del plazo establecido, asg como en su caso, del citado en el
segundo parrafo del articulo 148 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado de Oax%ca, se aplicaran las medidas previstas

en los articulos 156 y 157 de la misma Leﬁ una vez ejecutadas las mismas, y de

, & estara a lo establecido en los
articulos 160 y 163 de la Ley local de la materia.

persistir el incumplimiento a la Resolucid

Octavo.- Proteccién de Datos Personales.

Para el caso de que la informacion que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion nece%iten el consentimiento de su titular, el
Sujeto Obligado debera adoptar las’ medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispueéto por los articulos 8, 14 y 26 fraccion |
.. de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, en caso de
no hacerlo, s& le sancionara de conformldad a lo establecido por los articulos 45 y
46 de la Ley de Proteccion de Datos Persc?na!es del Estado de Qaxaca.

"
Noveno.- Version Publica.

En virtud de que en las actuaciones del;E presente Recurso de Revisién no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento que una vez que cause
ejecutoria la presente Resolucion, el expediente estara a disposicién del pablico
para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento de

acceso a la informacion establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, para lo cual deberan generarse
versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos

de lo dispuesto por los articulos 8, 14 y 26 fraccién | de Ia Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de Oaxaca.

?onaies del Estado de Oaxaca emite los siguientes:

RESOLUTIVOS:

Primero.- Este Consejo General del Instituto de Acceso a la Informacion Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, es competente para

conocer y resolver el Recurso de Revisién que nos ocupa, en términos del
Considerando Primero de ésta Resolucion.

Segundo.- Por las razones expuestas en el considerando Cuarto de esta
Resolucion, éste Consejo General considera fundado el motivo de inconformidad
expresado por el Recurrente, en consecuencia, se Ordena al Sujeto Obligado

hacer entrega de toda la informacion solicitada en términos del Considerando
Quinto de esta Resolucion.

Tercero.- Esta Resolucion debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del
plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente en que surta
sus efectos ia notificacion de la misma, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 144 fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica para el Estado de Oaxaca, que rige a éste Instituto de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Oaxaca;
asimismo y a efecto de que se corrobore tal hecho, dentro de los tres dias habiles
siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, debera informar a este Organo

Garante sobre ese acto, anexando copia de la informacién proporcionada a la
parte Recurrente.

Cuarto.- Se hace del conocimiento del Sujeto Obligado que en caso de
incumplimiento parcial o total, de la resolucién dentro del plazo ordenado, se
aplicara la medida de apremio que corresponda, prevista en el articulos 156 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de
Oaxaca, al Servidor publico encargado de dar cumplimiento a la misma: una vez
ejecutada la medida de apremio, y de persistir el incumplimiento a la Resolucion,

se procedera conforme al articulo 157 del mismo ordenamiento en cita.
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Transcurrido el plazo sefialado en el articulo 157 en mencion, sin que se haya

dado cumplimiento a la presente resolucién, se d@termlnaran las sanciones que

correspondan y se estara a lo dispuesto en los artzcqus 160 y 163 de la Ley local

w

de la materia.

Quinto.- Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos
Octavo y Noveno de la presente Resolucién.

s

Sexto.- Notifiquese la presente Resolucion al Re%iurrente y al Sujeto Obligado.

H
g

Séptimo.- Una vez cumplida la presente Resolucion, archivese como asunto total
y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos Ios integrantes del Consejo General
del Instituto de Acceso a la Informacion Pablicafﬁy Proteccion de Datos Personales

del Estado de Oaxaca, asistidos del Secretffério General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe. Conste.

Comisicnad

0

—Ny

Lic. Juan Gémez Pérez Lic. Francisco Javier Alvarez Figueroa

lAcuerdos

Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revision R.R. 292/2017
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