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Visto el estado que guarda el expediente relativo al recurso de revisién interpuesto por

el particular por falta de respuesta a su solicitud de informacién presentada al H.

Ayuntamiento de San Bartolomé Quialana; y de conformidad con lo previsto en el

Apartado A, del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 3o, fraccidon XVIy los Transitorios Primero, Quinto y Sexto de la Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica: Transitorios Primero y Segundo;

asi como lo dispuesto en los articulos 87, fraccién IV, inciso _d); 128, 139y 141 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Oaxaca

publicada el dos de mayo de dos mil dieciséis, en el Periédico Oficial del Gobierno del

Estado de Oaxaca; se procede a dictar la presente resolucion con base en los

siguientes:

RESULTANDOS:

PRIMERO. Solicitud de Informacién.- Con fecha cinco de junio del dos mil diecinueve,

a través de la Plataforma Nacional de Transparencia; fue presentada la solicitud de

informacion ntimero 00402119 al H. Ayuntamiento de San Bartolomé Quialana, en

la que se le requeria lo siguiente:

“Al ser una obligacién por parfe def Municipio de proporcionar la informacién, solicito
de manera electrénica la siguiente documentacion:

-Nomina correspondiente de ENERO a DICIEMBRE de 2b18 del pago de dietas que
reciben los Miembros del Ayuntamiento.

-Nomina correspondiente de ENERC a DICIEMBRE de 2018 del pago de sueldos y
Salarios que perciben los empleados del Municipic. '
-Documento que acredite el pago de las obligaciones fiscales de impuesto sobre fa
renta correspondiente a sueldos y salarios realizado ante el SAT durante el gjercicio
2018y 2019.

-Coniratos de trabajo de los empleados/rabajadores del municipio durante el afio
2018 y 2019." (sic.)
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SEGUNDO. Interposicién del Recurso de Revision.- Ante [a falta de respuesta, con
fecha treinta de julio del dos mil diecinueve, el solicitante interpuso Recurso de Revision
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el cual fue registrado en el libro
de gobierno de este Organo Garante con el nimero R.R.A.l 0393/2019/SICOM, como
se aprecia en el formato concerniente al Recurso de Revisidon, mismo que obra en autos
del expediente que se resuelve y en el que manifestd en el rubro de razén de la

interposicion lo siguiente:

“La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion dentro de los plazos
establecidos en la ley.” (sic.)

TERCERO. Admisién del Recurso.- En términos de los articulos 1, 2, 3, 128 fraccion
VI, 130 ffaccién_ 1, 131 y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica para el Estado de anaca;._mediante auto de fecha primero de agosto del dos
mil diecinueve, la Maestra Maria Antonieta Velasquez Chagoya, a quien por turno le
correspondié conocer el presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de Revision
radicado bajo el rubro R.R.A.l. 0393/2019/SICOM; requiriéndose al Titular de la Unidad
de Transparencia del Sujeto leigadd, para que dentro del término de cinco dias
ofreciera pruebas respecto de la existencia de respuesta o no a la solicitud que le fue
presentada.

CUARTO. Cierre de Instruccién.- Mediante acuerdo de fecha trece de agosto del dos
mil diecinueve, la Comisionada Instructora tuvo por precluido el derecho del Sujeto
Obligado de hacer manifestacion alguna al requeﬁmiento de fecha primero de agosto
del afio en curso, por lo que con fundamento en los articulos 1, 2, 3, 69 y 87 fraccion IV
inciso d, 88 fracciones VII, 142 y 147 de la Ley de Transparencia Local, al no existir
requerimientos, diligencias o tramites pendientes por desahogar en el expediente que
se resueive, se declard cerrado el periodo de instruccidn, ordenandose elaborar el

proyecto de Resolucion correspondiente; v,
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia.- Este Consejo General del Instituto de Acceso a la
Informacién Puablica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en
los articulos 60 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114, Apartado C de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 128 fraccion VI, 131 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica para el Estado de Oaxaca publicada el dos de mayo de dos
mil dieciséis en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, toda vez que

la solicitud de acceso a la informacién, fue presentada ante el H. Ayuntamiento de
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San Bartolomé Quialana y por su naturaleza juridica es un sujeto obligado en términos

de los articulos 23 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publicay 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

SEGUNDO. Legitimacién.- El Recurso de Revision se hizo valer por el particular
quien realizé su solicitud de informacién a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, el cinco de junio de dos mil diecinueve e interponiendo el medio de
impugnacion el treinta de julio siguiente, por lo que el Recurso de Revisién se presenté
por parte legitimada de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 130 y 131 fraccién | de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Plblica para el Estado de Oaxaca.

TERCEROQO. Causales de Improcedencia.- El estudio de .las. céusales de
improcedencia que se hagan valer por las partes o que se advierta de oficio por este
Organo Garante debe sef objeto de andlisis previo al estudio de fondo del asunto, ya
que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o tramite de un proceso
genera eficacia juridica de las resoluciones, mas alin que se trata de Lina figura procesal
adoptada en la ley de la materia la cual imp'ide su estudio y resolucién cuando una vez
admitido el recurso de revisién se advierta una causa de improcedencia que permita
sobreseer el recurso de revisién sin estudiar el fondo del asunto; circunstancias
anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia, ya que este

no se coarta por regular causas de improcedencia o sobreseimiento con fales fines.

Al respecto resulta aplicable por analogia el criterio emitido por el Poder Judicial de la

Federacién de rubro y contenido siguiente.

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2000365 R
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
-Tipo de Tesis: Aislada . '
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta™
Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 2 ;
Materia(s): Constitucional '
Tesis: XVI.10.A.T.2 K (10a.)
Pagina: 1167

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO. DE AMPARO. LAS
CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y74 DE LA LEY DE LA MATERIA,
RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. Del examen de
compatibilidad de los articulos 73 y 74 de Ia Ley de Amparo con el articulo 25.1 de
fa Convencién Americana sobre Derechos Humanocs no se advierte que el
derecho interno desatienda los esfandares que pretenden proteger los
derechos humanos en dicho ftratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar ef estudio de fondo del asunto en el juicio de
amparo, en virtud de que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para
evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitimo, por lo gue esa
compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependera, en principio, de los sigufentes criterios: no pueden ser irracionales ni de
tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso,
la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual
sentencia concesoria tenga un ambito de proteccién concreto y no entre en conflicto
con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia
ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su
aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
3
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tanto, fas indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles
con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente
sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de
garantias.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIVO
SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 443/2011. Marcos Adén Uribe Bafiales. 28 de octubre de 2071. Unanimidad de votos.
Ponente: Jesus de Avila Huerta. Secrstario: Rogelio Zamora Menchaca.

Amparo en revisidn 526/2011. Juan Valencia Femnandez. 4 de noviembre de 2011, Unanimidad de votos.
Ponente: Ariel Alberto Rojas Caballero. Secretaria: Silvia Vidal Vidal.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 145 y 146 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Oaxaca, por
tratarse de una cuestion de estudio prefei‘ente, atento a lo establecido por la
jurisprudéncia namero 940, publicada en Ia'pégina ‘1538,' de la Segunda Parte del

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra sefiala:

IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden
publico en el juicio de garantias. - -~ - ===~ cmm i

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina 1947,
Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos
73, ditimo pérrafo, 74, fraccion 11l y 91, fraccion Ill, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de jmprocedencia, deben examinarse de oficio, sin
importar que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se
encuentre el juicio, por ser éstas de orden ptblico y de estudio preferente, sin que
para ello sea obstaculo que se frate de la parte respecto de fa cual no proceda Ia
suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el anélisis oficioso de
cuestiones de orden pablico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que,
se rejtera, el primero de los preceptos, en el parrafo aludido, establece categéricamente
_que Jas causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
“inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de ampare, conforme al
dftimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia
.."; esto es, con independencia de quién sea la parte Recurrente, ya que ef legistador
no sujeté dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso de
revisién para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho andlisis debe llevarse
a cabo lo alegue 0 no alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis, oforgue respecto
del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al
fondo def asunto.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 160/2008. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos, Ponente:
Ricardo Ojeda Bohdrquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.

Ahora bien, previo al analisis de fondo del presente asunto, este Instituto realizara un
estudio oficioso respecto de las causales de improcedencia y sobreseimiento del
recurso de revision, pues aun y cuando el sujeto obligado no las haya hecho valer, se

trata de una cuestién de orden publico.
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Al respecto, el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Oaxaca establece lo siguiente:

Articulo 145. El recurso seré desechado por improcedente:
I8 Sea extemporaneo;
Il. . Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio
de defensa o impugnacion interpuesto por el Recurrente;
fiI. No se actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 129 de la
presente ley;
V. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la
presente ley;
V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcfonada'
%8 Se frate de una consulta, o
VIi. " El Recurfente amplie su solicitud en el recurso de revisién, umcamente
.- respecto de los nuevos confenidos - .

En ese sentido, en cuanto a la fracciéon | del precepto legal en cita, relativo al término
fijado en el diverso articulo 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica para la interposicién del medio de impugnacién, de las constancias que obran
en el expediente en que se actla, se desprende que el recurso de revision fue
interpuesto dentro de los quince dias habiles establecidos para tal efecto. En lo que
corresponde a la fraccién Il del numeral 145, este Instituto no tiene antecedente de la

existencia de algln recurso o medio de defensa en tramite ante los tribunales del Poder

Judicial Federal por parte del ahora Recurrente, por lo que tampoco se actualiza la
hipétesis legal sefialada. Tampoco se actualiza la fraccion Ill del referido articulo 145,
pues se advierte que el agravio de la particular se adecua a la fraccion VI del .a_rticuto
128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

Oaxaca, toda vez que manifestd como inconformidad la falta de respuesta.

Asimismo, de las constancias que obran en el expediente en que se actla, se advierte
que el recurso de revision cumplid con todos los requisitos establecidos en el articulo
131 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, razén por la cual en
el presente caso no se previno al Recurrente, con lo cual, no se actualiza la fraccion IV
del articulo 145 de la Ley de la materia. En lo que corresponde a las fracciones V, VI y
VIl del referido precepto legal, en el caso concreto, se advierte que el Recurrente no
impugné la veracidad de la informacién, ni amplié su solicitud mediante el recurso de
revision y tampoco se advierte que la solicitud constituya una consulta.

Por otra parte, las causales de sobreseimiento se encuentran previstas en el articulo
146 de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacién Plblica para el Estado de

Oaxaca, mismo que sefiala lo siguiente:

Articulo 146. El recurso serd sobreseido en los casos siguientes:
. Por desistimiento expreso del Recurrente;
I. Por fallecimiento del Recurrente, o traténdose de persona moral, ésta se
disuelva;
il. Por conciliacidn de las partes;
V. Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de improcedencia, o
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V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal
manera que el recurso de revision quede sin materia.

En la especie, del analisis realizado por este Instituto, se advierte que el Recurrente no
se ha desistido (I); no se tiene constancia de que haya fallecido (i), no existe
conciliacion de las partes (ll1); no se advirtidé causal de improcedencia alguna (IV) y no

existe modificacion o revocacion del acto inicial. (V).

Por ende, no se actualizan las causales de sobreseimiento, y en consecuencia, resulta

pertinente realizar el estudio de fondo sobre el caso que nos ocupa.

CUARTO. Litis.- Una vez realizado el andlisis de las constancias que integran el
expedie'nte en que se actia, se desprende que la resolucién consiste en determinar si
el H. Ayuntamiento de San Bartolomé Quialana, fue omiso en otorgar respuesta a
la solicitud de informacion del ahora Recurrente y en su caso, resolver si resulta
procedente ordenar la entrega de la informacién solicitada, de conformidad con o
dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado

de Qaxaca.

Porrazén de método, el estudio y resoluciéon del cumplimiento de la obligacidn del Ente
recurrido de proporcionar la informacion solicitada se realizara en Lm primer apartado,
y en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica para el Estado de Oaxaca, se trataran en un capitulo
independiente.

Con el objeto de ilustrar [a controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento del
tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de informacidn del ahora

Recurrente en los siguientes términos: -

Solicitud de Informacidén

Al ser una obfigacion por parte del Municipio de
proporcionar la informacién, solicito de manera eleclronica
la siguiente documentacién:

-Nomina correspondiente de ENERC a DICIEMBRE de
2018 del pago de dietas que reciben fos Miembros del
Ayuntamiento.

-Nomina correspondienfe de ENERC a DICIEMBRE de
2018 del pago de sueldos y salarios que perciben los

empleados del Municipio.

-Documento que acredite el pago de las obligaciones
fiscales de impuesto sobre la renta correspondiente a
sueldos y salarios reafizado ante el SAT durante el
gjercicio 2018 y 2019.

-Contratos de trabajo de los empleados/trabajadores def

municipio durante el afic 2018 y 20719.
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QUINTO. Estudio de Fondo.- Expuesta la solicitud de informacién, y en vista de la falta
de respuesta del Sujeto Obligado, se tiene que para que sea procedente conceder
informacion por medio del ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacién Publica,
conforme a lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 60, apartado A, fraccién |, es requisito primordial que la misma obre en
poder del sujeto obligado, atendiendo a la premisa que informacion publica es aquella
que se encuentra en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de
los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos pablicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos plblicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es publica y séid' podré ser reservada temporaimente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes, por lo tanto,
para atribuirle la informacién a un sujeto obligado debe atender directamente a

funciones propias.

Para mejor entendimiento resulta aplicable, la tesis del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, Segunda Sala,
p. 463, tesis: 2a. LXXXVIII/2010, 1US: 164032. ' |

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL
Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.*Deniro de un Estado constitucional los
representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes,
de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes publicos no estén
autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanocs en el ejercicio de
fas funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en
la ley, que operan cuando fa revelacién de datos pueda afectar la intimidad, fa privacidad
y la seguridad de las personas. En ese tenor, informacién pablica es ef conjunto de datos
de autoridades o particulares en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa def ejercicio de funciones
de derecho pablico, considerando que en este dmbito de actuacion rige la obligacion de
estos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
arliculo 8o., fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental.”

Contradiceion de tesis 333/2009. Entre fas sustentadas por ef Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito y el Décimo Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Primer Circuito. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcfa.

Es por ello que ésta Ponencia se avoca ahora al estudio de la naturaleza de la
informacion solicitada, asi como al analisis de la competencia del Sujeto Obligado, a fin
de dilucidar sus atribuciones para proporcionar la informacidén solicitada por el

Recurrente.

Asi, se tiene que la informacion solicitada por el Recurrente, referente a las néminas
del pago de dietas que reciben los Miembros del Ayuntamiento, asi como al pago de
los salarios de los Servidores Publicos del Ayuntamiento, tiene una estrecha relacion
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con la obligacion de transparencia contenida en el articulo 70, fraccion Vill de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica:

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplarad que
08 sujetos obligados pongan a disposicion del pablico y mantengan actualizada, en
los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funcicnes u objeto social, segin corresponda, la informacion, por fo menos, de /08
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

[

Viil. La remuneracion bruta v nefa de todos los Servidores Publicos de base o

de confianza, de todas fas percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,

gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sisternas de

compensacicn, sefialando fa periodicidad de dicha remuneracién;
[.]

Por lo tanto, si bien es cierto, el Recurrente no solicité en un principio el formato
correspondiente al cumplimiento de la obligacion de transparencia transcrita, también
lo es que la informacién que solibité guarda estrecha relacion con dicha fraccion de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica, y por lo tanto, el
Sujeto Obligado tiene el deber de informar al respecto. ‘

De igual forma, en lo relativo a los contratos de trabajo solicitados, el articulo 70,
fraccion XVI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
establece:

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se conternplara que
los sujetos obligados pongan a disposicién del pablico y mantengan actualizada, en
los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facuitades, atribuciones,
funciones u objeto social, segin corresponda, la informacién, por lo menocs, de los

temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialarn:

[.]

XVl Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que requlen las

relaciones [aborales del personal de base o de confianza, asi como Ios recursos
pablicos econdmicos, en especie ¢ donativos, gue sean entregados a los sindicatos

Y ejerzan como recursos piblicos;
[.]

Ahora bien, toda vez que esta porcion de la solicitud de informacion fue presentada a
un Ayuntamiento, y que es referente a las obligaciones de transparencia establecidas
en el Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, el articulo Décimo transitorio de dicha Ley, dispone lo siguiente:

Décimo. Sin perjuicio de que ia informacién que generen y posean es considerada
pablica, de conformidad con lo sefialado en la presente Ley General y que le son
aplicables los procedimientos, principios v bases de la misma; en tanfo el Sisterma
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Nacional emite los lineamientos, mecanismos y criterios correspondientes para
determinar las acciones a tomar, los municipios con poblacién menor a 70,000
habitantes cumpliran con las obligaciones de transparencia de conformidad con sus
posibilidades presupuestarias.

Lo anterior, sin perjuicio de que dichos municipios continuardn cumpliendo con las
obligaciones de informacién a que se refiere la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y las disposiciones que emanan de ésta, en los plazos, términos y
condiciones previstas en dicha ley y en Ias disposiciones referidas.

Dichos municipios podrén solicitar al Organismo garante de la Entidad Federativa
correspondiente, que, de manera subsidiaria, divuigue via Internet las obligaciones
de fransparencia correspondientes. ’

Porlo que, en cumpﬁmiento al altimo parrafo del precepto transcrito., con féclha veintitrés
de febrero del dos mil dieciocho, el Consejo General de éste Instituto, aprobé el Acuerdo
mediante el cual aprueba el Sistema de Transparencia Municipal del Estado de Oaxaca,
por sus siglas SITRAM, para la publicacién y actualizacion de la informacién a que se
refieren las Leyes General y Local de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.
En los puntos Primero y Segundo de dicho Acuerdo, se dispone lo siguiente:

PRIMERO. Se instaura el Sistema de Transparencia Municipal del Estado de Oaxaca,
por sus siglas SITRAM, como la herramienta electrénica en la cual los municipios del
Estado de Qaxaca con poblacion menor a 70 mil habitantes que no cuenten con
pagina electrénica institucional, y que asi lo soliciten al Instituto, realizarén la
publicacion de la informacién a que se refieren las leyes General v Local de
Transparencia, en términos de Jo establecido en el considerando Septimo del
presente acuerde.

SEGUNDO. La publicacion electronica de la informacién, no exime a los
ayuntamientos, de fa publicacién y actualizacion de la informacién, por los medics
alternativos que estén a su alcance y que resulten pertinentes para sus pobladores.

En consecuencia, si bien es cierto, el Sujeto Obligado es un Ayuntamiento con una
poblacion inferior a los setenta mil habitantes, también lo es que la Ley General de
Transparenciay Acceso a la Informacién no lo exime del cumplimiento y publicacion de
las obligaciones de transparencia, y compele al Organo Garante Local para que
disponga de un medio subsidiario a través del cual el Sujeto Obligado publique la
informacion correspondiente. Para cuyo efecto, éste Instituto dispone del Sistema de
Transparencia Municipal del Estado de Oaxaca (SITRAM). De tal forma que se le hace
la recomendacion al Sujeto Obligado, que de no tener publicada la informacion
requerida en los puntos relativos a obligaciones de transparencia de la solicitud de
informacién, se le recomienda hacer uso subsidiario del mencionado Sistema de

Transparencia Municipal establecido por el Instituto.

Por otro lado, en la parte de la solicitud de informacion correspondiente al documento
que acredite el pago de las obligaciones fiscales de Impuesto Sobre la Renta

correspondiente a sueldos y salarios realizado ante el SAT durante los ejercicios dos
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mil dieciocho y dos mil diecinueve, la Ley del Impuesto Sobre la Renta, establece lo

siguiente en el articulo 94, fraccién i y parrafo tercero:

Articulo 94. Se consideran ingresos por la prestacion de un servicios personal
subordinado, los salarios y demads prestaciones que deriven de una refacion laboral,
incluyendo la participacién de fos trabajadores en fas utilidades de las empresas y las
prestaciones percibidas ¢como consecuencia de la terminacién de la relacién laboral.
Para los efectos de este impuesto, se asimilan a estos ingresos los siguientes:

I. Las remuneraciones y demas prestaciones, obfenidas por los funcionarios y

trabajadores de la Federacion, de las entidades federativas y de los municipios,

aun cuando sean por concepto de gastos no sujetos a comprobacion, asi como os
obtenidos por los miembros de las fuerzas armadas.

[.J

El pago del impuesto a que se refiere este articulo deberéd efectuarse mediante
refencion que efectden las citadas personas morales.

[.]

Por lo tanto, los trabajadores estan obligados a pagar el Impuesto Sobre la Renta, en
términos de lo establecido en el articulo transcrito, mediante la retencidn salarial que
haga, en este caso el Ayuntamiento. A su vez, para pagar sus contribuciones, el
Ayuntamiento aplica la retencién a sus declaraciones, en términos del articulo 6° del
Cddigo Fiscal de la Federacion:

Articulo 6°-[.. |

Corresponde a los contribuyentes la determinacién de las coniribuciones a su cargo,
salvo disposicion expresa en contrario. Silas autoridades fiscales deben hacer la
determinacion, los contribuyentes les proporcionaran la informacion necesaria dentro
de los 15 dias siguientes a la fecha de su causacion.

Las contribuciones se pagan en la fecha o dentro del plazo sefialado en las
disposiciones respectivas, A falta de disposicién expresa el pago debera hacerse
mediante decfaracion que se presentara ante las oficinas autorizadas, dentro def
plazo que a confinuécidn se indica:

I. Si la contribucion se calcula por periodos establecidos en Ley y en los ¢casos de
retencién o de recaudacién de confribuciones, los contribuyentes, refenedores ¢ las
personas a quienes fas leyes impongan la obligacion de recaudarias, fas enteraran a
mas tardar el dfa 17 del mes de calendario inmediato posterior al de ferminacion del
periodo de la refencién o de la recaudacion, respectivamente.

[

En el caso de contribuciones que se deben pagar mediante retencion, adn cuando
quien deba efectuaria no retenga o no haga pago de la contraprestacion relativa, el
retenedor estara obligado a enterar una canfidad equivalente a la que debio haber
retenido.

[
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Quien haga pago de creéditos fiscales deberé obtener de la oficina recaudadora, la
forma oficial, el recibo oficial o la forma valorada, expedidos y controlados
exclusivamente por la Secretaria de Hacienda vy Crédito Publico o la documentacién
que en las disposiciones respectivas se establezca en la que conste la impresién
original de la méquina registradora. Tratandose de los pagos efectuados en las
oficinas de ias instituciones de crédito, se debera obtener Ia impresion de fa méquina
registradlora, el sello, la constancia o el acuse de recibo electrénico con sello digital.

[

Del precepto transcrito, se advierte entonces, por una parte, la obligacién del Sujeto
Obligado de enterar y pagar las obligaciones fiscales a que hace referencia la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, sobre retenciones a salarios. Y por otra, la obligacion de la
autoridad recaudadora de expedir el recibo oficial 0 acuse de recibo electronico con
sello digital. Lo que implica la generacion y resguardo de un documento comprobatorio
para el Sujeto Obligado, mismo que tiene caracter publico, por el hecho de
corresponder al cumplimiento de las obligaciones fiscales del Sujeto Obligado, y por lo

tanto, sujeto a ser proporcionado de ser requerido en una solicitud de informacion.

Dado lo expuesto con anterioridad, se tiene que el articulo 117 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca establece
las obligaciones de la Unidad de Transparencia al momento de recibir una solicitud de

acceso a la informacién.

Articulo 117. Admitida fa solicitud de informacién por el sujeto obligado, la Unidad de
Transparencia gestionara al interior la entrega de Ia informacidn v la turnarg al

drea competente, los sujetos sélo estardn obligados a entregar la informacién

relativa a documentos que se encuentren en sus archivos. La entrega de

informacion se daré por cumplida cuando se pongah a disposicion del solicitante para
consulta los documentos en el sitio donde se encuentren; o bien, mediante la
expedicion de copias simples, certificadas o cualquier otro medio.

La informacién se prOpOrcfonaré én el estado en que se encuentre en los archivos de
los sujetos obligados.”La obligacién no comprende el procesamiento de la misma, ni
el presentarla conforme al interés del solicitante.

En el caso que fa informacion solicitada por la persona ya esté disponible al piblico
en medios imprésos, tales como !fbfos, compendios, tripticos, archivos publicos, en
formatos electrénicos disponibles mediante acceso remoto o en cualquier otro medio,
se le hara saber por escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir o adquirir dicha informacion.

Disposicion que comprende la obligacion de los Sujetos Obligados de realizar una
busc}ueda exhaustiva de la informacién entre los archivos de las Areas Administrativas
competentes. Por lo tanto, del andlisis de las constancias que obran en el expediente,
éste Organo Garante advierte que el Sujeto Obligado incurridé en la omisién de realizar
gestidn interna alguna, asi como en lade proporcionar la informacion publica requerida

que es su obligacidn generar y que se encuentra en su posesion.
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Razdn por la cual lo procedente es ordenar la entrega de la informacion solicitada,
misma que debera hacerse en términos del articulo 119 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Oaxaca:

Articulo 119. La obligacién de dar acceso a la informacion se tendra por cumplida
cuando la informacion se entregue al solicitante en mediocs electrénicos, ésta se
ponga a su disposicién para consulta en el sitio en que se encuentra, o bien mediante
la expedicién de copias simples o certificadas. El acceso a la informacion se dara
solamente en fa forma en que lo permita el documento de que se trate.

En ef caso de gue la informacion ya esté disponible en medios efectrénicos, la Unidad
de Transparencia se lo indicaré al solicitante, precisando la direccion electrénica
completa del sitio donde se encuentra la informacion requerida, y en la medida de sus
posibilidades, podra proporcionarie una impresion de la misma.

En el caso de que la informacion solicitada ya esté disponible al piblico en medios
impreseos, tales como libros, compendios, informes, fripticos o en cualquier ofro
medio, se le haré saber al solicitante por escrito la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién en un plazo no mayor a cincoe
dias. ' ' '

Y en caso de incurrir en costos, dada la falta de respuesta a la solicitud de fecha ocho
de octubre del dos mil dieciocho, dichos costos deberan correr a costa del Sujeto

Obligado, en términos del articulo 142 de la Ley en cita:

Articulo 142. Interpuesto el recurso por falta de respuesta, a mds tardar al dis

siguiente de que se recibid el recurso, el cormisionado ponente dara vista al sujeto
obligado para que alegue lo que a su derecho convenga en un plazo no mayor a cinco
dias. Recibida su confestacion, ef Comisionado ponente deberé emitir su resolucion
en un plazo no mayor a cinco dias, requiriéndole al sujeto obligado que entregue

la_informacion solicitada, siempre y cuando ésta no sea reservada o confidencial,

en un plazo noc mayor a diez dfas cubriendo los costos de_reproduccion del

material que en su caso se pudieran generar.

Por todo lo antericrmente expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo 143
fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado
de Oaxaca, éste Consejo General Ordena aI'Sujeto Obligado a que proporcione al
Recurrente la nédmina correspondiente de enero a diciembre del dos mil dieciocho,
sobre pago de dietas que reciben los miembros del Ayuntamiento; [a ndmina
correspondiente de enero a diciembre de dos mil dieciocho, correspondiente al pago de
salarios que perciben los trabajadores del Ayuntamiento; el documento que acredite el
pago de las obligaciones fiscales de Impuesto Sobre la Renta correspondiente a
salarios realizado ante el Servicio de Administracion Tributaria sobre los ejercicios dos
mil dieciocho y dos mil diecinueve; y los contratos de trabajo de los trabajadores del

Municipio, durante los afios dos mil dieciocho y dos mil diecinueve.
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La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion, deberd notificarse al
Recurrente en el medio sefalado para tal efecto, en un plazo no mayor a diez dias
habiles contados a partir del dia en que surta efectos la notificacién correspondiente,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 144 fraccion IV de Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Oaxaca.

SEXTO. Versién Publica.- En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso
de Revisidn no obra constancia alguna en la que conste el consentimiento del
Recurrente para hacer pUblicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que
una vez que cause ejecutoria la presente Resolucién, el expediente estara a disposicién
del publico para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento
de acceso a la informacion establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, para lo cual deberan generarse
versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de lo
dispuesto por los articulos 8, 14 y 26 fraccion | de la Ley de Proteccion de Datos

Personales del Estado de Qaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado este Consejo General del Instituto de Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- Por las razones expuestas en el Considerando Qui_hto' de esta resolut:ién,
y con fundamento en lo previsto por el arthqu 143 fraccién i, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, éste
Consejo Geheral Ordena al Sujet'dobligado a que proporcione al Recurrente la nérhina
correspondiente de enero a diciembre del dos mil dieciocho, sobre pago de dieta.s"que
reciben los .miembros del.Ayuntamiento; la némina corréspondiente de enero a
diciembre de dos mil dieciocho, correspondiénte al pago dé s'alé'rios que perciben los
trabajadores del Ayuntamiénto; el documento que acredite el pago de las oblig'aciones
fiscales de Impuesto Sobre la Renta correspondiente a salarios realizado ante el
Servicio de Administracién Tributaria sobre los ejercicios dos mil dieciocho y dos mil
diecinueve; y los contratos de trabajo de los trabajadores del Municipio, durante los
anos dos mil dieciocho y dos mil diecinueve. |

SEGUNDO.- Con fundamento en la fraccién IV del articulo 144 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica para el Estado de QOaxaca esta
Resolucién debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del término de diez dias
habiles, contados a partir en que surta sus efectos su notificacién, y conforme a lo

dispuesto por el articulo 148 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Pablica para el Estado de Qaxaca, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél
en que dé cumplimiento a ésta, debera informar a éste Organo Garante sobre dicho
acto, anexando copia de la respuesta proporcionada al Recurrente a efecto de que se
corrobore tal hecho.

Es preciso senalar que de lo dispuesto por la fraccion V del articulo 60 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, el incumplimiento de las resoluciones en
materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, dictada por el érgano
garante de transparencia del Estado, es causa grave para la suspension del mandato
del Ayuntamiento:

ARTICULO 60.- Son causas graves para la suspensién del mandato de algin
miembro del ayuntamiento:

L.

V.- El incumplimiento de una resofucién en materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, dictada por el drgano garante de fransparencia del Estado, asi
como ef érgano garante a nivel nacional,

TERCERO.- Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se faculta al
Secretario General de Acuerdos péra gue conmine su cumplimiento en términos del
segundo parrafo del articulo 148 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pub!ic.a péra el Estado de Oaxaca; de persistir su incumplimiento se aplicaran la
medidas de apremio previstas en los articulos 156 y 157 de la misma Ley; una vez
ejecutadas las medidas de apremio y de continuar el incumplimiento a la Resolucion,
se corréré traslado a la Direccion Juridica del Instituto con las constancias
correspondientés, para que en uso de sus_facultadés.y en sﬁ caso conforme a lo
dispuesto por el articulo 160 de la Ley de la Materia, presénte la denuncia ante la
Fiscalia General del Estado por la cdmisién de alglin del.ito derivado de los mismos
hechos. ' |

CUARTO.- En cumplimiento a lo dispuesto por la dltima parte del articulo 128 de la Ley
de Transparencia y Acceso é la Info‘rrmacién .:P.tlblica' paré el Estado de Oaxaca, se
informa a! recurrente que la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado derivada
del cumplimiento de esta resolucion, es susceptible de serimpugnada de nueva cuenta

mediante recurso de revision ante este Instituto.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la informacién Publica, dese vista a la Direccién de Asuntos Juridicos de este
instituto a efecto de que haga del conocimiento del Organo de Control Interno
competente del Sujeto Obligado la negligencia en que incurrié el servidor publico
encargado de la atencion a las solicitudes de informacién requeridas, a efecto que se
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incoen los procedimientos correspondientes para fincar las responsabilidades

administrativas por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, asi
mismo, informe lo conducente al Consejo General de este Organo Garante a fin de
tener conocimiento de los mismos y de resultar necesario acuerde las medidas que

conforme a derecho procedan.

SEXTO.- Protéjanse los datos personales en términos del Considerando Sexto de la
presente Resolucion.

SEPTIMO.- Notifiquese la presente resolucion a la parte Recurrente y al Sujeto
Obligado, en términos de lo dispuesto en los articulos 153 y 157 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacién con lo dispuesto en los
articulos 131, fraccion Ui, 147 y 150 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Qaxaca.

OCTAVO.- Una vez cumplida la presente Resolucion, archivese como asunto total y
definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Oaxaca Francisco Javier Alvarez Figueroa, Juan Gémez Pérez y Maria Antonieta
Velasquez Chagoya, siendo ponente la Gltima de los mencionados, en sesién
celebrada el veintiséis de agosto del dos mil diecinueve, asistidos del Secretario

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente

Lic. Francisco Javier Alvarez Figueroa

Comisionado Comisionada Ponente
Lic. Juan Gomez Pérez Mtra. Maria Antonieta Velasquez
Chagoya
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Secretario General de Acuerdos

Lic. José Antonio Lopez Ramirez
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