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Sujeto Obligado ante la cual se presentd la
solicitu.d' Caminos y Aeropistas de Oaxaca.

Folio de la Solicitud: -
Recurrente N

Expedl'ente: R.R./310/2015

Comlsmnado Ponente: Lic. Abraham Isaac
Sonano Reyes. \

EN LA CIUDAD DE OAXACA DE JUAREZ OAXACA, A VEINTISEIS DE
ENERO DE DOS MIL DIECISEIS. - - -7"

Visto el estado que guarda tel expediente del Recurso de Revrsmn
identificado con el rubro R.R./310/2 5 en materia de Acceso a la lnformacmon
Publica, interpuesto por— por inconformidad en la respugsta a su
solicitud de informacion presentada a Caminos y Aeropistas de Oaxaca, se emite

la presente Resolucién tomando en onsaderacnon los siguientes: “-\

Resultandos: N

Prifrero.- Solicitud de Informaci

[ERC NI TR S LAt

Colﬁigéﬁé ?féjorce de septlembre de dos mil quince, _ presenté
s

saral s s

Informacién Publica “SIEAIP”, quedando registrada con el nimero de folio -*

y realizada al Sujeto Obligado Ca@mos y Aeropistas de Oaxaca, en la que se

advierte que requirié por medio el’?‘éctrénico (SIEAIP} lo siguiente:

1.- Soiicito la relaciéon de las facﬁjras emitidas por lé empresa Madisa a CAO en
ios afios 2013, 2014 y 2015.

2.- Relacidn de los reportes defvaloracxon para su reparacién de la maquinaria

propiedad de CAO por la empz’esa Madisa y demas empresas que hayan
realizado esa cotizacién...”sic.

Segundo.- Respuesta a la Soﬁcitud de Informacioén.
Con fecha veintiuno de septf%mbre de dos mil quince, el Jefe de la Unidad
Juridica y Titular de la Unida_!-?j de Enlace de Caminos y Aeropistas de Qaxaca,
mediante oficio C.A.O./U.J./9’§O/2015 dio respuesta a la solicitud de informacion lo
que en la parte sustancial ihtéresa, lo siguiente:
’

"Al respecto me permito informarle que una vez revisado minuciosamente en os
archivos y registros contables del Departamento de Contabilidad ¥ Recursos
Financieros, de este Crganismo, no se encontrd antecedente alguno con [z

Pagina 1 de 21 R.R./310/2015

*FOLIO SOLICITUD.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 11’6 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.
*NOMBRE DEL RECURRENTE.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ART{CULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.
*NOMBRE DEL RECURRENTE.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ART{CULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.
*NOMBRE DEL RECURRENTE.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.
*FOLIO SOLICITUD.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.


sec_gral
Cuadro de texto

sec_gral
Cuadro de texto

sec_gral
Cuadro de texto

sec_gral
Cuadro de texto

sec_gral
Cuadro de texto


empresa Madisa, no existiendo desde luego ningun fioo de relacién con fa misma;
por fanto con fundamento en la primera parte del articulo 62 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Qaxaca, no es

competencia de este Organismo el otorgar dicha informacidn, por las razones
expuestas.

Lo anterior se lo informé en términcs de los articulos 43, 44 fraccion i, 58, 61, 62y
64 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de QOaxaca, y no habiendo manifestado su consentimiento de publicacién de sus
datos personales en el procedfmiento, se determina no publicar su nombre en Ja

presente respuesta con fundamento en el articulo 16 de Ja Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de Oaxaca”, Sic.

Tercero.- Interposicién del Recurso de Revisién.

Ante la inconformidad con la respuesta, con fecha doce de octubre del dos mil
quince, _ interpuso Recurso de Revision, el cual fue registrado

por el Sistema Electronico de Acceso a la Informacion Publica “SIEAIP”, con el
numero de folio-*como se aprecia en la impresion de pantalla del formato

concerniente al Recurso de Revisidon, mismo.que obra en autos del expediente

( que se resuelve y en el que manifestd en el rubro de motivos de inconformidad lo
A H
\?\l\siguiente: ~.

H )

Por medio de la presente me inconformo porque lz Institucidn oculta informacién y
documentacién y miente reiteradamente de que la Empresa Madisa si tiene relacién
i

comercial con Caminos y Aeropistas de Oaxaca {(CAO) y presentaré las facturas de la Empresa
o Madisa a dicha dependencia...” :

Con el Recurso de Revisién, agregd: a).- Copia simple del oficio namero
C.A.0./U.J./910/2015 de fecha 21 de Septiembre de 2015, como consta en hoja 5

del expediente de que se trata, b).- Copia simple de la credencial expedida por el

Despertar de Oaxaca, mismo que obra agregado a hojas 8 y 7, c).- Copia simple

% de la impresién de pantalla correspondiente a la solicitud de informacién realizada

L a traves del Sistema Electronico de Acceso a la Informacién Publica (SIEAIP) con

{ nuimero de folio-*como consta en hojas 8 y 9, d).- Copia simple de la

i impresion  de pantalla concerniente al historial/observaciones del Sistema

.! - * . r ’ - -
i~ Electronico de Acceso a la Informacién Publica, en el que se describe el
i ’fr

}/ seguimiento del caso que nos ocupa a partir de la presentacién de su solicitud de

informacion con ndmero de folio-misma que se tiene por reproducida en la
hoja 10 del expediente de que se trata;.

Cuarto.- Turno del Recurso.

*NOMBRE DEL RECURRENTE.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.
*FOLIO SOLICITUD.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.
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*FOLIO SOLICITUD.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.
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Mediante oficio IAIPDP/SGA/225/2015, suscrito y firmado por el Licenciado José
Antonio LOpez Ramirez, Secretario General de Acuerdos del Instituto de Acceso a

la Informac:on Publica y Proteccidén de Datos Personales del Estado de Qaxaca,

de fecha doce de octubre del dos mil quince, remltlo a la Ponencia del Licenciado
Abraham Isaac Soriano Reyes, el Recurso de E%%visién numero R.R./310/2015, el

cual fue recibido en la misma fecha, compueé‘f’% por diez fojas Utiles, promovido |

por Arturo Soriano M., en contra del Sujeto Obhgado Caminos y Aeropistas de .’\.‘ \

Oaxaca. -~----~----~—------~----—--,;.'-; ——————————————————————————

Quinto.- Admisidn del Recurso.

En términos de los articulos 68, 69, 71 y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca; 111 del Cédigo de
Procedimientos Civiles vigente en el Estado de aplicacién supletoria a la Ley de
Transparencia; 11 fraccién IV, 16 fracmones 1M y IV del Reglamento Interior: 2, 14,
15, 23, 36, 39 , 40 y 41 del Reglamento de! Recurso de Revisién de Ia Comss;on
de Transparencia, Acceso a la lnformacnon Plablica y Proteccién de Datos \ \
Personales del Estado de Oaxaca, mecﬂante auto de fecha trece de octubre de""*».,‘ y

1o 99 AgaE m mif. gquince, el Licenciado Abraham Jsaac Soriano Reyes a quien por turno le \‘}

Sormasifn rebie

vovsg PREEGL :
ii;ﬁ;@%“&m@dlo conocer el presente asynto, tuvo por admitido el Recurso de

mﬁ%ﬁ%wsm@; radicado bajo el rubro R.F
gs}.f}?" & .’

Unidad de Enlace del Sujeto Oblrgad Caminos y Aeropistas de Oaxaca para /

310/2015; requiriéndose al Titular de Ia A

que dentro del término de cinco dlas h:ablles contados a partir del dia siguiente de
su notificacién rindiera un informe por escrito acompafiando las constancias
probatorias que lo apoyaran, apercnlmdo que en caso de no rendirlo se tendria
perdido su derecho, asi como CIert’os los hechos u omrsmnes que referia el
Recurrente. - - - - oo L.

Sexto.- Alegatos.
Por acuerdo de fecha tres de noi%/'iembre del dos mil quince, el Comisionado

Instructor tuvo por perdido el derecho del Sujeto Obligado para rendir su informe, [

asi también tuvo por ofrecidas y ac%mltldas las pruebas del Recurrente, por lo que !

con fundamento en lo establecido «por los articulos 72 fracciones | y ill, de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Enformac:ton Publica para el Estado de Oaxaca, v
127 del Cédigo de Procedlmlentos Civiles para el Estado de Oaxaca, ordené poner '“"“ILL“"“
el expediente a la vista de las par’tes por el término de tres dias habiles a fin de l g

que formularan sus alegatos.- - - S« v oee oo Lol

Mismos que a continuacion se transcriben:
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Alegatos vertidos por el Sujeto Obligado

14

Con fecha dieciocho del presente mes y afio se me notificé a través del Sistema Electrénico
de Acceso a la Informacion Puablica de Oaxaca, el acuerdo de fecha tres de noviembre de
dos mil quince, mediante el cual en el acuerdo cuarto, se ordena poner el expediente a ia
vista de las partes por el plaze de TRES DIAS HABILES, para que se alegue 0 que a su
derecho convenga; por lo que estando deniro del tiempo concedido, Vengo a expresar mis:

ALEGATOS.

PRIMERO.- Esta Unidad de Enlace de Camincs y Aeropistas de Oaxaca, con fecha catorce
de septiembre del presente afio, recibid solicitud de acceso a la Informacion Publica con
numere de folio ﬂbor parte del ahora recurrente ¥

SEGUNDO.- Mediante oficio numero C.A.Q./U.J./910/2015 de fecha 21 de septiembre del
presente afio, esta Unidad de Enlace de Caminos y Aeropistas de Oaxaca, dio contestacion
en tiempo y forma, manifestande que una vez revisado minuciosamente en los archivos y
registros contables del Departamento de Contabilidad y Recursos Financieros, de este
Crganismo, no se encontrd antecedente de alguna persona moral con razon o
\J denominacion social Madisa, documento que cbra en el presente expediente por asi
haberlo presentado el recurrente.

f TERCERO.- Con fecha doce de ociubre del presente afio, el C. _ interpuso

‘r recurso de revision per no verse favorecido con la expedicion de la relacion de las facturas
i emitidas por la empresa Madisa a CAO en los afios 2013, 2014 y 2015, argumentando lo

? 1f siguiente:
|

“Por medio de la presente me inconformo perque ia institucion cculta la informacioh’

i

|

§ documentacion y miente reiteradamente de que la Empresa Madisa si tiene relacﬁ;ié_n wla
i 7 comercial con Caminos y Aeropistas de Oaxaca (CAQ) y presentaré las facturas de;% };Z;f

Empresa Madisa emitidas a dicha dependencia®. -
i &=

4 CUARTO.- No debe pasar por desapercibido que de! recurso interpuesto se desprende gue
el recurrente ya cuenta ceon las facturas de la empresa Madisa.

QUINTO.- Caminos y Aeropistas de Oaxaca no cuenta con antecedente algunc con la
empresa con razon ¢ denominacién sccial “"Madisa”, ratificando el contenido de mi oficio
nimero C.A.0./U.J./910/2015 de fecha 21 de septiembre del presente afo, mismo gue corre

\Negado en autos.

. SEXTO.- Porlo tanfo, sera conveniente que se requiera al recurrente para que aclare si ese
en el nombre comercial 0 razén social para que este Organismo este en posibilidades de
realizar una busqueda mas concreta,

Por Io antes expuesto:

A Usted, ¢. Comisionado del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccisn de
i Datos Personales del Estado de Caxaca, atentamente pido:

Unico.- Darle entrada a mis alegatos por encontrarme en tiempo para expresarlos, de
conformidad por lo dispuesto en el articulo 72, fraccion I, de la Ley de Transparencia vy
Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Oaxaca...”

Alegatos vertidos por el Recurrente:

‘& Dando respuesta al escrito de alegatos presentades por el Sujeto Obligado, al respecto me
pronuncio respecte al punto dos de la misma, manifestando lo siguiente:

Que en la pagina web aparece Madisa Internacional ¢ www.madisa.com y también aparece
como Maquinaria Diesel S.A. de C.V. con direccion kildmetro 10 400 carretera al Tule,
Fraccionamiento San Sebastian Tula, C.P. 71228 Santa Cruz Amilpas, Oaxaca.

Y en la misma pagina web aparece como www.madisa.com con direccién Oaxaca carretera
; al Tule kildmetro 10 400 Fraccionamiento San Sebastian Tutla, Oaxaca, Tealéfono 01 800 92
‘C:Q:TW' 82 347 y 951 51 7 81 22compo teléfono fijo, por lo tanto, el sujeto obligado hace omisién de
TR
}  *FOLIO SOLICITUD.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.
\ ¢ *NOMBRE DEL RECURRENTE.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.
" *NOMBRE DEL RECURRENTE.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.
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que dicha razdn o denominacion social si tiene trato comercial con ellos, y dolosamente
oculta informacion de la relacidn comercial con dicha empresa.

For lo tanto exijo se me exhiba toda la informacién de la faqguracic’)n 2018, 2014 y 2015 de la
empresa Madisa o Maguinaria Diesel S.A. de C.V. conia dependencia de Caminos y
Aeropistas de Oaxaca.

Por lo antes expuesto, solicito se me tenga por admmdo ml escrite de alegatos en tiempo y
forma, v se resuglva favorablemente el Recurso de Rewsrén ordenandole al sujeto obligado
a entregar dichz informacion... ¥ : ;

Séptimo.- Cierre de Instruccién, :
Con fecha veinticuatro de noviembre de dos mll quince, visto el expediente, el
Comisionado Instructor tuvo por recibidos los alegatos de las partes y con
fundamento en el articulo 72 fracciones I y Il de__:;;la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Pdblica para el Estado de Oéf)(aca; al no existir requerimientos,

diligencias o tramites pendientes por desahogr':_" en el expediente, declaro cerrado
el periodo de instruccidn, ordenandose elaborar el proyecto de Resolucnon

correspondiente:; y,

{
to de Acceso COI‘ISid@f_&FI‘IdOS: \
formacion Piblica - ;

socitn de Datos Persen
wade de G&X:ﬁﬁxa

conocer y resolver los Recursos de RGVIS,‘;‘__JH en contra de la inconformidad emitida
por el Sujeto Obligado de dar respuesia y entregar la informacidon solicitada,
medios de impugnacién que tienen por o@eto salvaguardar y garantizar el derecho

de acceso a la informacion, la proteccion de datos personales y la promocién de

una cultura de transparencia.

Lo anterior, en términos de Jo dispuesto en los articulos 60 de la
Constituciéon Politica de los Estados: Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Human 5, 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 3y 114, Apartado’ C de la Constitucién Politica del Estado Libre

y Soberano de Oaxaca; 1, 4 fraccsones Lyl 5,8, 47, 53 fraccién I, 72 fraccion IV,

y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Oaxaca; 8 fracciones I y? I, 11 fracciones Il, IV y V, 12, 14 fracciones
IV, VI, XV y 16 fracciones |, 11, Iil, I\/ V, IX y X del Reglamento Interior; y 1, 2, 3 4
fraccion VI, 5, 39 primer parrafo, 40,;,;541, 42,43, 44, 45, 48 y 47 del Reglamento del
Recurso de Revision, ambos que :gg‘igen al Instituto de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Peréonales del Estado de Oaxaca; Decreto 1263,

publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Qaxaca, el dia treinta
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de junio de dos mil quince y el Decreto nimero 1300, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cinco de septiembre del afic dos
mit quince, decretos que fueron emitidos por la Sexagésima Segunda Legislatura

Constitucional del Estado Libre y Soberanode Oaxaca. -~ -« =« =emmmme oo cnnn

Segundo: Legitimacion.

El Recurso de Revision se hizo valer por _*quien realizd
solicitud de informacién al Sujeto Obligado Caminos y Aeropistas de Oaxaca, ante
su Unidad de Enlace el dia catorce de septiembre del dos mil quince,
interponiendo medio de impugnacién el dia doce de octubre del dos mil quince,

por lo que el Recurso de Revision se presentd en tiempo y forma legat por parte

legitimada para ello de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca; 17 y

23 del Reglamento del Recurso de Revisidn que rige a este Instituto.-~ - « =« ~ - - - -

| Tercero: Causales de Improcedencia.
Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o

sobreseimiento del Recurso de Revisidn, establecidas en los articulos 74-

. ey !
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Es
Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo estab

por la jurtsprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538, de la S%éu Waeta

Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la

letra sefala:

IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
\ \ previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestién de orden

O

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina

publico en el juicio de garantias. - - - - - -~ w - m e m e e s

1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de ia

Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, Gitimo pérrafo, 74, fraccion il y 91,
! fraccion Ilf, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, inciuso las de
\ improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las

aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas
: de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se
‘; trate de fa parte respecto de la cual no proceda ia suplencia de la queja deficiente,
\ pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de orden publico y
‘ la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de
\ los preceptos, en el parrafo aludido, establece categdricamente que las causales
1 de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive,

ﬁ\ esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al Uitimo

*NOMBRE DEL RECURRENTE.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.
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numeral invocado que indica: "si consideran infun@éda la causa de improcedencia
" esto es, con independencia de quién seaj}fa parte recurrente, ya que el
legislador no sujeté dicho mandato a que ftiféra una, en o especifico, la
promovente del recurso de revisién para que procediera su estudio. En
consecuencie, dicho anélisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las
partes actuantes en los agravios y con mdependencya a la obligacién que la citada
ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja —<z—.
deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN : MATER/A PENAL DEL PRIMER
CIRCUITQ.,

Amparo en revisién 160/2008. 16 de octqbge de 2008. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda Bohérquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.

En ese sentido, del analisis realizado a lag constancias que integran el presente

expediente se advierte que el Ente ngb[igado no hizo valer causal de

improcedencia alguna y este Organo Colcééiado tampoco advierte la actualizacion

Cuarto: Estudio de Fondo.

Con el objeto de ilustrar la controversza planteada y lograr claridad en eJ\

tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de

dﬁgwegaformamon la respuesta del Ente ;.bligado y el agravio formulado por Ia

eracién Poblica
«ion de ReBtrEnte, en los siguientes término

arat

do de Ooxacd
FEICITUD DE RESPUESTA DEL SUJETO MOTIVO DE

o peuNEORMACION OBLIGADO INCONFORMIDAD
1.- Solicitc la relacién “Al respecto me permito informarie

de las facturas emitidas que, una’ z revisado ‘Por  medio de Ia
por la empresa Madisa minucicsamente ;en los archivos y presente me inconformo
a CAO en los afios registros ! contables del porgue la  Institucion
2013, 2074 y 2015, Departamento dé Contabilidad y oculta  informacion  y
2.- Relacién de los Recursos F:nancreros te este documentacion y miente
reportes de valoracion Organismo, no se encontré refteradamente de que Ja
para su reparacion de antecedente alguno con fa Empresa Madisa si tiene
la maquinaria empresa Madrsa, no existiendo relacién comercial con

propiedad de CAQ por desde luego mngun tivo de Caminos y Aercpistas de
la empresa Madisa y relacion con isma; por fanto Oaxaca (CAQ) Y
demds empresas que con fundamenfo en la primera presentaré las facturas
hayan realizado esa parte del amcufo 62 de la Ley de de la Empresa Madisa a
cotizacion, . ."sic. dicha dependencia”

este Organfs el coforgar dicha
informacion, or las  razones
expuestas. i

Lo anterior se lo informd  en
férminos de !os articulos 43, 44
fraccion 1, 58, 61, 62 v 64 de /a
Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacicn Publica para el
Estado de Oaxaca, y no habiendo
manifestado su consentimiento de
publicacidn : de  sus  datos
personales en el procedimiento, se
defermina no publicar su nombre
en la presente respuesta con
fundamento en el articulo 16 de fa
Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de
Oaxaca”. Sic.
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Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en el formato

denominado “solicitud de informacién publica” de fecha catorce de septiembre de

T dos mil catbrce_ (foias ocho y nueve del expediente), del oficio de respuesta con
| numero de folio C.A.0./U.J./910/2015 {foja once y doce del expediente) y Recurso
de Revisién (foja tres y cuatro del expediente), a dichas documentales se les
concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por el articulo 394 del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Oaxaca, de aplicacion
supletoria a la ley de la materia, asi como con apoyo en la siguiente Tesis de

Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacién, la cual dispone;

Epoca: Novena Epcca

Registro: 200151

instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela
Tomo I, Abrif de 1996

Materia(s): Civil, Constitucional

Tesis: P. XLV11/96

Fégina: 125

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y
DE LA EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DE(. ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL (ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL). £/ Codigo de Procedimientos Civites?
del Distrito Federal, al hablar de la valoracién de pruebas, sigue un sistema;
libre apreciacién en materia de valoracion probatoria estableciendo, de man
expresa, en su articulo 402, que los medios de prueba aportados y admiti
serén valorados en su corjunto por ef juzgador, atendiendo a las reglas dew
l6gica y de fa experiencia; y si bien es cierto que la garantia de legalidad previsia
Q‘\\ en el articulo 14 constitucional, preceptia que las sentencias deben dictarse
N conforme a la letra de la ley 0 a su interpretacion jurfdica, y a fafta de ésta se
fundaréan en los principios generales del derecho, no se viola esta garantia porque
el juzgador valore las pruebas gue le sean aportadas atendiendo a las reglas de la
\) i6gica v de la experiencia, pues el propic precepto procesal le obliga a exponer los
fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su decision. '

Amparo directo en revisién 565/85. Javier Soto Gonzélez. 10 de octubre de 1885. Unanimidad de ¢nce
votos. FPonente: Sergio Salvador Aguirre Anguianc. Secretaria: Luz Cueto Martinez.

Ei Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada ¢f diecinueve de marzo en curse, eprobd, con el
numero XLVI/1996, la tesis que antecede; y determind que ia votacion es idénea para integrar tesis de
Jurisprudencia. Mexico, Distrito Federal, a diecinueve de marzo de mil novecientos noventa y seis.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Garante procede a
analizar la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud de informacién motivo
del presente Recurso de Revision, a fin de determinar si el Ente Obligado
garantiz el derecho de acceso a la informacion publica de la ahora recurrente, en
razdn del agravio expresado.

Ahora bien, antes de analizar si la respuesta otorgada por el Ente Obligado
\ transgredié el derecho de acceso a la informacion plblica del ahora recurrente,
, este Organo Colegiado puntualiza que al momento de interponer el recurso de

| revision el recurrente no manifestd inconformidad alguna respecto de la falta de

\ respuesta a la solicitud de informacion en lo referente a “...demas empresas que

1 . havan realizado esa cotizacion” en lo relativo al punto 2, que planteaba “fa

T~ . . . o
\\\ relacion de Jos reporfes de valoracion para su reparacion de la maquinaria
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propiedad de CAO por la empresa Madisa Vs demas empresas que hayan

realizado esa cotizacién”, por lo que en aras de garantizar el derecho de acceso

a la informacién del ahora recurrente, resulta prga;cedente suplir la deficiencia de la
queja, ya que ante la omisién de dar respueé’ta encuadra en una irregularida
procesal que afecta el derecho humano de accé‘so a la informacién.

Resulta aplicable la siguiente Tesis de Jurisprudencia emitida por el Poder

Judicial de la Federacion, la cual dispone:

Epoca: Décima Epoca

Registrc: 2009936

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia .

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial dé fa Federacién \\/
y

Libro 22, Septiembre de.2015, Tomo |
Materia(s): Coman

Tesis: 2a./J. 120/2015 (10a.)

Fégina: 663

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. SU PROCEDENCIA EN OTRAS
MATERIAS, AUN A FALTA DE CONCEPT O DE VIOLACION O AGRAVIO,
CUANDO SE ADVIERTA VIOLACION GRAVE Y MANIFIESTA DE LA LEY. La
de Accast regulacion establecida en el articulo 79, fraccién Vi, de la Ley de Amparo faculta al
f"gfzf;‘iifzfg& juzgador de amparo para supiir la deﬁc:qnc;a de la quseja en materias diversas a
i de Caxaca  las que el propio numeral prevé, ante/una irregularidad procesal grave y manifiesta
23 ¥-la controversia del amparo, no, ’resu'“'lfa en el procedimiento de origen, que
ra) de Acserdafecte al quejoso o recurrente, aun ante: fa ausencia de concepto de violacién o
agravio al respecto, ya que revels/ la int &n del legistador de no permitir que una
de las parfes se beneficie a costa de la indefension de su contrariz, como
consecuencia de una actuacion ilegal ds;j la autoridad, permitiendo al Juez ejercer
un discernimiento en cada caso concretd; en atencion a la materia y sujeto de que
se frate, Jo cual es congruente con el articulo 107, fraccion li, antependitimo

parrafo, de ia Constitucion Politica de losiEstados Unidos Mexicanos.

Contradiccion de tesis 32/2015. Entre las stistentadas por ef Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar de la Segunda Region, con residencia en San Andrés
Cholula, Puebla, el Segundo Tribunal Cofegfado en Materia Administrativa Especializado en
Competencia Econémica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en el Distrito
Federal y Jurisdiccion en toda la Repub/rrfé e/ Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Cuarfo Circuito y el Decrmo Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil
de/ Primer Circuito, 24 de junic de 2015. Cmco votos de fos Ministros Eduardo Medina Mora

. Juan N. Silva Meza, Joss Fernando anco Genzélez Salas, Margarita Beatriz Luna
Ramos y Alberto Pérez Dayéan. Ponente’ Alberto Pérez Dayén. Secrefaria: Maria del
Carmen Alejandra Herndndez Jiménez.

Asi mismo, en cumplimiento a la fuerza vinculante de la jurisprudencia
emitida por la Corte Interamericana de?-Derecho Humanos, se establecié como
mandato en el articulo 1o. constitucionaj‘; el principio pro persona, el cual obliga a
los Jueces nacionales a resolver cada"'baso atendiendo a la interpretacion mas

favorable a la persona, robustece lo anterior la siguiente Tesis de Jurisprudencia

.

emitida por el Poder Judicial de la Federacién, la cual dispone:

\\

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2006225
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Instancia: Fleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 8, Abril de 2014, Tomo |

Materia(s): Comin

Tesis: P.AJ. 2172014 (10a.)

Pagina: 204

JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANQS. £S VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS
SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA PERSONA.

Los criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
con independencia de que el Estado Mexicano haya sido parte en ef litigio ante
dicho tribunal, resuffan vinculantes para los Jueces nacionales al constituir una
extension de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, foda vez que
en dichos criterios se determina el contenido de los derechos humanos
establecidos en ese lratado. La fuerza vinculante de la jurisprudencia
‘interamericana se desprende del propio mandato establecido en el articulo 1o.
constitucional, pues el principic pro persona obliga a los Jueces nacionales a
resolver cada caso atendiendo a la interpretacion méas favorable a la persona. En
cumplimiento de este mandato constitucional, los operadores juridicos deben
atender a io siguiente: (i) cuandc el criterio se haya emitido en un casc en ef que ef
Estado Mexicano no haya sido parte, la aplicabilidad de! precedente al caso
especifico debe determinarse con base en la verificacion de la existencia de las
mismas razones que motivaron el pronunciamiento; (i) en fodos los casos en que
sea posible, debe armonizarse la jurisprudencia interamericana con la nacional; y
(iii) de ser imposible la armonizacion, debe aplicarse el crrteno que resulte mas
favorecedor para la proteccion de los derechos humanos.

Contradiccién de tesis 293/2011. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en
Materias Adminisirativa y de Trabajc del Décimo Primer Circuito y el Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. 3 de sepliembre de 2013. Mayoria de sgfs
votos de los Ministros: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramdn Cossio Diaz, Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, Sergio A. Valls Hernéndez, Olga Sénchez Cordero de Gardia
Villegas y Juan N. Silva Meza; votaren en contra. Margarite Beatriz Luna Ramos, José
Fermnando Franco Gonzélez Salas, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Luis Maria Agui
Morales, guien reconocit que las sentencias que condenan al Estado Mexicanc si Ser
vinculantes y Alberfo Pérez Dayén. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario:
Arturc Barcena Zubieta.

En ese sentido, se procede al estudio del agravio, a través del cual el
recurrente sostuvo que la respuesta del Ente Obligado transgredid su derecho de
acceso a la informacién plblica en razén de que la insfitucion Caminos vy
Aeropistas de Oaxaca oculta la informacion y documentacién respecto de la
relacidon comercial con la empresa Madisa; asi como la falta de respuesta del

punto 2 en lo referente a la relacidén de las demis empresas que hayan

realizado esa cotizacién de los reportes de valoracion para la reparacién de la

magquinaria propiedad de Caminos y Aeropistas de Oaxaca.

Ahora, del anélisis a la solicitud de informacidn, se tiene que lo solicitado
refiere a informacioén relativa a la relacion de las facturas emitidas y relacién de
los reportes de valoracion para reparacion de maquinaria propiedad de
Caminos y Aeropistas de Oaxaca por la empresa Madisa y demas empresas que
hayan realizado esa cotizacion.

De ese modo, de la lectura al oficio C.A.Q./U.J./910/2015 del veintiuno de

septiembre de dos mil quince, mediante el ‘cual se da respuesta la solicitud de

informacién, se advierte que el Sujeto Obligado, manifiesta que después de haber
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revisado minuciosamente no se encontré antecedente alguno con la empresa
Madisa, precisando la Unidad Administrativa en la cual realizd la bisqueda siendo
el Departamento de Contabilidad y Recursos Flnanmeros y fundando su respuesta
en los articulos 43, 44 fraccién 1l 58, 61, 62 y64 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado;{éé Oaxaca.

Al respecto la respuesta proporcuonada» por el Sujeto Obligado no resulta |
valida, ya que atendiendo al derecho humano de acceso a la mformacn y el \
derecho de peticidn, la Unidad de Enlace» debe responder a las sollc:ltue\ \f\\
notificando al peticionario si existe la mformamon solicitada, asi como
modalidad de la entrega v, en su caso, el costo por reproduccién y envio de Ea\’

misma; informarle la negativa para proporcnonarle la informacién solicitada en los

casos que ésta sea clasificada como resf_frvada o confidencial o bien que la

—

.
informacién no se encuentre en los archlvos es decir inexistente, otorgando\_{\!i‘l\

una respuesta que garantice certeza y Iegalrdad conforme a los mecanismos ii
W
\

£
51

en materia de transparencia, onentando al solicitante sobre el Sujeto Obligado a

quien deba requeriria, lo que en el caso c; ‘creto no acontece.

l

& \

r._—_:‘::/-

f#_,_f»’;:‘;

Aeease . . %
’.,iiméa Pabiica AS! ‘mismo, como la ha venido sosteniendo este Organo Garante respecto
cidn o Talos %m’ﬁ

do me%w xistencia de la informacion, la :sola manifestacion de no existir relacion

r 1 4SR0: elaaawempresa Madisa, no reviste de f‘rlementos suficientes que en materia de 7
transparencia resultan exigibles parad r certeza y legalidad, ya que como ha ,’/
quedado establecido en el criterio esta Jecndo CPJ-036-2009. INEXISTENCIA DE LA ’/7
INFORMACION. POR RAZONES DE CERTEZA Y SEGURIDAD JURIDICA DEBE i

(EXISTIR CONSTANCIA DE TAL HEéHo EN ACTA CIRCUNSTANCIADA Y ,’/}/
OTORGARSE AL COLMAR UNA SOL!ECITUD SOBRE DICHA INFORMACION, LA //
COPIA CERTIFICADA DE ESTA O EN _ff; U CASO, LA VERSION PUBLICA; ante la
inexistencia de la informacién sollcltada por no haber sido reportada, por extravio, |
por siniestro o porgue nunca se genero al dar respuesta a las solicitudes ;
respectivas, deberan acompaniar consig_anc:a del hecho que motivé la inexistencia, /
es decir, el hecho que genera la i@éxis’tencia de la misma debe constar por
escrito, en acta o acuerdo circunstanéiado a cargo del Comité de Informacién y

|
|
del Encargado dei Archivo, del Sujeé;to Obligado correspondiente, asi, cuando Ia ‘!
i
%
?

informacion sea solicitada, ante su inexistencia, debera acompariarse Ia
resolucion o acuerdo respectivo de‘_g:: la copia certificada o versién publica del
documento que ampare la inexisteribia que se afirma, atendiéndose asi a los g
principios de certeza y seguridad jd‘ridica, dado que no es valido, que por no_ 2
poseer informacién, que con base en sus atribuciones los Sujetos Obligados\—xiﬁf‘
deban generar, poseer o resguardar, sencillamente respondan a los solicitantes |

que ésta es inexistente, cuando deben conforme a sus atribuciones legales
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tenerla bajo su resguardo.

A lo anterior resultan aplicables los Criterios 15/09 y 12/10 emitidos por el

extinto Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos.

Criterio 12/10.

Propésito de la declaracion formal de inexistencia. Alendiendo a lo dispuesto por los
articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacicn Fuiblica
Gubemamental y 70 de su Reglamento, en los qgue se prevé el procedimiento a seguir para
declarar la inexistencia de la informacion, el propdsito de que los Comités de Informacion de
los sujetos obligados por fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubemamental emifan una declaracién que confirme, en su caso, la inexistencia de
la informacion solicitada, es garantizar al solicitante que efeclivamente se realizaron las
gestiones necesarias para la ubicacién de la informacion de su interés, vy que éstas fueron
las adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. En ese sentido, las
declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacién deben coniener los elementos
suficientes para generar en los solicitantes la cerfeza del cardcter exhaustivo de la
busqueda de la informacion solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es
decir, deben motivar o precisar las razones por las que se busco la informacion en
determinada(s) unidad (es} administrativa(s), los criterics de busqueda utilizados, y las
demaés circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Expedientes:

4386/08 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia - Alonso Gomez-Robledo Verduzco

_ 4233/08 Secrefaria de Energia — Angel Trinidad Zaldivar

5493/08 Banco Nacional de Qbras y Servicios Pabficos, S.N.C. - Maria Elena Pérez-Jaén
Zermeno

5946/09 Fonatur Constructora S.A. de C.V. Sigrid Arzt Colunga
0274/10 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Jacqueline Peschard Mariscal

Criteric 15/08

La inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacion solicitada. El articulo
486 Ley Federal de Trangparencia y Acceso & la Informacion Publica Gubemamenial,
establece que cuandeo ios documenios no se encueniren en los archivos de la unida

administrativa, ésta deberd remitir al Comité de Informacion de la dependencia o entidag Zﬁ?;f
solicitud de acceso y el oficio en dande io manifieste, a efecto de que dicho Comité analic y Pre
el caso y tome las medidas pertinentes para localizar el documento solicitado y resuelva%e elet

consecuencia, Asimismo, el referido articulo dispone que en casc de que el Comitéin
encuentre el documento, expedird una resolucion que confirme la inexistencia del mismd’ ¥
nofificard al solicitante, a través de fa unidad de enlace, dentro del plazo establecido en ef
articulo 44 de la Ley. Asi, la inexistencia implica necesarfamente que fa informacion no se
encuentra en los archivos de la auforidad -es decir, se trata de una cuestion de hecho-, no
obstante que la dependencia ¢ enfidad cuente con faculfades pare poseer dicha
informacién. £n este sentido, es de sefialarse que la inexistencia es un concepto que se
atribuye a la informacién solicitada.

Expedientes:

0843707 Secretaria de Saiud — Maria Marvan Laborde

B387/08 Aeropuerto y Servicios Auxiliares — Juan Pablo Guerrero Amparén

6006/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Alonso Gomez- Robledo V.

0171/08 Secretaria de Hacienda y Crédifto Piblico - Alonso Gomez-Robles

Ahora bien, del estudio realizado al oficio remitido por la Unidad de Enlace

- de Caminos y Aeropistas de Qaxaca, es de preciar que efectivamente no se

realizé manifestacion alguna por parte del Sujeto Obligado respecto de del punto 2

en lo referente a la relacién de las demas empresas que havan realizado esa

cotizacion de los reportes de valoracion para la reparacién de la maquinaria

propiedad de Caminos y Aeropistas de Caxaca, sin que obre constancia de

manifestacion al respecto, lo que sin duda vulnera el derecho de acceso a la

informacion del ahora recurrente; ademas se incumple el elemento de validez de

exhaustividad previsto en el articulo 7, fracciéon XIV de la Ley de Justicia

Administrativa, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, que establece lo
siguiente:
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ARTICULO 7.- Son elementos y requisitos de validez del acto administrativo

XIV. Ser expedido mencionando expresamente fodos los puntos propuestos por las partes o
establecidos porla ley, y 5

De acuerdo con el articulo transcrito, son }:f?-“é'onsiderados validos los actos
administrativos que reGnan, entre otros elemen_t&_gfé, los principios de congruencia y
exhaustividad, entendiendo por lo primero queias consideraciones formuladas en
la respuesta sean armédnicas entre si, no se (fb§ntradigan y guarden concoerdancia
entre lo solicitado y la respuesta; y porflo segundo, que se pronuncie
expresamente sobre cada punto. En el m;smo sentido, se ha pronunciado el

Poder Judicial de la Federacién en la siguient% Jurisprudencia:

Novena Epoca

Registro; 178783

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de !a Federacion

XXI, Abril de 2005

Materia{s): Coman

Tesis: 1a./J. 33/2005

Pagina: 108

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN{SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO

CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS FRINCIPIOS. Los principios de congruencia y

exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se desprenden de ios

articulos 77 y 78 de la Ley de Amparg, jestén referidos a que éstas no sdlo sean Ao

. congruentes consigo mismas, sino tambjén con la lifis y con la demanda de amparo, ) j,*’

o de p:g‘?fg,ébgm apreciandc las pruebas conducentes y resofviendo sin omitir nada, ni afiadir cuestiones no /
Nﬁf i:%ﬁ Datos Pdechas valer, ni expresar consideracione’s cantrarias entre si o con los puntos resolutivos, lo
fgg d} Caxata  que obliga al juzgador, a pronunciarse sobrg todas y cada una de las pretensiones de ios
wERpISfosos, analizando, en su caso, Ja constitucionalidad o inconstitucionalidad de los
ot i AcuerRYECEDILOS legales reclamados. 1
netll 88 T Amparo en revision 383/2000. Administra jora de Centros Comerciales Santa Fe, S.A. de
C.V. 24 de mayo de 2060. Cinco votos. Porente: Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretaria: Leficia Flores Diaz. -
Ampare en revision $66/2003. Médica Integral G.N.P., S.A. de C.V. 25 de febrero de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Jgsé de Jestls Gudifio Pelayo. Penente: Juan N.
Silva Meza. Secretaria: Guadalupe RoblesDenetro.
Amparo en revision 312/2004. [uis Ramiro Espino Rosales. 26 de mayo de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: H@mberto Roman Palacios. Ponente: José Ramon
Cossio Diaz. Secretanic: Miguel Enrique Sanchez Frigs.
Amparo en revision 883/2004. Operadore_%r’x/a/mex de Sociedades de Inversidn, S.A. de C.V.
3 de septiembre de 2004. Unanimidad dé cuatro votos. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz.
Secretario: Francisco Javier Sofis Lopez
Amparo en revision 1182/2004. José C;;érlos Vézquez Rodriguez v otro. 6 de octubre de
2004, Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretario: Migue!
Enrique Sénchez Frias. L ‘
Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobiada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en

)

sesion de tfreinta de marzo de dos mil cifco.

Por otra parte, al rendir sus.alegatos, el Ente Obligado ratificé en todas y

: . . ..
cada una de sus partes la respuesta otorgada a la solicitud de informacion.
Asimismo, considerd procedente !a:lff requerir al recurrente para aclarar el nombre

comercial o razdn social para realizar una busqueda concreta. ) ™

Al respecto es de precisar que no resultd procedente lo manifestado en los

alegatos, ya que de lo contrario los principios procesales y garantias secundarias
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de seguridad juridica se verian vulnerados, por la condicion inusual y contraria a la
practica procesal, de que sea en el escritc de alegatos en que se agreguen
precisiones que no se hicieron en el Recurso o0 al momento de Rendir el Informe
Justificado. El caso podria sentar un precedente que, llevado a otros ambitos, 1o
harian todavia mas insostenible en una hipotética ponderacién de principios,
reglas y derechos sustantivos y procesales, siendo que el Régimen de
Transparencia debe ser ponderado dentro del sistema.juridico mexicano, sin que
pueda dejar de lado principios y garantias que convergen y son necesarias para
su propia concrecion, por lo que hacerlas de lado llevaria implicito la propia

negacion del Régimen y sus principios por parte de este Organo Garante. Distinto

seria el caso si esas precisiones, segln ha ocurrido en otros asuntos juzgados por
este Organo Garante, se presentaran en el momento previo a la atencioén de la
solicitud de informacion, siendo asi que el objeto de la controversia o ‘litis” se
perfecciona en el momento procesal oportuno y conforme a ella se desenvuelven

\ las subsecuentes etapas vy reglas procesales.

'1

i
S\ Por lo expuesto, a juicio de este Instituto el Sujeto Obligado no garantizé
s de manera efectiva el derecho de acceso a la informacién publica del ahora

‘recurrente, por lo que se concluye que la respuesta incumplié con los principios de

informacién, transparencia, maxima publicidad y certeza juridica a que"d ben | ’m;??
# s i

f atender los entes al ‘emitir actos relacionados con el ejercm:[o del derech if;ii
jf acceso a la informacion publica de los particulares, lo anterior, de conforna:t@a@f-e@ﬁ%m
| Seoy a,’i!”gié"»fé&ﬁ

lo dispuesto por el articulo 4 y 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacidn Pablica para el Estado de Oaxaca.

Lo anterior, seria suficiente para determinar el agravio hecho valer por el

! recurrente como fundado y ordenarle a Caminos y Aeropistas de Oaxaca que

\ emita una nueva respuesta en fa que atienda el requerimiento.

Sin embargo, y debido a que este Instituto es el encargado de dirigir vy
vigilar el cumplimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Oaxaca, se procede al estudio de la normatividad

o e

aplicable al Ente Obligado con el objeto de verificar si se encuentra en posibilidad

de atender el requerimiento.

En este sentido, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
\ en su articulo 60, apartado A, fraccion |, establece las bases sobre las cuales se
dara el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, estableciendo ademas

aquella que se considera como informacion publica:

“Articulo 6o. ...

Pégina 14 de 21 R.R./310/2015



A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacién, Ia Federacion, los Estados y ef
Distrito Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regirén por los
siguientes principios y bases:

1. Toda la informacién en posesion de cualguier
los Poderes Ejeculivo, Legisiativo y Judicial,
fideicomisos y fondos pablicos, asi como de cualquisr persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos puablicos o realic - actos de autoridad en el dmbito federal,
estatal y municipal, es publica y sélo podra seﬁ reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en .’@s términos que fijen las leyes. En Ja
inferpretacién de este derecho debera prevalecer el principio de méxima publicidad. Los
sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del gjercicic de sus
facuitades, competencias o funciones, ia ley ; determmaré los supuestos espemﬁcos bajo Y \

los cuales procedera la declaracion de mex:sz‘enc:fa de la informacion.” \ Y \)

toridad, entidad, érgano y organismo de
rganos autdnomos, partidos politicos;

"L"?"«Wm;-.

5

De lo anterior, se establece que fa condicionante para que toda la i'-L
~informacién que se encuentre en posesnon de cualquier persona fisica, moral 0 }5\1\
sindicato pueda ser proporcionada, es" jue reciba y ejerza recursos plblicos, a‘ : \ !
diferencia de cualquier autoridad, entidad organo y organismo de los Poderes \/

Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos autdnomos, partidos politicos,

fideicomisos y fondos publicos, cuya neturaleza es publica, ya que atiende a
alguno de las funciones o servicios que debe prestar el Estado en ejercicio de

su naturaleza publico y tendiente al blen COMUN, CUyos recursos son obtenidos

ig ACCRSR - /J
méwﬁ%m@%{%ﬁs los contribuyenies precnsamgmte para cumplir su objeto publico, de tal Va
fon g mEet i . .
io de Lgfstte  gue estos son especial y may riamente publicos y, por consecuencia, //
ST R 4

orat deGbjetosde publicidad y transparencia.

.- Las administraciones publcas,; estatales y municipales, incluyendo a los

organismos desconcentrades y des:centrallzados a las empresas de participacion
e

estatal y municipal, y los fideicomisos publicos estatales o municipales;

En éste sentido, [a Constitu 516N Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

establece en su articulo 6o, apartac"j?o A, fraccion IV:

ARTICULO 6o.

IV. Se estableceran mecanismos' de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sdstanciarén ante los organismos autonomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.
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De la misma forma, los articulos 3 y 114, apartado C, de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de QOaxaca, en sus fracciones | y V,
establecen:

“Articulo 3.- La manifestacion de las ideas no seré objeto de ninguna inquisicion
Jjudicial o administrativa, sino en el caso de que ataque la moral, la vida privada o

los derechos de terceros, provoque algin delito o perturbe el orden publico, El
derecho a la informacion seré garantizado por el Estado.

I.- Es publica toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial, organos auténomos de/
Estado, partidos poiiticos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
| persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el dmbito estatal ¥ municipal. So6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés puablico y seguridad nacional, en los
terminos que fijen las leyes. (énfasis afiadido)

V.- Se establecerédn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciarén ante el érgano garante auténomo

especializado e imparcial, a que se refiere el articulo 114, apartado C, de esta
Constitucion;”

“Articulo 114.- Conforme a esta Constitucién y sus leyes respectivas, los organos
autonomos def Estado son entes publicos, con personalidad juridica y patrimonio

propio. Gozan de autonomia técnica, para su administracion presupuestaria.y.de:
gestion en el ejercicio de sus atribuciones, asi como para decidir sobre’ st
organizacion interna, funcionamiento y resoluciones. Tienen el derecho a iniciar

leyes en las materias de su competencia, presentar el proyecto de presupuest; det ¥
que requieran para su inclusién en el Presupuesto de Egresos del Estado ey

como promover controversias constitucionales y acciones de inconsfitucionaﬁb’ad Sonrtaria
en el ampito de su competencia local. Estén facultados para imponer las
sanciones administrativas que la Ley establezca y, en su caso, ordenar
procedimientos ante la auforidad competente. Cada érgano rendiréd un informe
anual de labores al Congreso del Estado, el cual debera hacer piblico a través de

los medios electronicos disponibles en formatos abiertos, accesibles %
reutilizables.

C. EL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

El Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales,
es un organo auténomo del Estado, especializado, imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de
gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar
su organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de
acceso a la informacion pablica y a la proteccién de datos personales en posesion
de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley.

El Instituto contaré con las siguientes atribuciones: _
. Conocer de_los asuntos relacionados con el acceso a la informacion

‘pablica y la proteccion de datos personales de cualquier autoridad, entidad,

Organo u organismo que forme parte de alguno de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, Organos Auténomos del Estado, partidos politicos,;
fideicomisos y fondos publicos, asi como, de cualquier persona fisica, moral o
sindicatos que _reciban y_ejerzan recursos pdblicos o realicen actos de
autoridad en el ambito estatal; ...”
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Presupuestos de inqresos Yy eqresos .y los estados financieros

correspondientes, con [0 que es posible deterrj;j‘inar gque se encuentra dentro de

sus facultades el generar u obtener la inform%cién referente a la relacion de

facturas emitidas en los afios 2013, 2014 y 2015 asi mismo con la relacion de los

reportes de valoracién para reparacion de la maqu:nar[a propiedad de Caminos y™

Aeropistas de Oaxaca.

ARTICULO 2°.- "Caminos y Aeropistas de! @axaca" fendra por objeto: Llevar a
cabo acciones relativas a la planeacion, programac:én presupuestacion, ejecuczén
v mantenimiento de la Infraestructure de 2 Red de Caminos, Aeropistas y en sU
caso, serviclos auxiliares y conexos a Ios:mismos, que deriven de ,orogramas

propios o convenides con la Federacién,  Municipios o particulares, para el cuak
tendré las siguientes atribuciones: :

[V

VI.- Administrar, operar y mantener la maqumana Y equipo de conservacion y R
construccién a su cargo;

ARTICULO 16.- El Director serg’ nombrado Yy removido por el Consejo deg

Administracion, a propuesta del Gobernador del Estado, y fendréd fas siguientes
facultades y obligaciones:

XV

@ mgesempeno de las aclividades degl @rgamsmo incluido el e,rermc;o de los
- resupuestos de ingresos y egresos y fos estados financiercs correspondientes

De forma adminiculada a lo anterlor el articulo 13 de [a Ley de

Transparencia y Acceso a la Informac n Pdblica para el Estado de Qaxaca
determina que los Sujetos Obligados d 'eran hacer publica la informacion relativa
a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos

publicos, asi como los informes que aichas personas les entrequen sobre el
uso vy destino de dichos recursos.

Disposiciones que en su conjur'i‘to reflejan [a obligacion que tiene el Sujeto
Obligado de dar contestacion a la solzcrtud de informacion de la parte recurrente y
de proporcionar los datos requeridos. ;Esto es, la informacion generada, obtenida,
administrada o en posesidén de los sujetos obligados es un bien publico al que toda
persona tiene derecho a obtenerla en los términos y con las excepciones que la
Ley de la materia sefiala, asi como a consultar documentos y a obtener copias o
reproducciones graficas o eiec’trogucas, simples o certificadas, sin que sea
necesario acreditar interés ~legitimo§=para solicitar y tener acceso a la informacion
publica; porgue la informacidn en pcﬁder de los sujetos obligados sélo estara sujeta

a restriccién en los casos expresamente previstos en la ley, por 1o que toda la que
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generen, guarden o custodien seré considerada, con fundamento en el principio de

maxima publicidad, como publica y de libre acceso.

En conclusién, la sola manifestacion de la inexistencia de relacion alguna

on la empresa Madisa en lo relativo al punto uno y dos de la solicitud de
informacion, no resulta valida ni genera certeza, lo anterior ya que el hecho que
genera la inexistencia no se encuentra circunstanciado en acta por el Comité de

Informacion y el encargado del Archivo o Unidad Administrativa como lo ha

venido sosteniendo este Instituto; y por otra parte, al no haber atendido
\puntualmente la solicitud de informacién en el punto 2 en lo referente a la relacién

de las “demas empresas gue havan realizado esa cotizacion™ relativo a los

reportes de valoracion para la reparacion de la maguinaria propiedad de Caminos

y Aeropistas de Oaxaca, resulta procedente la entrega de informacién al respecto.-

Quinto: Decision.

T

Por lo expuesto en el Considerando Cuarto, y conforme a lo dispuesto por la

fraccion Il del articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

e e

Plblica para el Estado de Oaxaca, se declaran fundados de forma p§rc

. . . { :
1 motivos de inconformidad expresados por el Recurrente, en consecuenc v Fro
1 . . : . g Wodetf
\ ordena al Sujeto Obligado “Caminos y Aeropistas de Oaxaca” lo siguiente, o

« Respecto de la Inexistencia de la Informacién emita una respuesia en la
\ que exista certeza v legalidad, adjuntando la evidencia documental a traves
\ w de Acta circunstanciada a cargo de su Comité de Informacion y del
\ \ Encargado del Archivo o Unidad Competente, entregandoselo al Recurrente

~ en copia certificada.

e Informe lo referente a la relaciéon de las “demas empresas gue havyan

realizado cotizacion” relativo a los reportes de valoracidn para la

reparacion de la maquinaria propiedad de Caminos y Aeropistas de

Qaxaca.

Sexto: Plazo para el Cumplimiento.

Esta Resolucion debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del término de
\ cinco dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente en que surta sus
' efectos su notificacion, conforme a lo dispuesto por el articulo 63 del Reglamento
i del Recurso de Revision que rige a éste Instituto de Acceso a la Informacion
Plublica y Proteccion de Datos Personales del Esfado de Qaxaca; asimismo,
dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta,

—— informar a este Organc Garante sobre ese acto, anexando copia de la informacion
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proporcionada al Recurrente (legible vy vxsrbie)‘ a efecto de que se corrobore tal

Séptimo: Medidas para el cumplimiento.
fraccidn VI, 53 fraccion Xi, 77, 78 y 79 de |

on fundamento en los articulos 52
* Ley de Transparencia y Acceso a la | !
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca 8 fracciones II, XIll y XXIII, ==t

|
.
fracciones Xil y Xlil del Reglamento Interlor de este Instituto; 56 fraccion IX y 62 l \W
del Reglamento del Recurso de Revision qt;;e rige a este Organo Garante, para el 1\ ﬁx&
caso de incumplimiento a la presente Resg@lucién por parte del Sujeto Obl'igado 0 \Qi\
bien sus servidores publicos incurran en afiguna conducta u omision que pudiera K\\vx
ser causal de responsabilidad, se faculta al Comisionado Presidente paka que en \\\
nombre de este Consejo General ordene hacer del conocimiento del Organo de \’

Control Interno competente del Congrego del Estado o de la Secretaria Cﬁ la

Contraloria y Transparencia Gubernamental del Gobierno del Estado de Oaxaca, \_’*\
segun corresponda, las conductas y Omlslones en que se incurrieron, a efecto d \ J

que se inicien los procedtmlentos acsfmlmstratlvos de responsabilidad y se |
impongan las sanciones que hublera fugar Lo anterior, sin perjuicio de gue ordene
la presentacién de la denuncia ante Ia F_j;,scaila General del Estado por la comisién

%Az@eﬁgl%un delito derivado de los mismos Hechos - = -« = o v oo cce oo
cﬁj:ggi;&gws Farso!

sl chy Lanacs

“OEtavo: Proteccién de Datos Persona

xf&,

aeral e ACUEE
Para el caso de que la informacidn . que se ordend entregar contenaa datos
q

personales que para su divulgacion necesuten el consentimiento de su titular, el
Sujeto Obligado debera adoptar Ias medidas necesarias a efecto de

salvaguardarlos, en términos de Io daspuesto por los articulos 8, 14 v 26 fraccion |
de la Ley de Proteccién de Datos P sonales del Estado de Oaxaca, en caso deﬁf'
no hacerlo, se le sancionara de oonformldad a lo establecido por los articulos 45,
46 de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de Qaxaca.--------

Noveno: Versién Pablica.

En virtud de que en las actuacioneé del presente Recurso de Revision no obra
constancia alguna en la que const el consentimiento del Recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que

Cause estado la presente Resolumon estara a disposicién del publico para su

L e S

consulta cuando o soliciten y de com‘ormldad con el procedimiento de acceso a la
informacion establecido en Iz Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Oaxaca, Para lo cual deberan generarse versiones *:
pdblicas de las constancias a las cuales se oforgue acceso en términos de lo |
dispuesto por tos articulos 8, 14 y 26 fraccion | de la Ley de Proteccion de Datos ™
Personales del Estado de Oaxaca. -~~~ == «eeoooe oo b
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Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

Resuelve:

Primero.- Este Consejo General del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccidon de Datos Personales del Estedo de Oaxaca, es competente para

conocer y resolver el Recurso de Revisién que nos ocupa, en términos del
Considerando Primero de ésta Resolucion.- - - - - -« e e e e mmmm e e e c e e o e e

Segundo.- Con fundamento en lo dispuesto en la fraccion 1l del articulo 73 de 1a
.\ Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca
\\bque rige a éste Instituto y motivado en los razonamientos y criterios aducidos en el
Considerando Cuarto de la presente Resolucidn, se declara Fundado de forma
parcial el motivo de inconformidad del Recurrente, en consecuencia, se Ordena al
Sujeto Obligado proporcione la informacién en los términos del Considerando

Quinto de ésta Resolucién, entrega que debera comprobar ante ésta Comision,

remitiendo copia de la informacién proporcionada a efecto de que se corrobore tal

subsecuente atienda y dé respuesta a las solicitudes de informacion que le‘s!seanw
realizadas a través del Sistema Electrénico de Acceso a la Informacién Publica y
cumpla con las obligaciones en materia de Transparencia y Rendicion de Cuentas
a las que esta obligado de acuerdo a las leyes respectivas, apercibido que de no
hacerlo se procedera en los términos del Titulo Quinto de la citada Ley, relativo a
jas Responsabilidades y Sanciones.- == -----vemmommmmm v c oo

Cuarto.- Esta Resolucién debera ser cumpiida por el Sujeto Obligado, dentro del

plazo de cinco dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente en que surta

e

sus efectos la notificacién de la misma, de conformidad con lo dispuesto en los

articulos 73 fraccidn I, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica para el Estado de Qaxaca y 63 del Reglamento del Recurso
\ de Revisién que rige a éste Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
\ Proteccién de Datos Personales del Estado de Qaxaca.-----~=---=--~-~==«~

\ . . .

\W Quinto.- De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 84 del Reglamento del Recurso
\ y de Revisidon que rige al Instituto de Acceso a la Informacién Plblica y Proteccion
L/" de Datos Personales del Estado de Oaxaca, se Ordena al Sujeto Obligado que

dentro de los tres dias habiles siguientes a aguél en que dé cumplimiento a la
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presente Resolucion, informe por escrito a este Organo Garante al respecto,

Apercibido que en caso de no hacerlo, se promovera la aplicacién de ias

&

sanciones y responsabilidades a que haya Iugai’i' conforme a las Leyes aplicables. -

Sexto.- Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos

Octavo y Noveno de la presente Resolucion.

Séptimo.- Notifiquese la presente Resoluci on al Recurrente y al Sujeto Obligado.-

Octavo.- Una vez cumplida la presente Resolucién, archivese como asunto total y

definitivamente concluido.

Asti lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General del
Instituto de Acceso a la Informacién Pab‘ ca y Proteccion de Datos Perscnales del
Estado de Oaxaca, asistidos del Secreté”ifio General de Acuerdos, quien autoriza y

da fe. Conste.

natituto de Acceso
& la Informacidn
¢ Proteccién de O

Comisionado

SaRnSUianc Reyes \

Generalde’Acuerdos

Lic. José ftonio Lépez Ramirez.

REVIBARO

Direorttr Ae dapnteys dpvidiaons
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