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RECURSO DE REVISION: R.R./071/2016.

RECURRENTE: [

. SUJETO OBLIGADO: Secretaria de Vialidad y
: Transporte del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca.

I
A RN

o

7 COMISIONADO PONENTE Licenciado Juan
£ GoOmez Pérez, ;

-\’??rl\:-;—;‘;é'.‘e,?'v?-f-ﬁb%ﬁvz».-x»,a-t—ﬂ-aé-e.aw;,ﬁw: e

Oaxaca de Juarez, Centro, Qaxac é’viernes veinticuatro de junio del afio dos mil

ca,
dleczsels—---"~-v-——-------,:;" frm e T T
Vistos: Para resolver los autos de Recurso de Revisién numero R.R. 071/2018,

interpuesto por _ en contra de la Secretaria de Vialidad y
B

Transporte del Poder E;ecutwo"@ 5{ el Estado de Oaxaca, por inconformidad en

"s

"

respuesta a su escrito de soilcrtuq‘f de informacién de fecha martes veintisiete de

octubre del afio dos mil quince ﬁ:"mlsma que fue recibida por el Sujeto Obligado en

- fechd jueves cinco de noviembre del mismo ano, como lo refiere la Recurrente en el

3“536;;1 Zﬁﬁ@edto de defensa le'Ile%a recurso de impugnacion que fue recibido en la
ﬁﬁ&g W%é, F"arteg del lnstltuto!?de Acceso a la- Informamon Publica y Proteccmn de

il dleClsels gquedando regi trad@ como corresponde en el Libro de Gobiemn gue se

lleva en la Secretaria Gen? al de»Acuerdos de este Organo Garante, mismo

S

L

remitido por turno a la Pohencia Zde[ Comisionado Instructor Licenciado Juan Gomez

5
41

RESULTANDOS

Primero: Solicitud/de lnformacnon /
En fecha jueves cinco de nowembre del afio dos mil quince, Ia Ciudadana |||l
_ presentd sohcrtud de informacién ante la Secretaria de Vialidad y
Transporte del Poder Ejecutivo cfel Estado de Oaxaca mediante escrito fechado el dia
veintisiete de octubre de dos mtl quince, mismo que obra en las fojas 10 y 11 del
expediente que se resuelve, Ia cual también se tramito el dia lunes veintitrés d

noviembre del dos mil qus@ce a través del Sistema FElectronico Acceso a |

informacién Publica (SEAIP), qixedando registrada con el nimero de folio B - cua
obra en la foja 22 del expedlen’te en comento; al respecto es importante anotar que la

informacién solicitada por las dos vias es lamisma.- - - -~ eo oo oL _. ~]

et *“?ﬂfx&t—aﬂ,u{“ e
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Segundo: Respuesta a la Solicitud de Informacién.

En atencion al requerimiento planteado por la solicitante, como se puede observar en
las fojas 12 y 30 del expediente recursivo que nos ocupa, mediante el Oficio namero
SEVITRA/UE/0298/2015 el Licenciado José Antonio Carrasco Velasquez en su caracter
\ de Titular de la Unidad de Enlace de Transparencia y Acceso a la Informacién de la
Secretaria de Vialidad y Transporte del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, el dia
lunes cuantro de enero del afio dos mil diesiceis notificd respuesta al solicitante en
atencién a la solicitud de informacion de folio [l

o e b e e e o M e e e o o e = e e o

Tercero: Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha miércoles veintiséis de enero del afio dos mil dieciséis, la Recurrente de
nombre: || ©rcscnto Recurso de Revision de manera fisica en Ia
Oficialia de Partes de este Instituto, por inconformidad en la respuesta a su escrito de
solicitud de informacién de fecha veintisiete de octubre del afio dos mil quince, recibido
por el Sujeto Obligado el dia cinco de noviembre del mismo afio, medio de impugnacion
/‘j que obra agregado en las fojas 3 ala 9 del presente expediente

Asi mismo, anexa a su Recurso de Revisién: a) Copia simpie del escrito

| correspondiente a la solicitud de informacion de fecha veintisiete de o does.mil

quince, suscrito y signado por el Ciudadana —[ |

en las fojas 10 y 11 del expediente en comento; b) Copia simple
SEVITRA/UE/0298/2015 de fecha veintiuno de diciembre de dos mil i ngé[lfo y

ilauing
signado por el Titular de la Unidad de Enlace de Transparencia . Aecese a la

Informacién de la Secretaria de Vialidad y Transporte del Poder EjeCU’EIVO def Estado de

(\ Oaxaca, Licenciado José Antonio Carrasco Velasquez, mismo que obra en la foja 12 del

expediente que se trata; y c) Copia simple de las paginas 6A y 7A de! diario ‘de
circulacién estatal “Noticias, voz e imagen de Oaxaca” de fecha veinticinco de agosto

el afio dos mil trece mismas que obran en Ia foja 13 del expediente que se resuelve,
& se tuvieron por admitidas. - -~ -~ - - - - oo oL oL ..

uarto: Admision del Recurso.
Con proveido de fecha martes dos de febrero del afio dos mil dieciséis, la Instancia
Instructora ordend admitir el Recurso de Revision en analisis y requirid al Sujeto
Obligado para que remitiera un informe por escrito del caso acompanandolo de ias
constancias que lo avalaran dentro de! término de cinco dias habiles, contados a partir
del dia habil siguiente a su notificacion, apercibiéndolo que en el caso de no presentarlo

en los términos sefialados, se tendrian por ciertos los hechos U omisiones que le

atribuye la Recurrente, salvo prueba en contrario; lo anterior con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 5 segundo parrafo, 68, 69, 71 y 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Oaxaca publicada
en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca mediante el Decreto 221 el dia 15 de
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marzo del afio 2008; 111 del Caodigo c;_fe frocedumlentos Civiles vigente para el Estado
de Oaxaca, de aplicacion supletoria ga I:a Ley de Transparencia; 11 fraccién IV y 16
fracciones Il y IV del Reglamento lntérioﬁ de laLeyy 2, 14, 15; 23, 36, 39, 40 y 41 del

Reglamento del Recurso de Revisién, ordenamientos vigentes para el Instituto de
P
Acceso a la Informacién Plblica y {Pr

i

Oaxaca.--~----oono L L . ﬁ— B
Quinto: Acuerdo de informe Prese%’atad%.

&

i
o‘f{jeccién de Datos Personales del Estado de

P
I ¥

Por acuerdo de fecha viernes veintiséls de febrero del afio

dos mil dieciséis, ef
g% . X .
Comisionado Instructor tuvo por pfi:[esgntado de manera extemporanea el informe

justificado y anexos rendido por el S‘Ljeé) Obligado, mismo que por economia procesal

se tiene por reproducido de Ia foja 18 a 5% 29 del expediente que se resuelve, por lo que

¢
con fundamento en lo previsto po% el articulo 42 del Reglamento del Recurso de

Revisién que rnge a este Instituto, or&ie 30 dar vista al Recurrente con el informe rendido,

y

por el término de tres dias hébillés;’i{g

conviniera.- - - -~ -« - .. __.___ {%3- T
Sexto: Alegatos. %

Por acuerdo de fecha viernes fleciocho de marzo del afio dos mil dieciséis
5

i

debidamente fundamentado en lo g1§puesto en los articulos 72 fraccién 11 de Ia Ley de
SEEsD ;o

_Tra_ng,ggrgpcia y Acceso a la Inforgga%ién Publica para el Estado de Oaxaca; 31 fraccion

| ‘-Vl‘{ﬁi;f-"3'6"‘"¥ﬁ,’§‘9 de la Ley de Justicih A:?Ejministrativa para el Estado de Oaxaca; 127, 316
“Fageiones Il y 11l y 322 del Cédigo de;EProcedimuentos Civiles para el Estado de Oaxaca,
PR A - W ra & A

-estos dos- Gltimos ordenamightos He aplicacion supletoria de conformidad ¢
] ks 3

It

. Establécido en el articulo S‘ﬁe E @fey de Transparencia y Acceso a la Inform
Publica para el Estado de Oa"’xaca; 1 %I fracciones IV y V, 16 fracciones LILIIVyV

el
Reglamento Interior y 44 dé| Reglal%ento del Recurso de Revisién, estos dos ultimo
ordenamientos vigentes . ‘ ara el lﬁstituto de Acceso a la Informacion Puablica vy
Proteccion de Datos Perspnales del%Estado de Oaxaca; se tuvo que la Recurrente no §/
realizd manifestacion alguna respeéito del informe justificado rendido por el Sujeto % '
Obligado; de igual forma el Co *'ijisionado Instructor tuvo por desahogadas las /
documentales que anexé la Recur%fnte a su-escrito inicial del Recurso de Revision y/

las proporcionadas por el Sujeto Obg;ﬁgado en su informe justificado, luego entonces,

no haber diligencia o requerimiento alguno por desahogarse, se concedio a las pafces/el
plazo de tres dias habiles para que formularan sus respectivos alegatos, en’ el
entendido de que transcurrido dichfé plazo formulados o no, se declararia cerrada la

lnstruccién.---—-n-~-—--------—f: ------------------------------------
Séptimo: Cierre de Instruccion. \

Mediante acuerdo de fecha viernes%‘?cliiecinueve de abril del afio dos mil dieciséis, emitidﬁ
por el Comisionado instructor Licé‘lnciado Juan Gémez Pérez, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 72 frac’icién‘ Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacidn Pdblica para el Estado de Oaxaca; 11 fracciones IV y V, 16 fracciones I,
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I, IV y V del Reglamento Interior y 46 del Reglamento del Recurso de Revisidn,
ordenamientos vigentes para el Instituto de Acceso a la informacién  Plblica vy
Proteccion de Datos Personales del Estado de Qaxaca, se tiene que Unicamente la
Recurrente formuld sus respectivos alegatos en tiempo y forma, por lo que se tiene por
perdido el derecho para formularlos al Sujeto Obligado, por no presentarlos en el plazo

establecido para ello y toda vez que no existia requerimiento, diligencia o prueba alguna

, por desahogar se declard cerrado el periodo de instruccion, poniendo el expediente en
estado de dictar resolucion.

_..__...__-._..__....__..._.....__.._-_-.._.-..._...__.___....__.._....

CONSIDERANDOS:
Primero.- Competencia.

Este Instituto de Acceso a la informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el Recurso de Revision que
nos ocupa, garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la Informacién
Publica, resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las solicitudes de
Acceso a la Informacion Pdblica, asi como suplir las deficiencias en los Recursos
{‘ interpuestos por los particulares, lo anterior en términos de lo dispuesto en los articulos
' 60 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 13 de la Convencidn
\ Americana sobre Derechos Humanos, 19 del Pacto Internacional de D
1 Politicos; 3 y 114, Apartado C de la Constitucién Politica del Estado [.

\ de Oaxaca; 1, 4 fracciones | y II, 5, 6, 47, 53 fraccion 1l, 72 fraccién IV 5 eﬁé‘gﬁey
s St
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Esta  Bamaca,

publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado en fecha qulmdemarm de
dos mil ocho; Transitorio Tercero, segundo parrafo, de la Ley de Trahs-pgifég{gia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, publicada.en-el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado en fecha once de marzo de dos mil dieciséis; 8

acciones H y Itl, 11 fracciones Il, IV y V, 12, 14 fracciones IV, VI, XV y 16 fracciones I,
AN, TV, V, IX vy X del Reglamento Interior; 1, 2, 3, 4 fraccidn VI, 5, 39 primer parrafo,
40, 41, 42, 43, 44, 45, 46 y 47 del Reglamento del Recurso de Revision, ambos que

rigen al Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales

del Estado de Oaxaca; Decreto 1263, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del

Estado de Oaxaca, el dia treinta de junio de dos mil quince y el Decreto nimero 1300,
H

publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cinco de
septiembre del afio dos mil quince, emitidos por la Sexagésima Segunda Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de 0axaca. « - - - -« === wccmwcec oo oo
Segundo.- Legitimacién.

El Recurso de Revision se hizo valer por ||} N ouich presento
solicitud de informacién a la Secretaria de Vialidad y Transporte del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca de manera personal el dia cinco de noviembre del afio 2015, misma

que también fue tramitada a través del Sistema Electronico de Acceso a la Informacion
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62
“‘14
Publica (SIEAIP) el dia veintitrés qfe n%viembre del mismo afio; interponiendo medio de

. .. . ., N - g . .
Impugnacion el dia miércoles velintiséis de enero del afio dos mil dieciséis, por lo que

ocurric en tiempo vy forma legal p§>r pag-’?te legitimada para ello de acuerdo a lo dispuesto

J
en el articulo 68 de I3 Ley de Tr'ansp:é‘rencia y Acceso a la Informacién Publica para el

i

Estado de Qaxaca, - -~ - - - o _ . ESN

!
i

Tercero.- Causales de !mproc%"jde icia.
\A W

Este Consejo General realiza ?ﬁ‘] estudio de las causales de improcedencia o

sobreseimiento del Recurso de %@Visién, establecidas,én los articulos 74 y 75 de Ia Ley

de Transparencia y Acceso a IP Informacion Publica para el Estado de QOaxaca, por

tratarse de una cuestion de studio preferente, atento a Io establecido por Ia

Jurisprudencia nimero 940, pﬁ;blicada en la pé‘gi‘ha 1538, de la Segunda Parte del
Apéndice al Semanario Judicigf cé;e la Federacic')n-_:'1'917-1988, que a la letra sefiala:

IMPROCEDENCIA: Sé% Ec}ue las partes -;_]a aleguen © no, debe examinarse
previamente Ia proceds ncid del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden
publico en el juicio de ?ararf{ﬁas. ‘

i i
ped 7

an, se tiene que no existe alguna de las causales de
& )

Analizado el Recurso de Eﬁevisi
impr_ocedencia ol §obrese’\ﬁfmientc§ previstas éh los articulos 74 y 75 de la Ley de

ransparencia y Acceso faf la lnfofmacién"PL’ab_"lica para el Estado de Qaxaca, por lo que

B
SN S T

TR LR B . 6
S5 procedente entrar al analisis dgl mismo. - e e T T T, {~

3.

defipgen . R é}
>uarto.- Estudio de Féndo

e A 2y

‘UnaVéz analizado el p”roceso obéien/ado para el desahogo del Recurso de Revision, se |
tiene que el motivo d ‘inconforml”iéad de la’ Recurrente radica en la falta de respuesta a

su solicitud de informacion en téjfminos de lo dispuesto por los articulos 64 y 65 de la
Ley de Transparenﬁ:ia y Accesofé la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca y

&
£ oLk . :
por tanto como cdnsecuencia IBmediata;

la omision en la entrega de la informacion
solicitada, por lo que, el presente asunto debera resolverse tomando en consideracion /
dicho motivo de i nconformidad. - - - - oo oo

Asi, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Oaxaca, dispone en sus articu_fé;s 9, 13, 21, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63 y 64, que todd
informacion que los sujetos ot_ﬁﬁigados generen, administren o posean es publica, salvo
los casos de excepcién prgvistos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de sg%representante legal, puede ejercer su derecho de acceso
a la informacién ante el Sujeiéa Obiig.ado queé corresponda; con la obligacion para éste,
de dar respuesta a la solicﬁud de informacién en un plazo no mayor a quince dias
habiles contados a partir de?la presentacién de ésta.

I
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Asi mismo, atendiendo al Derecho Humano de Acceso a la Informacion Pdblica y el
Derecho de Peticion establecido por el articulo Octavo Constitucional, las Unidades de
Enlace deberan responder a las solicitudes notificando al peticionario si existe Ia
informacion solicitada, ast como la modalidad de Ia entrega y, en su caso, el costo por
reproduccion y envio de la misma; informarle la negativa para proporcionarle la
informacion solicitada en los casos que ésta sea clasificada como reservada o
confidencial o bien que la informacién no se encuentra en los archivos, es decir

inexistente, y cuando no le corresponda, orientar al solicitante sobre el Sujeto Obligado
a quien deba requerirla. - - = - - -~ - - o oL L.

Por lo tanto, la faita de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion publica en
los plazos sefialados, se entendera resuelta en sentido positivo. Asi, del analisis de las
constancias que obran en el expediente que se resuelve, resulta necesario precisar que
el Sujeto Obligado no da respuesta a la solicitante en el plazo establecido por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca; esto es, en
el plazo de quince dias habiles como lo refiere el articulo 64 de Ia citada Ley

Cabe destacar que la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion, en criterios relatlvos ala

correspondiente, supuesto en el que debe entenderse que la respuésta: :es"’“éﬁ-@éan%do

afirmativo en todo lo que favorezca al solicitante, excepto cuandd. @\SOthtL{d verse

sobre informaciéon de acceso restringido en cuyo caso se entenderd én sentldo
NeQAtVO. - - - = - - - - e e LTI L.

simismo, el maximo tribunai ha sefialado que como consecuencia gue se deriva de la
Ctualizacion de la Afirmativa Ficta, el ente plblico queda obligado a otorgar la
informacion al interesado en un periodo no mayor al de diez dias habiles previsto en la
ley, posteriores al vencimiento del plazo para la respuesta, siempre y cuando no se trate
de informacién catalogada como de acceso restringido, asi como que si la respuesta a
la solicitud de informacién fuese ambigua o parcial, a juicio del solicitante, puede
impugnar tal decisién en los términos de la ley de la materia, - - < =« = = - = =« e e e o - -

Lo anterior se encuentra previsto en la jurisprudencia de rubro: TRANSPARENCIA Y
. ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. EL TRIBUNAL
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA MISMA ENTIDAD CARECE DE
COMPETENCIA LEGAL PARA CONOCER DE LAS RESOLUCIONES DE
AFIRMATIVA O NEGATIVA FICTA PREVISTAS EN LA LEGISLACION DE ESA
MATERIA, Novena Epoca Registro: 167338 Instancia: Tribunales Colegiados de
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Circuito  Tipo de Tesis: Aislada Euente: Semanario Judicial de la Federacion Yy su
Gaceta Tomo XXIX, Abril de 2009 Materia(s): Administrativa Tesis: 1.150.A.122 A
Pagina: 1975, -~ -« - oo oo
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De esta manera, es importan’:;tie mitimos a los articulos 64 y 65 de la Ley de

—_
s (D

3

Transparencia y Acceso a la Informiacion Pablica para el Estado de Oaxaca que a Ja'|

letra establecen: 1
i

"
i
]

)
#
&

}

o

¥
M

“ARTICULO 64. Toda solicitud d?n informacion presentada en los términos de fa presente
Ley, debera ser resuelta en ungplazo no mayor a 15 dias hébiles, contados desde la
presentacion de ésta. j’ 3

&0

Excepcionalmente, este plazo ﬁo@ré ampliarse hasta por un periodo igual cuando no sea
posible reunir la informaciéngsolicitada. La Unidad de Enlace deberd comunicar al
Solicitante, antes del vencimi 2 toidel plazo, las razones por las cuales hard uso de Ja
prorroga. No podrén invocarse como causales de ampliacién del plazo motivos que
supongan negligencia o descﬁfdo q?gl sujeto obligado en el desahogo de la solicitud,

En el caso de las so!icitudés quéi“ generen pago de derechos, la informacion debers
entregarse dentro de los diez dias habiles siguientes al que la Unidad de Enlace le haya

o

notificado al solicitante la disponibilidad de ésta, siempre que este compruebe haber

'

cubierto el pago de los dergrhos cotrespondientes.”

"ARTICULO 65. La falta dg respuegfta a una solicitud presentada por escrito, en el plazo
sefialado en el articulo 64, se enfenderd resusita en sentido positivo, salvo que los
.documenios en cuestion ;;'sean resé:’rvados, confidenciales o inexistentes, por lo que ef
sujeto obligadc debers darle al sglicitante acceso a la informacién en un periodo de
dfempo no mayor a los 1 O dias hébf’?les, cubriendo todos fos costos generados por fa
réproduccion def mategiaf informativo.”

B
[

Iy

i T

3 ]
Iy

*DEI85” articulos transcritds, se apre

]

-'actualizacion de tres elc?gnentos: :

e

1.- Que exista u;;)a soficitud dei;;%informacfén presentada en los terminos de /a Ley

de Transparencia y Acceso a légfnformacién Publica para el Estado de Oaxaca.

2.- Que no éxista respuestai@,gpor parte del sujeto obligado a la solicitud de
informacion déntro de los quincge dias habiles que sefiala el articulo 64 de Ia citada
Ley de Transparencia. Qj - /A

o
i3
i

3.- Que el sujeto obligado n% hubiere entregado al solicitante Ia informacié

peticionada dentro de los diez f:é’ias siguientes a que feneciera el término de quino/
dias que tenia el sujeto obligado para rendir la respuesta correspondiente.

Al proceder con el analisis delg;;:fexpediente para determinar si se configuran los

elementos mencionados, encontre__iffnos que de las actuaciones que obran en el presente

Recurso, se desprende la existéfhcia de una solicitud de informacién, la cual fue

~ presentada por dos vias y en _;féchas distintas, una que se hizo personalmente por

en lat Oficialia de partes de la Secretaria de Vialidad y

Transporte del Poder Ejecutivo d"e! Estado de Oaxaca el dia cinco de noviembre del

ano préximo pasado, la cual fuge turnada a la Unidad de Enlace el dia diecinueve de
noviembre del mismo afio; y la 5’§itra que fue tramitada a través del Sistema Electrénico

de Acceso a la Informacion Publica (SIEAIP) de este Instituto con el folio nimero |

el dia veinte de noviembre del afio 2015, mediante la cual solicita fundamentalmente “. .
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COPIA CERTIFICADA DEL DOCUMENTO QUE CONTIENE LA ORDEN DE PAGO -
DE LA COCESION DEL SERVICIO PUBLICO DE ALQUILER EN SU MODALIDAD DE
TAXI PARA LA POBLACION DE HUAJUAPAN DE LEON, OAXACA, EXPEDIDO
POR LA SECRETARIA DE VIALIDAD Y TRANSPORTE EN EL ESTADO. A

LA CANTIDAD EN MONEDA NACIONAL, QUE SE DEBERA CUBRIR -RPOR=ESTE
CONCEPTO. .. % “. .. asi como del acta de cierre de verificacion-de documentos
publicada en el periddico oficial def Gobierno del Estado el dia 24 &ef"'aglg_.sgtq de
2013...” como consta en las fojas 10, 11, 19, 20 y 21 del expediente que se resuelve,
cumpliendo con los requisitos establecidos en el articulo 58 de la Ley de Transparencia

. y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Qaxaca, a la gque se le da valor
probatorio en términos de lo referido en el articulo 173 fraccién | de la Ley de Justicia
dministrativa del Estado de Oaxaca, de aplicacion supletoria de conformidad con el

”l ~ articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado

[ de Oaxaca, por ser una documental pablica y con dicha documental, se da por

|

|

8 satisfecho el primero de los requisitos exigidos por la Ley aplicable para la figura
H juridica de la afirmativa ficta.

\ \ Respecto de este punto es conveniente precisar que entre la fecha de recepcioén de la
\\1 solicitud por la Oficialia de Partes del Sujeto Obligado y la fecha en que empezo6 a
\ conocer la Unidad de Enlace para darle atencién transcurrieron dieciocho dias (doce

| habiles y seis naturales); esta situacion, nos permite observar dos cosas: por un lado
\’1 muestra la negligencia de las instancias del Sujeto Obligado para desarrollar su funcion
\'."1 en términos de su normatividad interna, y por el otro, arroja dos fechas distintas sobre ia
i admision de la solicitud de informacién (cinco y veintitrés de noviembre del afio 2015).
¥ Sin embargo, sin reflexion alguna el Titular de la Unidad de Enlace de Transparencia y
Acceso a la Informacién de la Secretaria de Vialidad y Transporte, dio tramite a la
solicitud de fecha veintitrés de noviembre, haciendo caso omiso de aquella que
fue presentada fisicamente, por lo que al! dia siguiente mediante memorandum
requirid a las areas de su Dependencia para que entregaran la informacién. Es decir, al
dia veintitrés de noviembre ya habian transcurrido doce de los guince dias habiles que
EXPEDIENTE R.R/071/2015
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senala el articulo 64 de Ia Ley de*Wransparenc;a y Acceso a la Informacion Publica para

el Estado de Oaxaca para que F] Sujeto ObIlgado resuelva cualquier solicitud de
informacion.- - - -« o - ... __

Por otro lado, también el segundd elemento de la afirmativa ficta se cumple, pues al

hacer el analisis respecto del ter hino de los quince dias habiles que tuvo el Sujeto

Obligado para atender 1a sollc:tu v 'del ahora Recurrente en primera instancia, tenemos

que dicho lapso de tiempo tran,'curno del dia martes veinticuatro de noviembre al
dia lunes catorce de dlCIemblge del afio 2015,.en e! cual la Recurrente no emitio

documento alguno que conterjga réespuesta de conformidad con lo dispuesto en el

’R’!
precepto antes mencionado: sn'f embargo, lo que si obra en autos es el escrito numero

SEVITRA/UE/0298/2015 de'? Unidad de Enlace, que refleja el contenido de la
r

respuesta notificada al Recurrente hasta el dia 28 de diciembre del afto proximo

pasado, por medio del cua gse le comunica que: “Una vez realizadas las gestiones

administrativas al interior de es} e%sujeto obligado de acuerdo al articulo 61 y 62 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la nformacmn Piblica para el Estado de Oaxaca, el documento
solicitado consistente en coplé certtflcada de Ia orden de pago de ia concesién del servicio

publico de alguiler en su moefahdiad de taxi para la_poblacion de Huajuapan de Ledn, Caxaca,

ido. por., sta Secretarua{ a nombre de diversos ciudadanos, dichos documentos obran en
Poder ;iugiasftfa;Unidad de Enlgce dePenduente de esta Secretaria, las cuales les seran entregadas,
i_prﬁnb gggw%ge los derechoé respectlvos en termmos del articulo 38 fraccién VI y Vil de Ia Ley
,';EStataWézi)érechos del Estado a razon del monto calculado por 24 fojas certificadas, & dia
“GINGE"DEENERO DEL DOQ MIL DIECISEIS en el domicilio de esta Unidad de Enlace, ubicado\e \/K
“fa“Galle de los Pinos teroera secc:?ﬁn namero 116, Colonia Ia Soledad, San Antonio de Ia Cal,

,%Oaxaca con hou:ano de étenc:on de 10:00 a 14 0C horas, en caso de no presentarse ante esta

Autoridad en 1a fecha senalada se J,determmana fo procedente conforme a derecho, dentro del
cuaderno de antecedentés en que sef'actua”

4
& .

! : /

/

En estas cwcunstantlas y tomar’tdo en cuenta el calendario anual de actividades del ,//
Instituto, ensegwdaﬁhacemos las 4 %sxgu:entes precisiones: / 7

//

a) Si tomamos en cuenta qﬁe la Recurrente presents su solicitud de acceso a la//
1nformac:on/ publica por éscnto ante la Oficialia de partes el dia cinco d
nowembre del afio 2015 y | embao respuesta hasta el dia 28 de diciembre de este
mismo anb tenemos que tr%nscurrreron 41 dias (29 habiles y 12 naturales).

b) Sitomamos en cuenta quegel SUJeto Obligado registro la solicitud de acceso a la
informacién publica a trave§ de! Sistema Electrénico de Acceso a la Informacién
Publica del Instituto (SIEAIP) con fecha 23 de noviembre del afio 2015 y el ahora
Recurrente recibio reSpuesia hasta el dia 28 de diciembre de este mismo ano,
tenemos que transcurrleron{23 dias (17 habiles y 6 naturales).

;JL

Lyt

L=

Esto quiere decir que de cua[qwe?} forma la respuesta del sujeto obligado fue realizada
fuera de tiempo, por lo tanto es pr@cedente que emita otra saneando las irregularidades

en las que ha incurrido: incluso pronunmandose respecto de la solicitud de informacién
EXPED!ENTE R.R/071/2016 9
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presentada de manera fisica, a la cual formalmente hasta la fecha no se ha dado
TS PUESHA. = =« - - - o oo e

Por cuanto hace al Gltimo de los elementos de ia afirmativa ficta, el mismo se tiene
por satisfecho, pues en las actuaciones del Recurso que se resuelve, no obra
constancia alguna que desvirtué la figura juridica que ha operado a favor de la
\ Recurrente, ya que no se proporciond la informacién solicitada dentro de los diez dias
ébiles que marca el articulo 65 de la Ley en cita, los cuales transcurrieron entre el 15

y 16 de diciembre del afio 2015 y el 6 y 18 de enero del afio dos mil dieciséis. - - - - - - -
Esto significa entonces que se cumplen los requisitos establecidos en los
articulos 64 y 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
para el Estado de Oaxaca, operando la figura juridica de la afirmativa ficta, por lo
que ante la omision de la entrega de la informacion requerida por la Recurrente, la

solicitud de informacién se entiende resuelta en sentido positivo

Ahora bien, en virtud de que la finalidad de éste Instituto es garantlzar el Derecho de
Acceso a la Informacion Plbiica y proteger los Datos Personales: se pro de T 'Iiz:ar el
estudio de la naturaleza juridica de la informacion requerida, para desvirk

encuentre en los supuestos de informacion reservada o conﬂden ' 199 a;;;es

Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Constitucién Politica del Estadd. w. redy Saberano

de Qaxaca; 3, 17, 18, 19, 23 y 24 de la Ley de Transparencia y Accéo a la lnférmamon
.‘\k ATV LT

PUblica para el Estado de Oaxaca, que a la letra versan:- -« = - - == = e o o 2o e o

S

Articulo 6°

[43

El derecho a la informacidn sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién piural y oportuna, asi
como 2 buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

l. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es _piiblica vy sélo podri ser reservada
temporalmente por razones de interés puablico en los términos que fijen las

leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad.

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

EXPEDIENTE R.R/071/2016 10



da Aoceso

rnagién Piblicg

ral de Acuer

-

' Cuya divulgacién haya sido ¢
" fa deban conocer eh razén de;sus funciones, asi como la informacién relativa a las

. Toda persona, sin necgééidad de acreditar interés algune o justificar su
utilizacién, tendra acceso f,gftatuito a fa informacién piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

FOR-
IV. Se estableceran mecanismds de acceso a la informacion ¥ procedimientos

wf

de revisién expeditos. Estos é:rocednm:entos Se sustanciaran ante érganos y
organismos especializados;_' e Imparciales, y con autonomia operativa, de

B

gestion y de decision. &
... “(Sic) Pog
“Articulo 3° gk

el s

Para el ejercicio del derecho dé dcceso a la informacién, el Estado y los Municipios,
en el ambito de sus respecgl}l-‘as competencias, se regiran por los siguientes

principios y bases: }"‘F‘M
&
l.- Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano del

Estado o municipal, es pUbli€a y sélo podrs ser reservada temporaimente por

razones de interés publico enlos términos que fijen las leyes. En la interpretacion

de este derecho debers prevaﬁf__ cer el principio de maxima publicidad;
i

@T"E :

Il.- La informacion que se réfiere a la vida rivada y los datos ersonales, serj
i y [

protegida en los términos y qqu las excepciones que filen las leyes” (Sic)

g
ARTICULO 3° H
pod ' |
Para los efectos de esta Léy se entendera por: -
AV I
s iR
‘ I
e § ]

# =
\:I,;Imlnformacién reservada: La?ginformacién que se encuentra temporalmente sujeta
Rt oy vl A:r m' - .
a alguna de'las excequones Previstas en los articulos 17 y 19 de esta Ley;
[ f'f o

e

o --:f' Lo - : .
VL Informacién confidencial® La informacién en poder de los sujetos obligados

ircunscrita dnicamente a los servidores publicos que

personas,.protegiﬂ&a por el éférecho fundamental a Ia privacidad, conforme a lo
establecido por esta Ley. (Sic}
¢ it ,
ARTICULO 17 Como inforinacion reservada podra clasificarse aquélla cuya
difusién:  / 3
i
b4 3 . .

I. Ponga en riesgo la seguridﬁd nacional, estatal o municipal:

&
b

Il. Afecte I3 conduccién de.tf?fias negociéciones que el Estado realice con otras
Entidades Federativas o Ia

Federacion, que sean de evidente beneficio social para
el Estado;/

) . . .
. La informacion que otrog estados u organismos internacionales entreguen coy
caracter de reservado a Iosl}iéujetos obligados;

IV. Dafie la estabilidad finag@cnera, economica o monetaria del Estado;

A . . . .
V. Ponga en riesgo la viqa, la seguridad, la salud o el patrimonio de cualquier
persona;

VI. Pueda causar un serio perjuicio a las actividades de verificaciéon del

s

cumplimiento de las Ieye1f§, prevencién o persecucién de los delitos, la imparticion

de la justicia, la recaudgcién de las contribuciones, las estrategias procesales en

procesos judiciales o administrativos mientras las resoluciones no causen estado;
by .

y il

EXPEDIENTE R.R/071/2016
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VIL La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberative de los servidores publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decisidn definitiva, la cual debera estar documentada.

ARTICULO 18. La informacion a que se refiere el articulo anterior sélo podra ser
clasificada como reservada mediante resolucion fundada y motivada en la que, a
partir de elementos objetivos o verificables, pueda identificarse la probabilidad de
danar el interés pibiico protegido.

No podra invocarse el caracter de reservado cuando se trate de la investigacion de
violaciones graves de derechos fundamentales o delitos de lesa humanidad.

ARTICULO 19. También se considerara como informacion reservada:

I. La que por disposicién expresa de una ley sea considerada confidencial o
reservada;

Il. Las actuaciones relativas a fa investigacion de hechos delictuosos y las
actuaciones del proceso penal en los casos y por ios motivos previstos por la ley;

ili. Los expedientes judiciaies, arbitrales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio en tanto no hayan causado estado; y

IV. Los procedimientos de responsabilidad de los servidores piéblicos, en tanto no
se haya dictado la resolucion administrativa o la jurisdiccional definitiva.

ARTICULO 23. Se considera como informacién confidencial aquella que se refiere
a la vida privada y los datos personales. Esta informacion mantendra este caracter
de manera indefinida y sélo podran tener acceso a ellas los titulares de la misma y
los servidores plblicos que requieran conocerla para el debido ejercicio M

P—- funciones.

ARTICULO 24. Como informacién confidencial se considerara:

l. La entregada con tal cardcter por los particuiares a los sujetos o }lgzji
et

il. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individ o"s*’parél-s'u
difusidn y cuya divulgacién no esté prevista en una ley; T R 5

No se considerard confidencial la informaciéon que se halle en Ios\reglstros
plblicos o en fuentes de acceso pliblico; R

lll. La protegida por los secretos comercial, industrial, bancario, profesional,
fiduciario o fiscal, en los términos de ias leyes respectivas;

\ IV. La informacion protegida por la legislacion en materia de derechos de autor o
§ propiedad intelectual; y

V. Las declaraciones patrimoniales de los servidores piblicos obligados a
presentarias, salvo cuando éstos autoricen su difusién,

En base a este marco juridico, debe descartarse la posibilidad que con la entrega de la
informacién requerida se ponga en riesgo la seguridad nacional, los intereses de la
soctedad y los derechos de los gobernados, y desde el punto de vista de éste Consejo

General no acontece, pues la informacion solicitada tiene que ver con el actuar del
Sujeto Obligado en el uso de sus facultades, por lo que al realizar dicho analisis se
i concluye que si bien es cierto la informacién solicitada no se encuentra establecida de
manera literal por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el

Estado de Oaxaca como informacion publica de oficio, también lo es que corresponde a

EXPEDIENTE R.R/071/2016 12
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informacion catalogada como de ’égcceso publico; y en este contexto se analizara
i . AN
respuesta del Sujeto Obligado.- - - £ %

e

la

(e R e R SR

Lo

}
macion por medio del ejercicio del Derecho de

Para ser procedente conceder inﬁpr

§

Acceso a la Informacion Publica, e% reqti:]uisito primordial que dicha informacién obre e
poder del Sujeto Obligado, atendiéfydoga lo establecido
}’Ios Estados Unidos Mexicanos, que refiere que

| por el articulo 60 Apartado A,
fraccion I, de la Constitucion Politica de

quier autoridad, entidad, organo y organismo de

toda la informacién en posesién de %uaﬂ

los Poderes Ejecutivo, Legislativo % .él;;?udicial, érganos auténomos, partidos politicos,
'zt!f' 5: -

fideicomisos y fondos publicos, asi cf;bﬁno de cu
|4 ¥

alquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicosio realice actos de autoridad en el ambito federal,
e .

i
w0

s )
estatal y municipal, es pablica y sol,jgr podra ser reservada temporalmente por razones

de interés publico y seguridad nacﬁbnal, en los términos que fijen las leyes. En la

Resulta aplicable, la tesis del
Novena Epoca, Tomo XXX,

LXXXVIN172010, 1US: 164032,

o &
e W o
LN el : i’n‘
o
e Lhaanis el

e e A 5

g . y
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

3903'50 de 2010, Segunda Sala, p. 463, tesis{r’Qa.

Ry

Wé@-@ﬁﬁ%RMKGION PUBLICA. ;;flss AQ@E[_LA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION D
CUALQUIER 'AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y

MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HJ&YA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE

FUNCIONES DE DERECHO PUBLICG}"-.J*Dentro de un Estado constitucional los representantes
estan al servicio de Ia sociedad y no ést’égf‘ al servicio de log gobemantes, de donde se sigue la regla
general consistente en que los poderes:publicos no estan autorizados para mantener secretos y
reservas frente a los Ciuladanos en eligjercicio de las funciones estatales que estan Ilamados a
cumplir, salvo las excepgiones previstasiﬁ_{_en la ley, que operan cuando la revelacién de datos pueda /
afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, informacién publica
es el conjunto de da 5’3 de autoridades 0 particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, ¥
érgano y organismqﬁederal, estatal y mitinicipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones / /
de derecho publico, considerando queien este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de 4/
rendir cuentas ¥ firansparentar sus ao@éﬁones frente a la sociedad, en términos del articulo 6o., ///
fraccion 1. de l# Constitucion Politicagide los Estados Unidos Mexicanos, en relaciéon con los
numerales 1, g’f 4y 6 de la Ley Fedgral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica/
Gubernamentgl.” i
Contradiccion’ de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en MaterE
Administrativa del Primer Circuito y e[{i;'i;;}Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa d&|
Primer Circuito. 11 de agosto de 2019. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramgs.
Secretario: Fernando Silva Garcia. a

“hl

Ahora bien, para determinar si es Pprocedente ordenar la entrega de la informacion

- . . o . .
solicitada, es necesario realizar e anglisis a la misma, tal y como Jo dispone el segundo

parrafo de la fraccion tercera del ar’g?j';culo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado de Oaxaca:
3
"ARTICULO 73. Las resoluciones de 1a8iComisién podran:
h

En caso de afirmativa ficta, verificar cjue la informacion no se encuentre en los supuestos de

reservada o confidencial, y ordenar lazentrega parcial o total dependiendo def caso, sin costo
para el recurrente.” :

EXPEDIENTE R.R/071/2016 13




Para fortalecer este tema es importante tener presente que el articulo 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de QOaxaca, en su
fraccion i1l refiere que debemos entender por documento a los “expedientes, reportes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro
‘reg:stro en posesion de los sujetos obligados y los servidores pablicos, sin importar su fuente o

\ fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
) "-@onoro, visual, electronico, informatico u holografico;”

De esta manera, la orden de pago de la concesion generada por el Sujeto Obligado
debe constar en registros que se encuentran en posesion del mismo en los formatos
autorizados para ello, lo anterior se desprende del contenido y alcance de la Ley de
Transporte de! Estado de Oaxaca publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca, vigente desde el dia 9 de marzo del afio 2014 y el Reglamento

Interno de la Secretaria de Vialidad v Transporte, publicado en el Extra del Periédico

Oficial del Estado de Oaxaca el 6 de marzo del afio 2015, que a la letra sefialan:

Ley de Transporte del Estado de Qaxaca

ARTICULO 1.- La presente Ley es de interés plblico y de observanci
Estado de Oaxaca y tiene por objeto la planeacion, regulacion, admhﬁt:g
supervision de la prestacion del servicio publicc de transporte en "
modalidades, para que de manera permanente, continua, uniforme e ;
satisfagan las necesidades de la poblacion. Ademas de ordenar y regulafﬂr Estado la

A S A e

k EQOMW:;:

movilidad de las personas y los medios para desplazarse.

ARTICULO 11.- Son autoridades en materia de esta Ley: . -

©®

ll. La Secretaria de Vialidad y Transporte,

n

ARTICULO 13.- Corresponde a la Secretaria de Vialidad y Transporte:

I Aplicar y vigilar el cumplimiento de la presente Ley y sus reglamentos;

Il. Ejecutar y conducir la politica en materia de transporte y movilidad  dictada
por el Gobernador del Estado;

Reglamento Interno de la Secretaria de Vialidad y Transporte de Oaxaca

Articulo 37. Al frente del Departamento de Emplacamiento, Permisos y Tarjetas de
Circulacion, habra un Jefe de Departamento, que dependera jerarquicamente de la Direccién
de Licencias y Emplacamiento Vehicular, y tendra las siguientes facultades:

I. Ejecutar el programa de emplacamiento y control vehicular en los médulos en que se
brinde el servicio, conforme a las normas establecidas para tal fin, en coordinacion con Ja
Secretaria de Finanzas;

EXPEDIENTE R.R/071/2016 14



l. Aplicar y dar seguimiento a la correcta Q;Peracién del
vehicular, conforme a los requisitos y
aplicable.

sistema de emplacamiento y control
Fiﬁpcedimientos establecidos en la normatividad
HI. Programar Y ejecutar el canje total qi'e Elacas en el Estado, conforme z lag normas
federales y estatales: g '
V. Verificar, regular y controlar en térrﬁino% de la legislacién aplicable,
relativas a la expedicién de permisos p‘r ‘ :
para los vehiculos particulares:

las actividades
R C . . . ..
%ra areular, sin placas y sin tarjeta de circulacio

n
V. Mantener actualizado el padrén de ggmg[acamiento y control vehicular, y aplicar los

lineamientos establecidos en la ley de la éhate;?ia, péra la proteccion de datos personales,

VI. y Las demas que le confiera otras jagispjésiciones legales, reglamentarias y las que le
. . - . '{' ,;'F‘%
encomienden sus superiores jerérqwcos,j,a;

P
Articulo 42. Al frente de Ia Direccién de; -oncésignes, habra un Director, que dependera
jerargquicamente del Secretario, y tendra lﬂas siguientes facultades:

. Proponer at Secretario los planes y pr&gramas de otorgamiento de las concesiones, para
la prestacion del servicio pablico de transport

H
e

"yj g
demas normatividad que resulte aplicableien [a materia:

II. Coordinar ia expedicion de las auforzaciones relativas al otorgamiento, renovacién o
B3 ",5; .

. . . :i:& i o . . !
prorroga de las concesiones, asi compo, _,Ips tramites de alta, cambio Y reemplacamiento de
Pui f e :
vehiculos; &

—

IIl. Instruir y desahogar los procedi;fnien ‘
de las conc#¥iones; !

4
SR

. . . & e .
¢ iniciar e Instruir los tramites de‘.g;‘brérrog@_ y refrendo de las concesiones;

' \'/';‘St.';perv‘isar el registro y contg@l de Ieé:‘é;expedientes gue respalden las concesiones, asi
como, los trémites que reahzaf?fa Direcclén hasta en tanto sean remitidos a la Unidad de
LR ' [l 'r‘-l‘

v

_ ;TRe'g.istro y Control; ;

4

H
* VI, Coordinar vy supervisary e! tframiteé: para la emision Y autorizacion de permisos

- provisionales; de servicio puplico de trané’ﬁorte para asegurar la continuidad de Iz prestacién

del servicio, cuando se er;r_“éuentre en p'i"c'jf"_ceso algun tramite administrativo relacionado con
L g ;

un titulo de concesién expedtdo;

VI Instruir el proced}ﬁwiento para el f;;btorgamiento de los permisos complementarios
previstos en la Ley deﬂ'ransporte; o

/ o .
VL. Coordinar con/ la Direccién Juridj_ca ia emision de las convocatorias dentro del

. 4 . i .
procedimiento pare el otorgamiento de concesiones, y

IX. Las que le sefialen las demas disposiciones normativas aplicables y le confiera su
superior jerarquico, en el Ambito de su qfémpetencia.

o
S
“I

Articulo 44. Al frente del Departameqﬁt de Altas y Actualizacién de Vehiculos, habra un Jefe

%
v

de Departamento, que dependera jérégj uicamente de la Direccién de Concesiones y tendra
las siguientes facultades: ' f‘

o
l. Atender y desahogar los trémites;?:;’fde altas, cambios y reemplacamientos de vehiculo

1
destinados al servicio publico: f

Il Actualizar la seccién de vehiculo%destinados al servicio publico del Registro Estatal det
Transporte; i

. Las que le sefalen las gemas disposicicnes normativas aplicables y le confiera su
superior jerérquico, en el ambito de_f_ﬁ?su competencia
EXPEDIENTE R.R/071/2016
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Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Oaxaca, en su articulo 7, establece las obligaciones de los Sujetos Obligados en
materia de transparencia, teniéndose entre éstos el mandato de documentar y constituir

puntualmente sus archivos de gestién, asi como crear sistemas de tecnologias para el
eficiente acceso a la informacion puablica:

“ARTICULO 7. Los sujetos obligados deberan:

I, Documentar todo acto que derive del gjercicio de sus facultades, competencias o

funcicnes, incluso los procesos deliberativos;

Il Constituir y mantener actualizados sus sistemas de archivo y gestion documental;

V. Garantizar la proteccién de los datos personales en su posesion con los niveles de
seguridad y contrcl a que se refiere la normatividad correspondiente;

IX. Cumplir cabalmente las resoluciones de la Comisidn y apoyaria en el desempefio de
sus funciones de conformidad con la Ley:

: et
Bl & he inton

. N o . w}&%é% 6y Protece
X. Atender y ejecutar sin dilacidn los requerimientos, observaciones, recom OTRS Vel Estae
criterios que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica-teativerkgrymmms
Comisién:

Secretana Gew

.-ﬂ :‘W_,J _?fe::m " o~

Disposiciones que en su conjunto reflejan la obligacion de la Secretaria de.Vialidad vy
Transporte de Oaxaca de tener en su poder la informacion Coe

contestacion a la misma. Esto es, la informacion generada, administrada.o :én-hbdsesién
de los Sujetos Obligados es un bien piblico al que toda persona\“ﬁénéTaé_rédhjo de
obtenerla en los términos y con las excepciones que la Ley devla-materia sefala, asi
Como a consultar documentos y a obtener copias o reproducciones graficas o
electronicas, simples o certificadas, sin que sea necesario acreditar interés legitimo
pail‘a solicitar y tener acceso a la informacién piblica:; porqgue la informacién en poder de
los sujetos obligados sélo estara sujeta a restriccion en los casos expresamente
previstos en la ley, por lo que toda la que generen, guarden o custodien sera

considerada, con fundamento en el principio de maxima publicidad, como publica y de
libre acCes0. = = - - - - - - - e

En estas circunstancias, puede apreciarse que a la Unidad de enlace y Areas
Operativas, se les olvidd hacer el computo de los dias hébiles e inhabiles gue median
entre la peticidn y la respuesta otorgada, los cuales exceden del plazo senalado por la
Ley de la materia, omisién que es ilegal evidentemente, toda vez gue con su
‘respuesta” extemporanea transgrede lo dispuesto en los articulos 64 y 65 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacién Plblica para el Estado de Oaxaca del 15 de

marzo de 2008. Olvidando ademas que para el caso de haber necesitado una prérroga
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para estar en condiciones de entregar la informacion, debié notificar al Recurrente antes
del vencimiento del plazo, pero como no lo hizo, es procedente declarar la afirmativa
ficta, por lo que el Sujeto Obligado deb%ré entregar |a informacion solicitada de acuerdo

i z N SR 1
al interés de la Recurrente, cubriendo los todos los costos que se lleguen a generar por

la reproduccion de los documentos {;Iem'fandados-._'

W

i

Asi mismo, no pasa desapercibidoé{par_féf este C’onéejo General, que el Sujeto Obligadd

al rendir el informe de Ley solo hacfé rgf‘facic’m de fechas y datos de escritos que en nada
contravienen las manifestacionesg qL;e sustentan el Recurso de Revision que se
resuelve, sino que por el contrarioﬁ‘[cgn el miémo se prueba la negligencia con la que
actlan las instancias operativas de: a Secret_aria de Vialidad y Transporte del Gobierno
de Oaxaca, por lo que es d;gﬁvenien'té dar vista a las instancias legales
correspondientes para deslindar la ‘?fresponsﬁabilidades delcaso. - --wocamoo L

e

prasid

i
- L fb l": : - LS -
Ante esta situacion, cabe de%%:ar que el legislador establecid una serie de

. " i X L .
disposiciones que buscan garagﬁitzgr un gjercicio expedito del derecho de acceso a I3
» Acqpfgrmacion, asi como también '

300 e Publics

oo & = . . .
Jponer en.manos de los sujetos obligados, herramientas

o o e e o s ﬁ k) . L. .
" “Utiles Bara’que puedan proce ar y gestionar en forma rapida y adecuada, las solicitudes

de acc€88™3 la informacion. Be ahfique’los plazos, principios y criterios bajo los \cuales
& 2 .

5

. I ,-L’:r w " . .. Ve
se rige el ejercicio del deé:echo de acceso a la informacion sean el de publi
. 455. ’

A
4

sencillez, gratuidad, expedifez y oportunidad, - - = = = = = = - = o e oo

bt
& i
b 4
I |4

Lo ot s 3 4 ’
Por lo tanto, es importa%ﬁe explorar el articulo 115 de la Constitucién Politica del Estado

M

Libre y Soberano de C_}gf%xaca, dorfﬁe se establece que debemos entender por Ia figura
del Servidor Pu‘fbhco; géfsto, debldo*ﬁja que tanto el Titular de la Unidad de Enlace como los

4 . ¥ . . : : ; 5 4
responsables de Iasﬁr’ns’canuas operativas del Sujeto Obligado tienen dicho caracter. A
g it ’

T

S

5
I

“Articulo 1 1»'&.- Para los efec@;s de las responsabilidades a que alude este tiulo se
reputaran Jgomo servidores pézbﬁc_os a los representantes de eleccién popular, a jos
miembrq;” del Poder Judicial, ;a los funcionarios y empleados, y en general a toda
persona que desempefie ur? empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza
en la Administracién Pt:rb;?ica Estatal, en los organismos descentralizados,
empresas de participaciég%: eStataI, sociedades y asociaciones asimiladas a
estos, o en fideicomisos ppgblicos,' asl como en la Administracién Publica Municipal,
quienes seran responsableﬂé por los actos u omisiones en que incurran en el
desempefio de sus respectfy%as funciones.”

1

il
ik

Asi mismo, el articulo 56 de la;i[_ey de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del
Estado y Municipios de Oa%éca, establece diversas obligaciones de los servidores

publicos, teniéndose en Ia fréccic')n LIl, la de observar lo referente a la materia de
transparencia y acceso a la informacion publica:

Articulo 56.- Todo servidor pbblico tendra las siguientes obligaciones:
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Lil.- Publicar y difundir la informacién a Ja que todo ciudadano tiene derecho en términos de
las Leyes en materia de transparencia, acceso a Ja informacién pablica y proteccion de
Jatos personales; y

De esta manera, el Ultimo parrafo del articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la informacién Publica para el Estado de Qaxaca, establece que se podra determinar si

un servidor plblico ha incurrido en responsabilidad para hacerlo del conocimiento del
organo de control interno del sujeto Obligado:

“ARTICULO 73. Las resoluciones de Ja Comisién podrén:

Cuando la Comisién determine durante la sustanciacion del procedimiento que algun
servidor piblico pudo haber incurrido en responsabilidad, deberé hacerlo del conocimiento
del drgano interno de control del sujeto obligado responsable para que ésta inicie, en su
caso, el procedimiento de responsabilidad que corresponda.”

Asi los articulos 43, 44 y 61 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca establecen las obligaciones de los en
Unidades de Enlace:

| estiub
Boads ik
et B
- S F s
“ARTICULO 43. Los sujetos obligados contarén con una Unidad de Enlace que se wteq

por un titular y los servidores piblicos que se determinen.”

“ARTICULO 44. La Unidad de Enlace tendra las funciones siguientes: é
I. Recabar y difundir la informacién a que se refiere el articulo 9, ademas de i
unidades administrativas la actualicen periddicamente;

Il. Recibir y dar trémite a las solicitudes de acceso a Ja informacion,
obligado;”

“ARTICULO 61. La Unidad de Enlace seré e/ vinculo entre ef sujeto obligado y el so!i'fc‘itante; es
la responsable de hacer las notificaciones a que se refiere esta Ley. Ademas, Jeberé llevar a

cabo todas las gestiones necesarias en la dependencia o entidad a fin de dar respuesta a las
solicitudes de informacién.”

En este tenor, la fraccion 1l del articulo 77 de la Ley en comento, establece las causales
de responsabilidad administrativa por el incumplimiento a las obligaciones en materia de
transparencia, y el articulo 78 estabiece la forma en que sera sancionada dicha
responsabilidad:

“ARTICULO 77. Serén causas de responsabilidad administrativa de los servidores pablicos
por incumplimiento de fas obligaciones establecidas en esta Ley ias siguientes:

ll. Actuar con negligencia, dolo 0 mala fe en |a sustanciacion de las solicitudes de acceso a la
informacion o en la difusién de Ia informacion a que estan obiigados conforme a esta Ley;”

“ARTICULO 78. La responsabilidad a que se refiere el articulo anterior o cualquiera otra
derivada del incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley, seréd sancionada en
los terminos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado y
Municipios de Qaxaca.”
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De esta manera, al actualizarse una responsabilidad en la sustanciacion de la solicitud

de informacién, ya que si'bien existid' una respuesta, ésta fue extempo

ranea, por lo

tanto con fundamento en el articu?i%o 53 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién del dos mil ocho, fesulta procedente hacer una recomendacion al

informacion en los términos estab idos por la Ley aplicable.- - - - - - - . - -

Sujeto Obligado para que en Idf_;fsuf;secuente de respuesta a cualquier solicitud d

Estado de Oaxaca; se debe ORDENAR a dicho Sujeto Obligado, que

. - @ s . . ; -
mismo de dar cumplimiento a estaiResolucion remita constancia de ia Integracién de su

43y 45 de la Ley de Transpaz

i £ . . :‘fl E} E " . .
oOd%4EEa vy Lineamientos para El {Establecimiento de las Unidades de
i e Datos Perzons b i

i
rFa

~Gomités de In

arencia y:Acceso a la Informacién Publica para el

al momento

i f?‘ .. . . .
‘de Enformamon conforme a lo establecido en los articulos

rencia 'y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

Enlace y los

ormacion dejﬁc’is Suj%tos Obligados, publicado en el Perigdico Oficial el 26

™

. T & &=
de abril del afio 2014, - - - 4L _ . _ I A it T T PPN N
Quinto.- Decision. v !

Por todo lo'antenormentg' expuest:_o, con fundamento en lo previsto por los articulos

GQ-.f.r_a'c\cién Vy73 fraccron I, seﬁundo_pérrafo de la Ley de Transparenci

la Informacion Publicatpara el Estado de Oaxaca, éste Consejo Gene
o ! 2

¥

ay Acceso a

ral considera

fundado el motivo deinconform ”jfad expresado por la Recurrente, en consecuencia, se

}é' -pﬁ E;
Ordena al Sujeto (ﬁ)ligado pre
.17

ks

informacion requerida por en su solicitud de in

e

dporcione de manera total Yy @ su propia costa la

formacion, lo /

que debera acrediﬁ?ér de maner_‘qj fehaciente ante eéste Instituto, al que debera remitir

. . ¥ ¥
copia de Ia mform'fc:lon que progforcrone al Recurrente, a efecto de que se

hecho.------- ko
Sexto.- Procedﬁmiento de Re onsfabilidad.

Este Organo Garante advierte _cf:_'fue en el presente caso, existen omisiones y conductas

v
por parte del servidor pablico

del Secretaria de Vialidad y, Trs

encuadrar en conductas negligentes en la atencién a Ia solicitud de

encargado de la atencion a la solicitudes de informacién =

spdrte del Estado de Oaxaca, lo cual es presumible de

¥
corrobore tal Ayf

)

/

4

aceceso a la

informacién, por lo que fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 2, 7 fracciones |

y IX, 52 fraccion VI, 53 fractiones i y Xl de la Ley de Transparencia y
Informacion Pablica para el !%”stado de Oaxaca; 8 fracciones I, X, XX,

Acceso a |a

10 fracciones

Xy XN, y 20 fraccion I} de Reglamento Interior de este Instituto, se ordena dar vista a

la Direccién de Asuntos Jurii'dicos, para que por su conducto y con las formalidades de

EXPEDIENTE R.R/071/2016
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Ley proceda hacer del conocimiento del Organo de Contro! Interno del Sujeto Obligado,

a efecto que se incoen los procedimientos correspondientes para fincar las

responsabilidades administrativas por el incumplimiento de las obligaciones

establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el

Estado de Oaxaca; asi como la presentacion ante la Fiscalia de Justicia de! Estado la

denuncia correspondiente por los delitos que se lleguen a configurar por los hechos
previstos en el presente medio de impugnacion; asi mismo, se requiere a la Direccién
wde  Asuntos Juridicos para que durante el desarrollo de los procedimientos
administrativos y fa integracion de la averiguacion previa correspondientes, informe lo
conducente al Consejo General de este Organo Garante a fin de tener conocimiento de

los mismos y de resultar necesario acuerde las medidas que conforme a derecho
procedan.

Séptimo.- Plazo para el Cumplimiento.

Esta Resolucion debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del término de cinco
dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente en que surta sus efectos su
notificacion, conforme a lo dispuesto por el articulo 63 del Reglament

BCUrso de
v~ Revision que rige a éste Instituto de Acceso a la Informacion Public ceiiaj?féie
V Datos Personales del Estado de Qaxaca; asimismo, dentro de los t N%%Zes

siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, informar a este | . Garas

sobre ese acto, anexando copia de la informacién proporcionada al Reciitk
de que se corrobore tal hecho.- « v - - oo oo oLl

Octavo.- Medidas para el cumplimiento. %M - ~%7
Con fundamento en los articulos 52 fraccion Vi, 53 fraccidn X1, 77, 78 y 79 de 1a Ley de
.ﬁ\ [ransparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Qaxaca; 8
(\ fracciones 1l XII y XXIII, 10 fracciones Xl y Xill del Reglamento Interior de este
d Instituto; 56 fraccion IX y 62 del Reglamento del Recurso de Revisién que rige a este
Orgéno Garante, para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del
Sujeto Obligado o bien sus servidores publicos incurran en alguna conducta u omisién
que pudiera ser causal de responsabilidad, se faculta al Comisionado Presidente para
que en nombre de este Consejo General ordene hacer del conocimiento del Organo de
Control Interno competente del Congreso del Estado o de la Secretaria de la Contraloria
y Transparencia Gubernamental del Gobierno del Estado de Oaxaca, segun
corresponda, las conductas y omisiones en que se incurrieron, a efecto de que se

inicien los procedimientos administrativos de responsabilidad y se impongan las
sanciones que hubiera lugar. Lo anterior, sin perjuicio de que ordene la presentacion de

la denuncia ante la Fiscalia General del Estado por la comision de algun delito derivado
de los mismos hechos.
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Noveno.- Proteccion de Datos Personales.
Para el caso de que Ia mformacron que se ordend entregar contenga datos personales
que para su divulgacion necesxten el consentimiento de su titular, el Sujeto Obligado
debera adoptar las medidas necesarsas a efecto de salvaguardarlos, en términos de lo
dispuesto por los articulos 8, ‘14 y» 26 fraccion 1 de la Ley de Proteccién de Dato

Personales del Estado de Oaxac en caso de no hacerlo, se le sancionara de
conformidad a lo establecido por« los articulos 45 y 46 de la Ley de Proteccion de Da‘cos
Personales del Estado de Oaxacaff --------------- B

J

i
Décimo.- Version Pablica., j

§
i
En virtud de que en las actua%:ones del presente Recurso de Revisién no obra
constancia alguna en la que cfnste el consentimiento de la Recurrente para hacer
publicos sus datos personales hagase de su conocimiento, que una vez que cause

estado la presente Resolucién @stara a disposicion del pablico para su consulta cuando

lo soliciten y de conformldaéi con el procedimiento de acceso a la informacion
establecido en la Ley de Transparenﬂa y Acceso a la Informacién Publica para el

Estado de Oaxaca, para %o cual deberan generarse versiones publicas de las
e %‘Eﬁst@nmas a las cuales se otorgue acceso en términos de lo dispuesto por los articulos

8, 14 y 26 fracmon | de ia Ley de Proteccion de Datos Personales del Est

Ry

Por Io anteﬂormente expljestoef fundado se:

RO -

,m

3

o e fora . el

e
4

Resuelve:

E
i‘
i

Lt

D L e

‘s'»f'é;s

£

Primero.- Este Consejo General del lnstututo de Acceso a la Informacidn Publica y

Proteccion de Datos Personal’es del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y

resolver ei Recurso de Revxsmn Jque nos ocupa, en términos del Considerando anero
ax
de ésta Resoluc;p -------------------------------------------------

FiEe LA AN

Segundo.- Con fundamento ‘en lo dispuesto por los articulos 65, 69 fraccién V y 73
fraccién I, segundo parrafo‘ﬂde la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacuon
Publica para el Estado de @‘axaca y 57 fraccion 1l del Reglamento del Recurso de
Revision gue rige a éste Instriuto y motivado en los razonamientos y criterios aducidos
en el Considerando Cuarto de la presente Resolucion, se declara Fundado e motivo de
inconformidad de la Recurrente €N consecuencia, se Ordena al Sujeto Obligado
proporcione de manera total Y a su propia costa la informacién solicitada, en los
términos del Considerando Qumto de ésta Resolucién, entrega que debera comprobar

ante éste Instituto, rem|t|endo copia de la informacién proporcionada a efecto de que se
corrobore tal hecho, - -~ -~ ovoe oL
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Tercero.- Dese vista a la Direccién de Asuntos Juridicos, para que por su conducto y
con las formaiidades de Ley proceda haga del conocimiento del Organo de Control
Interno del Sujeto Obligado, la negligencia en que incurrié el servidor publico encargado
de la atencion a las solicitudes de informacién requeridas a la Secretaria de Vialidad y
Transporte del Estado de Oaxaca, a efecto que se incoen los procedimientos
correspondientes  para fincar las responsabilidades  administrativas por el
incumplimiento de las obligaciones establecidas en Ia Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Qaxaca; asi como la presentacién ante la

iscalia de Justicia del Estado la denuncia correspondiente por los delitos que se
lleguen a configurar por los hechos previstos en el presente medio de iImpugnacion.- - -

Cuarto.- Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto, se Ordena a la
Secretaria de Vialidad y Transporte del Estado de Qaxaca, que al momento mismo de
dar cumplimiento a ésta Resolucion, remita constancia de la integracion de su Unidad
de Enlace y de su Comité de Informacién, conforme a lo establecido en los articulos 43
y 45 de [a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de
Oaxaca y Lineamientos para el Establecimientio de las Unida

Comités de Informacion de los Sujetos Obligados publicado en el
de abril del afio 2014.

o ols Ay

15 Qfa@iahe#@@

i BB

la notificacion de la misma, de conformidad con lo dispuesto en los articulos' 73 fracolon
\1l, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publlca para el

Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Ej?tado de Qaxaca.- - -~ = - - === oo _.___.

Sexto.- De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 64 del Reglamento del Recurso de
Revision que rige al Instituto de Acceso a ia Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Oaxaca, se Ordena al Sujeto Obligado que dentro de los tres
dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a la presente Resolucién,
\\ informe por escrito a este Organo Garante al respecto, Apercibido que en caso de no

, hacerlo, se promovera la aplicaciéon de ias sanciones y responsabilidades a que haya
lugar conforme a las Leyes aplicables. - - - ==~ = - - - o oo Lo _.______._.

Séptimo.- Protéjanse los datos personales en termlnos de los Cons&derandos Noveno
y Décimo de la presente Resolucion. - - - - < - - o oo oL L.

Cctavo.- Notifiquese la presente Resolucion al Recurrente y al Sujeto Obligado.--- - - -
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:
resente Resolucion, archivese como asunto total y

H

Noveno.- Una vez cumplida la p
definitivamente concluido.- - - - - - - ..

Asi lo resolvieron por unanimidadg de votos los integrantes del Consejo General del
teccion de Datos Personales del

Instituto de Acceso a Ia Informacjon: Publica y Pro
S,;ec[;etarto General de Acuerdos, quien autoriza y da

i

Estado de Oaxaca, asistidos del

i
B

fe.Conste.- - .. _____.____

i, Francisco ¥

avier Alvarez Figueroa
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