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Recurso de Revision: R.R.A.L
0090/2020/SICOM.
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Sujeto Obligado: Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca.

Comisionada Ponente: Mtra. Maria
Antonieta Velasquez Chagoya.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, noviembre diecisiete del afio dos mil veinte. - - - -
Visto el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro R.R.A.L
0090/2020/SICOM en materia de Acceso a la Informacion Publica interpuesto por

Nombre del
Recurrente,
articulos 116 de la
LGTAIP y 56 de la
LTAIPEO.

x
E

axaca

I . . .
Fhkkkkk kkkkkek kekkkek ekkkiekkk - en o sucesivo el Recurrente, por inconformidad con

la respuesta a su solicitud de informacion por parte del Tribunal Superior de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede

a dictar la presente Resolucion tomando en consideracion los siguientes:

Resultandos:
Primero.- Solicitud de Informacion.

Con fecha veintiocho de enero del afio dos mil veinte, el ahora Recurrente realiz6 al
Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacion publica a través del Sistema
Plataforma Nacional de Transparencia, misma que quedo registrada con el nimero

de folio 00081120, y en la que se advierte que requirio lo siguiente:

“Solicito las actas circunstanciadas de las sesiones de la sala superior celebradas en el mes
de octubre, noviembre y diciembre de 2019, asi como las del mes de enero de 2020”

Segundo.- Respuesta a la solicitud de informacién.

Con fecha trece de febrero del afio dos mil veinte, a través del sistema Plataforma
Nacional de Transparencia, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado dio
respuesta mediante oficio nimero TJAO/UT/0054/2020, signado por la Licenciada
Nineth Jiménez Martinez, Responsable de la Unidad de Transparencia, adjuntando

el oficio numero TJAO/SGA/380/2020, en los siguientes términos:
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En atencidn a su Solicitud de Informacién con ntmero de folio
00081120, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, fracciones
I, IV y V, 132 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, 66 fracciones VI, X, 119, 123 y 126 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca, se emite respuesta con la informacién solicitada a este Tribunal:

e Se anexa informacién solicitada, mediante oficio TJAQ/SGA/380/2020,
signado por la Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado.

Al haberse sustanciado el procedimiento de la presente solicitud, se
tiene por entregada en tiempo y forma la informacién solicitada, en caso
de que considere que la informacion entregada se encuentre en alguno de
los supuestos que sefala el articulo 128 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, podra

interponer Recurso de Revisién con fundamento en el articulo 129 de la
misma Ley.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

QS\DOS Mg

ATENTA E &
SUFRAGIO EFECTI REELE

o

Oficio nUmero TJAO/P/380/2020:

-
En atencion asu oficio TJAOIUTION028/2020, de fecha 28 de enero del presente
ano, con [a finalidad de dar respuesta a la solicitud de folio 00081120 recibida a través
de |2 Plataforma Nacional de Transparencia, por este medio le informo lo siquiente:
Se informa que el total de paginas con texto que se utlizaran de las actas Dar
realizar la version publica de [as mismas, en el mes de octubre es de 237, noviembre s o)

de 228, diciembre es de 90 del 2019, asf como las del mes de enero del 2020 un total
de 27, dando un total de 582 paginas: informacion que le serén proporciona &l solicitante
previo pago de Derechos, teniendo que exhibir el comprobante de pago ante la Unidad
de Transparencia de este Triounal, pago que se realizara ante las oficinas de Is
Secretaria de Finanzas del Gobiemo del Estado de Oaxaca, Lo anterior con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 134 sequndo parrafo, 141 de la Ley General de
Transparencia, en relacion con el articulo 17 de la Ley Estatal de Derechos de Oaxaca.

Lo anterior para los efectos legales correspondiente.
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Tercero.- Interposicion del Recurso de Revisién.

Con fecha catorce de febrero del afio dos mil veinte, el Recurrente interpuso a traves
del sistema electrénico Plataforma Nacional de Transparencia, Recurso de Revision
por inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacién, mismo que fue
recibido por la Oficialia de Partes de éste Instituto de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca en esa misma

fecha, y en el que manifesto en el rubro de Razén de la interposicion, o siguiente:

Razon de a interposiion

il 10 de Ly qe rige o ey stalce: "Toda prson, it ncedad de aretar s 1853000, Do 104 travs de
epresenante gt aces gatuty  a nformacin bl 25 cats perones e pder de Iassmeosoblé a0, 5alvo los casos
eOEpIOn coneplgs por sty or o et enegde T Goumentacon ol o puee ar supedtad pago de derechos 0
candienad a unacolboracon pecunara en beneficiodelTbunalde Justica Aditrative el Estado de Oavaca,

Cuarto. Admision del Recurso.
En términos de los articulos 69, 87 fraccion IV inciso d, 88 fraccion VII, 128 fraccion

IX, 130 fracciéon |, 134, 138 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, mediante proveido de fecha veinte
de febrero del afio dos mil veinte, el Licenciado Francisco Javier Alvarez Figueroa,
a quien por turno le correspondioé conocer el presente asunto, tuvo por admitido el
Recurso de Revision radicado bajo el rubro R.R.A.l. 0090/2020/SICOM, ordenando
integrar el expediente respectivo, mismo que puso a disposicion de las partes para
gue en el plazo de siete dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquel
en el que se les notificara dicho acuerdo, realizaran manifestaciones, ofrecieran

pruebas y formularan alegatos. - - - ------

Quinto.- Alegatos del Sujeto Obligado.

Mediante acuerdo de fecha trece de marzo del afio dos mil veinte, el Comisionado
Instructor tuvo al Sujeto Obligado a través de la Licenciada Nineth Jiménez
Martinez, Responsable de la Unidad de Transparencia, formulando alegatos

mediante oficio sin nimero, en los siguientes términos:
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LICENCIADA NINETH JIMENEZ MARTINEZ, Responsable de la Unidad de

ELIMINADO Transparencia del Tribuna! de Justicia.A_dministrat_iva d_e’l Estado de Oaxaca, como lo
NOMBRE DEL acredito con copia certificada de f:f:cno de’ designacion TJAQ/SGA/S47/2019, con
RECURRENTE. domicilio oficial en Calle vMigue| Hidalgo, num'er—c’) 215, C?Ionla Centro, Oaxaca de
Fundamento Legal: Juarez, Oaxaca; en atencién al recurso de revisién de numero R.R.A.I./OQO/Z?ZD,
Artzculo 116 de la interpuesto por [IIIIINIGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGENEGEGEGEGENEGE o~ otivo de I3 respuesta emitida
Ley General de en la solicitud de informacién con numero de folio 00081120 de fe‘cha veintiocho de
Transparencia y enero de dos mil veinte, y en cumplimiento al acuerdo de fecha veinte de febrero de
Acceso a la dos mil veinte, comparezco ante Usted para exponer.

QL%HE:CI " Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 150, fracciones || y lll de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y 138 fracciones Il Y Ill de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, me
permito dar contestacidn en tiempo y forma al Recurso de Revision citado al rubro, en
relacion al folio de solicitud de informacién 00081120, con base en los antecedentes y
argumentaciones siguientes.

ANTECEDENTES

1. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. El solicitante que se identifica con el
nombre de Ramsés Aldeco Reyes Retana, presenta a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, una solicitud de informacién con ndmero de folio
00081120, de fecha veintiocho de enero de dos mil veinte, bajo el siguiente tenor:

Solicito las actas circunstanciadas de las sesiones de la sala superior celebradas en el
mes de octubre, noviembre y diciembre de 2019, asi como las del mes de enero de 2020.

2. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION. La Unidad de Transparencia de
este Sujeto Obligado, brindd respuesta a la solicitud de informacién con nimero de

folio 00081120, a través del oficio TIAOQ/UT/0054/2020 de fecha doce de febrero
de dos mil veinte, mediante el cual se le dio la siguiente respuesta:

‘En atencidn a su Solicitud de Informacién con numero de folio 00081120, con
fundamento en lo dispuesto por ios articulcs 45, fracciocnes II, IVy V, 132 de la Ley
General de Transparencia y Acceso 2 la Informacion Publica, 66 fracciones VI, X,
118, 123 y 1256 de Ia Ley de Transparencia y Accesc a la Informacion Pablica para el
Estado de Oaxaca. se emite respuesia con ia informacién solicitada z este Tribunal

* Se anexa informacion solicitada, mediante oficic TJAO/SGA/380/2020, signado por
la Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

Al haberse sustanciado el procedimiento de la presente solicitud, se tiene por
entregada en tiempoe y forma la informacion solicitada, en caso de que considere que
l2 informacién entregada se encuentre en 2lguno de los supuestos que sefiala el
articulo 128 de la Ley de Transparencia y Acceso s la Informacion Pdblica para el
Estado de Oaxaca, podra interponer Recurso de Revisién con fundamento en el
articulo 129 de la misma Ley”

3. RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA. Con fecha catorce de febrero de dos mil veinte, &l
solicitante interpuso Recurso de Revisién ante el Instituto de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Oaxaca en el
cual manifiesta: “E/ articulo 110 de I3 Ley gque rige la materia establece: “Toda
persona , sin necesidad de acreditar interés alguno, por si o a través de su
representante legal, tendra acceso gratuito a la informacién publica y a sus
datos personales en poder de los sujetos obligados, salvo los casos de
éxcepcion contempiados por esta Ley. “Por lo tanto, Ia entrega de la
documentacion solicitada no puede estar supeditada al pago de derechos o a

condicionada a una colaboracién pecuniaria en beneficio del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca.

ARGUMENTACIONES

PRIMERO. - Respecto a lo manifestado por el aqui recurrente, es necesario
transcribir los articulos siguientes:

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

Articulo 141. En caso de existir costos para obtener la informacion, deberdn
cubrirse de manera previc o lo entrega y no podrdn ser superiores a la suma
de:

I. El costo de los materiales utilizados en Ja reproduccién de la informacion;
li. El costo de envio, en su caso, y

“Minutario
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il £ pageo de la certificacion de los Documentos, cuando proceda.
(..J

Lo informaocion deberd ser entregodo sin costo, cuando implique ia entrego de
no mas de veinte hojas simples. {...)

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO
DE OAXACA

Articulo 125. En caso de que sea necesorio cubrir costos para obtener la
informacion en aglguna modalidad de entrego, lo Unidad de Transparencia
contard con un plozo que no excederd de cinco dias para poner o disposicion
del solicitante lo documentocion requerida, a partir de ia fecha en que ei
solicitante acredite, haber cubierto el pago de los derechos correspondientes.

Lo anterior demuestra claramente que la informacion que solicito se entrega de
.manera gratuita, Unicamente cuando no rebasa de las veinte hojas, lo cual en el
Casc que nos ocupa no sucede, pues se tiene de la transcripcidn del oficio
TIAO/SGA/0394/2020 anexo al de respuesta, el total de fojas a utilizar para la
realizacion de la versién publica de lo que solicita es Ia siguiente:

“ Se informa que el total de paginas con texto que se utilizaran de las actas parea reailizar la versiones
publica de las mismas, en el mes de octubre es de 237, noviembre es de 228, diciembre es de 90
del 2079, asl como las del mes de enero del 2020, un fotal de 27, dando un total de 582 paginas;
informacién que le seré proporcionada al solicitante previo pago de derechos, teniendo que exhibir
el comprobante de pago ante la Unidad de Transparencia de este Tribunal, pago que realizard ante
las oficinas de fa Secretaria de Finanzas del Gobiemo del Estado de Oaxaca. Lo anterior con
fundamento en lo dispuesio por los articuios 134 segundo parrafo, 1471 de la Ley General de
Transparencia, en relacion con el articulo 17 de ia Ley Estatal de Derechos de Oaxaca”.

De lo cual se advierte, que |a informacidon sobrepasa las veinte hojas, al ser de
582, por otra parte, es preciso resaltar que el solicitante pidié actas
circunstanciadas de las sesiones de la sala superior, y en esas sesiones se discuten
en segunda instancia los juicios de la primera instancia, por lo cual el contenido de
los expedientes contiene datos personales, por lo cual, al elaborar la versién
publica, eso genera un costo extra al procesamiento de la informacién, mismo que
se encuentra regulado en los articulos de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, asi como la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién
Publica para el Estado de Oaxaca, arriba transcritos.

Si bien es cierto que el articulo en el que sustenta su inconformidad ante ese
instituto, cita gque todo persona, tendré acceso gratuito a la informacion, también
lo es que en los ordenamientos 141 y 125 de la Leyes que rigen la materia arriba
citados, regula totalmente el cobro de las copias.

Por otra parte, a mayor abundamiento, es importante mencionar que de las mas
de 40 solicitudes de informacién que el aqui recurrente a hecho a este Sujeto
Obligado, en lo que va de los meses de enero y febrero de dos mil veinte, se le han
otorgado de manera gratuita las que no son de mas de veinte hojas, sin pedirle
mayor requisito que el de su solicitud, tal como lo dispone el articulo 110 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica para el Estado de Oaxaca .

Por lo cual es infundado lo que el solicitante manifiesta y por lo cual interpuso
el presente medio de impugnacién.

En consecuencia, solicito a Usted Comisionado Ponente, confirme la
respuesta que esta Unidad de Transparencia dio a la solicitud de informacién folio
00081120, y en su caso determine el sobreseimiento del presente recurso de
revision, lo anterior con fundamento en ios articulos 156, fraccion IV de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, con relacién al articulo
146 fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Oaxaca.

Con fundamento en los articulos 150 fraccién |Ill de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 138 fraccién il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Oaxaca, me
permito ofrecer las siguientes:

PRUEBAS

1. DOCUMENTAL PUBLICA. Acuse de recibo de Solicitud de informacién de 28 de
enero de dos mil veinte, con nimero de folio 00081120, asi como los oficios de
respuesta al solicitante, TIAO/UT/054/2020, signado por la responsable de la
Unidad de Transparencia del Tribunal de Justicia Administrativa, y oficio
TJAO/SGA/0380/2020. Prueba que se relaciona con las consideraciones vertidas
en el presente documento y en donde se demuestra que se atendid lo solicitado
por el aqui recurrente.
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2. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Que se deriven de la integracion del

presente expediente de recurso de revision, en todo lo que beneficie a este
Sujeto Obligado.

Por lo antes expuesto y fundado, solicito a Usted Comisionado Ponente.

PRIMERO. Tenerme por presentada en tiempo y forma, dando contestacidn al

Recurso de Revisién en los términos expuestos.

SEGUNDO. Se zazdmitan y se valoren en el momento procesal oportuno las
pruebas ofrecidas de conformidad con los articulos 150 fraccidn 11l de la Ley
General de Transparencia y Acceso 3 |a Informacidn Publica y 138 fraccidn Il de

Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de
Oaxaca.

TERCERO. Confirme la respuesta de la Unidad de Transparencia del Tribunal de

Justicia Administrativa, derivada de la solicitud de informacién 00081120.
CUARTO. Proveer conforme a derecho.

Oaxaca de Juarez, Oax., dos de marzo de dos mil veinte.

Asi mismo, con fundamento en los articulos 1, 2, 3, 69, 87 fraccion IV inciso a) y
134, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Oaxaca, el Comisionado Instructor ordend poner a vista del Recurrente los
alegatos formulados por el Sujeto Obligado, a efecto de que manifestara lo que a

sus derecho conviniera. - - - - --------------------------o--

Sexto.- Con fecha diecisiete de marzo del afio dos mil veinte, el Consejo General
de este Instituto aprob6 el acuerdo: “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO DE ACCESO LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES, POR EL CUAL SUSPENDE LOS PLAZOS PARA EL TRAMITE DE
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y DE PROTECCION DE
DATOS PERSONALES, LA SUBSTANCIACION DE RECURSOS DE REVISION Y DE
DENUNCIAS POR INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
DERIVADAS DE LA VERIFICACION VIRTUAL A TODOS LOS SUJETOS OBLIGADOS DE
LA ENTIDAD, CON MOTIVO DE LA CONTINGENCIA DE SALUD COVID-19.”, mismo que
en el punto “PRIMERO” de dicho Acuerdo se establecio lo siguiente: “Se suspende
del veinte de marzo al veinte de abril del afio dos mil veinte los plazos legales para el
trAmite de solicitudes de acceso a la informacion publica y de proteccion de datos
personales, la susbtanciacion de recursos de revision, de denuncias por incumplimiento de
las obligaciones de transparencia, la publicacion y/o actualizacion de obligaciones de
transparencia, y la solventacién de observaciones derivadas de la verificacion virtual, a
todos los sujetos obligados de la entidad, con motivo de la contingencia de salud COVID-
19.7
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Séptimo.- De la misma manera, con fechas veinticuatro de abril, quince de mayo,
cuatro de julio, veintiocho de julio, diecisiete de agosto y quince de octubre del afio
dos mil veinte, el Consejo General de este Instituto aprobo diversos acuerdos en
relacion a los plazos para la sustanciacion de los Recursos de Revision,
estableciéndose en el acuerdo de fecha quince de octubre del afio dos mil veinte, lo
siguiente: “PRIMERO: Los procedimientos para la tramitacion de solicitudes de acceso a
la informacién y/o proteccion de datos personales, y recursos de revision, que no estén
relacionados con informacién de la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19), el sismo registrado el 23 de junio del 2020, los programas sociales derivados
de la emergencia sanitaria, y la informacion relacionada con los procesos de licitacion, se

mantendran suspendidos hasta el tres de noviembre del afio dos mil veinte.”

Octavo.- Acuerdo de returne.

Con fecha treinta y uno de agosto del afio dos mil veinte, el Consejo General de
este Instituto, aprobé el acuerdo numero ACDO/CG/IAIP/016/2020, mediante el cual
el presente Recurso de Revision se turna a la ponencia de la Comisionada Mtra.
Maria Antonieta Veldsquez Chagoya, en virtud del término de gestion como
Comisionado del Licenciado Francisco Javier Alvarez Figueroa,y ------------

Noveno.- Con fecha veintiocho de octubre del afio dos mil veinte, el Consejo
General de este Instituto, aprobd el acuerdo: “ACDO/CG/IAIP/026/2020” mediante el
cual se establecio el inicio de la primera fase del levantamiento de la suspensiéon de
los plazos legales para la tramitacion de solicitudes de acceso a la informacion y/o
proteccion de datos personales, y recursos de revisibn que no estuvieron
relacionados con informacion de la emergencia sanitaria generada por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19), el sismo registrado el 23 de junio del 2020, los programas
sociales derivados de la emergencia sanitaria y la informacién relacionada con los

procesos de licitacion, a partir del dia cuatro de noviembre del afio en curso. - - - - -

Décimo.- Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de fecha seis de noviembre del afo dos mil veinte, la
Comisionada Instructora tuvo al Recurrente incumpliendo con el requerimiento
realizado mediante acuerdo de fecha trece de marzo del mismo afio, por lo que con
fundamento en los articulos 87, 88 fraccion VIII, 138 fracciones V y VIl y 147, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca,

al no haber existido requerimientos, diligencias o tramites pendientes por desahogar
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en el expediente, declar6 cerrado el periodo de instruccion, ordenandose elaborar
el proyecto de Resolucion correspondiente; y, - - - ----- - -

Considerando:

Primero.- Competencia.

Este Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el Recurso de
Revision que nos ocupa, garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las
solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, asi como suplir las deficiencias en
los Recursos interpuestos por los particulares, lo anterior en términos de lo
dispuesto en los articulos 60 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3y 114, Apartado C de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2, 3, 134, 138 fracciones Il, Il y
IV, 139y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones 1V, V y VI, del Reglamento Interno
y 8 fraccion Il del Reglamento del Recurso de Revision, ambos del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Oaxaca; Decreto 1263, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Oaxaca, el dia treinta de junio de dos mil quince y el Decreto numero 1300,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cinco
de septiembre del afio dos mil quince, decretos que fueron emitidos por la
Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de

0axaca. ---------=“=~==~“~==-==

Segundo.- Legitimacion.

El Recurso de Revision se hizo valer por el Recurrente, quien presento6 solicitud de
informacion al Sujeto Obligado, el dia veinticinco de enero del afio dos mil veinte,
interponiendo medio de impugnacion el dia doce de febrero del mismo afio, por lo

gue ocurrié en tiempo y forma legal por parte legitimada para ello.

Tercero.- Causales de Improcedencia y Sobreseimiento.
Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 145y 146 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
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Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo establecido
por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, que a la letra

sefnala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden
publico en el juicio de garantias.” - - - - -------------

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo parrafo, 74, fraccion Il y 91,
fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las aleguen
0 no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de orden
publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se trate de la
parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son
dos figuras distintas: el analisis oficioso de cuestiones de orden publico y la
suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los
preceptos, en el parrafo aludido, establece categéricamente que las causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, esta
dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al Gltimo numeral
invocado que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia ..."; esto
es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no
sujetd dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso
de revisibn para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho anélisis
debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios
y con independencia a la obligacién que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue
respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto
relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda Bohdrquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.

Del andlisis realizado se tiene que en el presente Recurso de Revision no se

actualiza alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en
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los articulos 145y 146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Oaxaca, por lo que es procedente entrar al estudio de fondo. - - -

Cuarto.- Estudio de Fondo

La Litis en el presente caso consiste en determinar si la respuesta e informacion
proporcionada por el Sujeto Obligado corresponde a lo que fue solicitado, para en
su caso ordenar o no la entrega de la informacion en términos de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca. - - - -

Primeramente es necesario sefialar que el articulo 60. de la Constitucidén Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 60. La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd garantizado
por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

”

La informacién publica, se puede decir que es todo conjunto de datos, documentos,
archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcién publica o por financiamiento
publico, en poder y bajo control de los entes publicos o privados, y que se encuentra
disponible a los particulares para su consulta. La informacion privada es inviolable
y es materia de otro derecho del individuo que es el de la privacidad, compete sélo
al que la produce o la posee. No se puede acceder a la informacion privada de
alguien si no mediare una orden judicial que asi lo ordene, en cambio, la informacién

publica esta al acceso de todos. - - - -

Conforme a lo anterior, se observa que el ahora Recurrente requirié al Sujeto
Obligado las actas circunstanciadas de las sesiones de la sala superior celebradas
en los meses de octubre, noviembre y diciembre del afio 2019, como quedd
detallado en el Resultando Primero de esta Resolucion, dando respuesta el Sujeto

Obligado al respecto, sin embargo el Recurrente se inconformé manifestando que
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la entrega de la informacion no puede estar supeditada al pago de derechos, como
quedo detallado en el Resultando Tercero de esta Resolucion. - -

Asi, se tiene en respuesta a la solicitud de informacion, la Secretaria General de
Acuerdos del sujeto Obligado manifestoé:

Se informa que

tal de paginas con texto que se utilizaran de las actas para

realizar a version publica de las mismas, en el mes de octubre es de 237, noviembre es
de 228, diciembre es de 90 del 2019, asi como las del mes de enero del 2020, un total
de 27, dando un total de 582 paginas: informacion @

previo pago de Derechos, teniendo que exhibir ¢

ctn Triniinal A ALIA AR P
9l [ T1I0UNal r:.:‘.g-d‘ que o

Lo anterior para los efectos legales correspondiente

De la misma manera, al formular sus alegatos la Unidad de Transparencia reiterd
la respuesta otorgada, manifestando ademas que la Ley General de Transparencia
y acceso a la Informacién Publica en su articulo 141 establece que la entrega de la
informacion sera de manera gratuita Unicamente cuando no rebase de las veinte

hojas, lo cual en el presente caso no sucede.

Por lo que, a efecto de garantizar el acceso a la informacién publica, mediante
acuerdo de fecha trece de marzo del afio en curso, el Comisionado Instructor
ordend remitir al Recurrente los alegatos formulados por la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado y se le requiri6 a efecto de que realizara

manifestacion al respecto, sin que el recurrente realizara manifestacion alguna.

En este sentido, debe decirse que el ahora Recurrente solicitd actas
circunstanciadas de las sesiones de la sala superior celebradas en los meses de
octubre, noviembre y diciembre del afio 2019, informacion que no corresponde a
aguella informacion que los sujetos obligados deben poner a disposicion del publico
sin que medie solicitud de por medio, establecida en el articulo 70 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la informacién Publica, asi mismo de acuerdo a la
naturaleza del sujeto Obligado establecida en el articulo 114 QUATER, de la
Constitucion Politica el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, al ser un 6rgano
autonomo, no se encuentra establecida tal obligacion en la Ley de la materia. Sin
embargo, también debe decirse que la informacion solicitada tampoco se encuadra
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dentro de la informacion clasificada como reservada o confidencial, por lo que el
sujeto Obligado puede dar acceso a ella.

Es asi que en respuesta, el sujeto obligado le indicé al ahora Recurrente que la
informacion solicitada le seria entregada previo el pago de derechos en virtud de
consistir en un total de 582 paginas, teniendo que exhibir el comprobante de pago
ante la Unidad de Transparencia. Ademas, al formular sus alegatos sefialé que en
las sesiones de la Sala Superior se discuten juicios de primera instancia, por lo que
se contiene datos personales, debiéndose elaborar una versién publica lo que

genera un costo extra en el procesamiento de la informacion.

Al respecto debe decirse que los articulos 127 y 131 de la Ley de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, establecen que la Sala Superior
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca llevara a cabo
sesiones ordinarias, las cuales seran publicas, con excepcién de aguellos casos en

gue por interés publico o ley sean privadas:

“ARTICULO 127.- Las sesiones ordinarias de la Sala Superior se celebraran en los dias,
horas y términos que sefiale el Reglamento Interno del Tribunal; las sesiones extraordinarias
se celebraran cuando lo considere necesario el Presidente, o lo pida la mayoria de los
magistrados.”

“ARTICULO 131.- Las resoluciones de la Sala Superior se emitiran por unanimidad o por
mayoria de votos de los Magistrados, quienes no podran abstenerse de votar. El Magistrado
que disienta con el sentido de un fallo, debera formular por escrito su voto particular, segun
lo disponga el reglamento interior, debiéndose glosar tal opinion al expediente de
actuaciones.

Si el magistrado disiente con los argumentos y no con el sentido podra formular su voto
concurrente.

Las sesiones de la Sala Superior seran publicas, con excepcion de los casos en que
el interés publico, el orden o la ley exijan que sean privadas.” (LO resaltado es

propio).

En este sentido, debe decirse que la Ley que rige al Sujeto Obligado sefala que las
sesiones que lleve a cabo la Sala Superior seran publicas y por consiguiente no
puede contenerse alguna informacion que deba protegerse, salvo casos

excepcionales, para lo cual si debera generar version publica en su caso.

Por otra parte, el articulo 125 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica, establece que cuando los particulares realicen su solicitud de
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informacion a través de medios electronicos, se entendera que es por ese medio

gue requieren les sean efectuadas las notificaciones o respuestas:

Articulo 125. Cuando el particular presente su solicitud por medios electrénicos a través de
la Plataforma Nacional, se entendera que acepta que las notificaciones le sean efectuadas
por dicho sistema, salvo que sefale un medio distinto para efectos de las notificaciones.

En el caso de solicitudes recibidas en otros medios, en las que los solicitantes no
proporcionen un domicilio o medio para recibir la informacion o, en su defecto, no haya sido
posible practicar la notificacion, se notificara por estrados en la oficina de la Unidad de
Transparencia.

Es por ello que la entrega de la informacion debe de realizarse a través del medio
electronico en que se formuld la solicitud, siendo en el presente caso el sistema
Plataforma Nacional de Transparencia, y solamente cuando no sea posible
realizarlo de esa forma, debera ofrecer a solicitante otras modalidades de entrega,
debiendo fundar y motivar tal necesidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo

133 de la Ley anteriormente citada:

“Articulo 133. El acceso se dar4 en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos
por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad
elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.”

Es asi que, si bien el Sujeto Obligado indicé el volumen de la informacion y la
entrega en version publica, también lo es que no establecié el motivo por el cual no
puede entregar la misma de manera digital, pues puede contar con los medios para

digitalizar las mismas.

De esta manera, debe decirse que el articulo 141 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, establece un pago por la entrega
de la informacion Unicamente cuando se requiera certificacion de documentos,
exista algun costo en el envié o en los materiales utilizados en la reproduccion, y
ademas la documentacion exceda de veinte hojas, sin embargo, en el presente

caso no se requirio certificacién ni algin envio que genere costo.

No pasa desapercibido que al formular sus alegatos, la Unidad de Transparencia

manifestd que para elaborar version publica de las actas solicitadas se genera un
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costo extra al procesamiento de la informacion, el cual en tal caso si se actualizaria

el supuesto del pago referente a los materiales utilizados en la reproduccién.

Sin embargo, debe decirse que como se establecié en parrafos anteriores, la Ley
que rige al Sujeto Obligado establece que las sesiones que lleva a cabo la Sala
Superior son publicas, debiendo contar con la informacién de esa forma
remitiéndola por el medio en que se realizo la solicitud, por lo que en caso contrario
es necesario que el Sujeto Obligado otorgue una respuesta eficaz, es decir, que
informe al Recurrente de manera fundada y motivada el por qué no puede
proporcionar la informacion por el medio requerido, estableciendo en su caso que
no cuenta con la informacién de manera digital para ser proporcionada de esa
manera asi como el que no se han llevado a cabo sesiones publicas como para

tener que realizar versiones publicas de éstas.

En virtud de lo anterior, en caso de que durante el periodo sefalado por el
Recurrente, la Sala Superior del Sujeto Obligado no realiz6 sesiones publicas o
parte de ellas no fueron publicas, asi como el que no cuenta con las actas de sesion
correspondientes de manera digital, resulta procedente elaborar versiones publicas
de dichas actas, siendo procedente el pago por los materiales de reproduccion,
para lo cual el Sujeto Obligado debe informar ademas del volumen de las mismas,
el procedimiento de pago ante la instancia correspondiente, es decir, debe indicarle
de manera precisa la forma en que debe realizar el tramite para el pago
correspondiente, siendo de manera electronica a través de la pagina de la
Secretaria de Finanzas, sefalandole la liga electronica para acceder a esta asi
como la ubicacién exacta dentro de ella para generar el formato de pago o de
manera fisica en las instalaciones, asi como el procedimiento de entrega de la

informacion una vez efectuado dicho pago.

Por lo anterior, el motivo de inconformidad del Recurrente resulta parcialmente
fundado, por lo que es procedente modificar la respuesta del sujeto Obligado y
ordenar a que realice un analisis de las sesiones efectuadas por la Sala Superior a
efecto de localizar aquellas sesiones que realizé y fueron publicas, a fin de
proporcionarlas al Recurrente de manera digital a través del sistema electronico
Plataforma Nacional de Transparencia; asi mismo, para el caso de que parte de las
sesiones realizadas por la Sala Superior no hayan sido publicas o que no efectuo
ninguna con ese caracter en el periodo solicitado, debera informarlo al Recurrente
y de manera fundada y motivada establezca la entrega de la informacion en otra

modalidad, ademas de informarle para el caso la elaboracion de versiones publicas
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de dichas actas, siendo procedente el pago por los materiales de reproduccion,
para lo cual el Sujeto Obligado debe informar ademas del volumen de las mismas,

el procedimiento de pago ante la instancia correspondiente.

Cuarto.- Decision.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo
143 fraccion 1ll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para
el Estado de Oaxaca, éste Consejo General considera parcialmente fundado el
motivo de inconformidad, en consecuencia se modifica la respuestay se Ordena al
Sujeto Obligado a que realice un andlisis de las sesiones efectuadas por la Sala
Superior a efecto de localizar aquellas sesiones que realiz6 y fueron publicas, a fin
de proporcionarlas al Recurrente de manera digital a través del sistema electronico

Plataforma Nacional de Transparencia.

Para el caso de que parte de las sesiones realizadas por la Sala Superior no hayan
sido publicas o que no efectud ninguna con ese caracter en el periodo solicitado,
debera informarlo al Recurrente y de manera fundada y motivada establezca la
entrega de la informacion en otra modalidad, ademas de informarle la elaboracion
de versiones publicas de dichas actas, siendo procedente el pago por los materiales
de reproduccidn, para lo cual el Sujeto Obligado debe informar ademas del volumen
de las mismas, el procedimiento de pago ante la instancia correspondiente,
debiendo indicarle de manera precisa la forma en que debe realizar el tramite para
el pago correspondiente, siendo de manera electronica a través de la pagina de la
Secretaria de Finanzas, sefialandole la liga electronica para acceder a esta asi
como la ubicacién exacta dentro de ella para generar el formato de pago o de
manera fisica en las instalaciones, asi como el procedimiento de entrega de la

informacion una vez efectuado dicho pago.

Sexto.- Plazo para el Cumplimiento.

Esta Resolucién debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del plazo de
diez dias habiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la notificacion,
conforme a lo dispuesto por los articulos 144 fraccion IV y 147 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca; asi
mismo, conforme a lo establecido por el articulo 148 primer parrafo de la Ley antes
citada, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a
ésta, debera informar a este Organo Garante sobre ese acto, anexando copia del
documento realizado, a efecto de que se corrobore tal hecho.
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Séptimo.- Medidas para el cumplimiento.

Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de
Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los articulos 148
segundo pérrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Oaxaca y 54 del Reglamento del Recurso de Revision del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Oaxaca,; apercibido de que en caso de persistir el incumplimiento se aplicaran las
medidas previstas en los articulos 156 y 157 de la misma Ley; para el caso de que
agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento a la presente
Resolucidn, se estara a lo establecido en los articulos 160 y 163 de la Ley local de

lamateria. - - ----------------- oo

Octavo.- Proteccion de Datos Personales.

Para el caso de que la informacion que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular, el
Sujeto Obligado deber4d adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13y 24 de la
Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estadode Oaxaca. --------------“----“ &

Noveno.- Versién Puablica.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que cause
ejecutoria la presente Resolucion, estara a disposicion del publico el expediente
para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento
de acceso a la informacién establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, para lo cual deberan generarse
versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos
de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la Informacion
Pulblica, y 6, 11, 13y 24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion

de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca. -----------------

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:
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Resuelve:

Primero.- Este Consejo General del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el Recurso de Revision que nos ocupa, en términos del

Considerando Primero de ésta ResoluciOn.- - - == = = = = = = = o e e e oo e e oo

Segundo.- Con fundamento en lo previsto por el articulo 143 fraccion lll, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, éste
Consejo General declara parcialmente fundado el motivo de inconformidad, en
consecuencia se Ordena al Sujeto Obligado a que realice un andlisis de las
sesiones efectuadas por la Sala Superior a efecto de localizar aquellas sesiones
que realizé y fueron publicas, a fin de proporcionarlas al Recurrente de manera

digital a través del sistema electronico Plataforma Nacional de Transparencia.

Para el caso de que parte de las sesiones realizadas por la Sala Superior no hayan
sido publicas o que no efectué ninguna con ese caracter en el periodo solicitado,
debera informarlo al Recurrente y de manera fundada y motivada establezca la
entrega de la informacion en otra modalidad, ademas de informarle la elaboracion
de versiones publicas de dichas actas, siendo procedente el pago por los materiales
de reproduccion, para lo cual el Sujeto Obligado debe informar ademas del volumen
de las mismas, el procedimiento de pago ante la instancia correspondiente,
debiendo indicarle de manera precisa la forma en que debe realizar el tramite para
el pago correspondiente, siendo de manera electronica a través de la pagina de la
Secretaria de Finanzas, sefialandole la liga electronica para acceder a esta asi
como la ubicacion exacta dentro de ella para generar el formato de pago o de
manera fisica en las instalaciones, asi como el procedimiento de entrega de la

informacion una vez efectuado dicho pago.

Tercero.- Esta Resolucion debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del
plazo de diez dias habiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la
notificacion, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 144 fraccion IV y 147
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
O ) e Tor: M

Cuarto.- De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 148 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, se Ordena al Sujeto
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Obligado que dentro de los tres dias hébiles siguientes a aquél en que dé
cumplimiento a la presente Resolucién, informe por escrito a este Organo Garante
al respecto, apercibido que en caso de no hacerlo, se promovera la aplicacion de
las sanciones y responsabilidades a que haya lugar conforme a las Leyes

aplicables. - = - ----ccmcmcm et i et i e n et n e e e e

Quinto.- Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucién por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se
faculta a la Secretaria General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en
términos de los articulos 148 segundo pérrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca y 54 del Reglamento del Recurso
de Revision del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Oaxaca; apercibido de que en caso de persistir el
incumplimiento se aplicaran las medidas previstas en los articulos 156 y 157 de la
misma Ley; para el caso de que agotadas las medidas de apremio persista el
incumplimiento a la presente Resolucion, se estara a lo establecido en los articulos

160y 163 de la Ley local de la materia. - - ---------

Sexto.- Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos Octavo
y Noveno de la presente Resolucion. - - - - - - - - - - - - - oo oo oo m oo

Séptimo.- Notifiquese la presente Resolucion a la Recurrente y al Sujeto Obligado.-

Octavo.- Una vez cumplida la presente Resolucion, archivese como asunto total y

definitivamente concluidO.- - - = - = - = - = == - - - oo

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y

dafe. CONSte.- - - - - - - - - m oo e e e oo

Comisionada Presidenta Comisionado
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Mtra. Maria Antonieta Veldsquez Chagoya Lic. Fernando Rodolfo Gbmez Cuevas

Secretario General de Acuerdos

Lic. Guadalupe Gustavo Diaz Altamirano

Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revision R.R.A.l. 0090/2020/SICOM. - - - -
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