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*2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS”

RESOLUCION

Expediente: R.R.A.l 0006/2020/SICOM

R ecurren t e: *kkkkkkkkkkkkhkhkhkhkhkhhkhkhkhkhkhkkkkxx

Sujeto Obligado: Corporacién Oaxaquefia de

Radio y Television

ELIMINADO:
NOMBRE DEL
RECURRENTE
Fundamento
Legal: Articulo
116 de la Ley
General de
Transparencia
y Acceso a la
Informacion
Publica. En
virtud de
tratarse de un
dato personal.

Comisionada Ponente: Mtra. Maria Antonieta

Veldsquez Chagoya

Visto el estado que guarda el expediente relativo al recurso de revision interpuesto por
el particular por inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacion
presentada a la Corporacion Oaxaquefia de Radio y Television; y de conformidad
con lo previsto en el Apartado A, del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; Articulo 30, fraccién XVIy los Transitorios Primero, Quinto y Sexto
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; Transitorios
Primero y Segundo; asi como lo dispuesto en los articulos 87, fraccion 1V, inciso d);
128, 139 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Oaxaca publicada el dos de mayo de dos mil dieciséis, en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Oaxaca; se procede a dictar la presente resoluciéon con

base en los siguientes:

RESULTANDOS:

PRIMERO. Solicitud de Informacién.- Con fecha trece de diciembre del dos mil
dicienueve, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, fue presentada la
solicitud de informacion niamero 01055619 a la Corporacion Oaxaquefia de Radio y

Television, en la que se le requeria lo siguiente:

“En referencia a la solicitud 00937419 que habia realiado con anterioridad quiero
conocer lo siguiente.

1. quien autoriza y que mecanismo utilizan para otorgar los viaticos toda vez que lo
gue establece el tabulador de viaticos de oaxaca no concuerda con el tabulador que
ustedes me proporcionaron con los montos. ademas quiero conocer los documentos
gue avalen la entrega de estos recursos.

pagina donde establece el tabulador de viaticos
https//www.finanzasoaxaca.gob.mx/pdf/asistencia/leyes_fiscales/2015/pdf/Acuerdo_
Tabuladores_de_Viaticos.pdf

2. folio fiscal, rfc de emisor y rfc de receptor que comprueben los gastos que se
registraron con los 800 mil pesos como donativo de la partida 463 y conocer el nombre
de quien administré estos recursos. y tambien lo que sucedié con el sobrante de estos
recursos cuendo fuera el caso. esto se da en el marco de las obligaciones de su medio
para solicitar la correcta aplicacion de dinero donado.” (sic.)
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SEGUNDO. Respuesta.- Mediante oficio numero CORTV/DG/UT/091/12/19, de fecha
veinticinco de diciembre del dos mil dos mil diecinueve, la Responsable de la Unidad
de Transparencia del Sujeto Obligado, dio respuesta a la solicitud de informacién en

los siguientes términos:

[...]

1.- Quien autoriza y que mecanismos utilizan para otorgar los viaticos toda vez
gue lo que establece el tabulador de viaticos de Oaxaca no concuerda con el
tabulador que ustedes me proporcionaron con los montos. Ademas quiero

conocer los documentos que avalen la entrega de estos recursos.

Respuesta: Se da parcialmente respuesta a los puntos solicitados en términos del
oficio No. CORTV/DAyYF/924/11/2019 de fecha 17 de diciembre del afio en curso,
suscrito por el M.A. Jonathan Sebastian Ramirez Ordofiez, en su caracter de Director
de Administracion y Finanzas de ese organismo, el que se adjunta al presente.

113

Por otro lado y respecto de la informacion consistente en “... los documentos que
avalen la entrega de estos recursos...” (Viéticos) por este conducto, se turna al
Comité de Transparencia de la Corporacion Oaxaquefia de Radio y Television la
peticiébn del M.A. Jonathan Sebastidn Ramirez Ordofiez, en su caracter de Director
de Administracion y Finanzas en la que solicita la confirmacién de clasificacién como
parcialmente confidencial de las hojas 2/10, 3/10 y 4/10 del estado de cuenta bancaria
de este organismo en la institucion denominada BBVA Bancomer, mismas que
contienen las operaciones los dias 05 y 06 de noviembre del afio en curso,
informacion obtenida del Sistema de la Banca Electronica Bancomer Net Cash, este
por considerar que dichos documentos contienen datos personales consistentes en
los nimeros de cuentas bancarias del personal comisionado a cubrir la XXIX
Asamblea General Ordinaria de la RED México, a través de los cuales se puede
acceder a informacién relacionada con su patrimonio y realizar diversas
transacciones, informacion correspondiente a la serie 5C.2 “Registros Contables” del
Cuadro General de Clasificacién Archivistica de este organismo, lo anterior de
conformidad con los articulos 116 y 132 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica; 2, Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados; 6 fracciones llI, VII, XVIIl'y XXXIII, 53, 56 y 57 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca;
1, 6, 24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Oaxaca; y criterios 10/13 y 10/17 emitidos por el Pleno del

Instituto Nacional de Acceso a la Informacién.

Por lo tanto, este sujeto obligado se reserva de dar respuesta al solicitante respecto
del punto antes sefialado, la que dependera de la determinacién que emita el Comité
de Transparencia de la CORTV en relacion a la clasificacién realizada por el titular de

la Direccién de Administracion y Finanzas.

2.- Folio fiscal, RFC de emisor y RFC de receptor que comprueben los gastos
gue se registraron con los 800 mil pesos como donativo de la partida 463 y
conocer el nombre de quien administré6 estos recursos. Y también lo que

sucedi6 con el sobrante de estos recursos cuando fuera el caso. Esto se da en
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el marco de las obligaciones de su medio para solicitar la correcta aplicacién

del dinero donado.

Respuesta: Se da respuesta a los puntos solicitados en términos del oficio No.
CORTV/DAyF/924/11/2019 de fecha 17 de diciembre del afio en curso, suscrito por
el M.A. Jonathan Sebastian Ramirez Ordofiez, en su caracter de Director de

Administracién y Finanzas de ese organismo, el que se adjunta al presente.

Lo anterior a fin de dar oportuno tramite y respuesta a la solicitud de informacién que

nos ocupa en el presente ocurso, sin otro particular, reciban un cordial saludo.

[...] (sic.)

Adjuntando a su oficio de respuesta el diverso oficio numero
CORTV/DAYF/924/11/2019, de fecha diecisiete de diciembre del dos mil diecinueve,

suscrito por el Director de Administracién y Finanzas en los siguientes términos:

[...]

1.- Quien autoriza y que mecanismos utilizan para otorgar los viaticos toda vez
gue lo que establece el tabulador de viaticos de Oaxaca no concuerda con el
tabulador que ustedes me proporcionaron con los montos. Ademas quiero

conocer los documentos que avalen la entrega de estos recursos.

De conformidad con el articulo 84 del Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, el Director General es el facultado para autorizar las
comisiones oficiales del personal solicitado por los titulares de las Direcciones de esta
Corporacion, se aplica la tarifa que corresponde al lugar de la comision requerida, de
acuerdo al tabulador vigente y el nimero de dias autorizado para el desempefio de la
comisién, cabe aclarar que en algunos casos se autorizé dia y medio, respecto a los
documentos que avalen la entrega de los recursos (viaticos), adjunto al presente me
permito enviarle impresiones de las hojas Nos. 2/10, 3/10 y 4/10 del etado de cuenta
bancaria 0112643634 de BBVA de esta Corporacion, parcialmente protegidas
correspondiente a las operaciones realizadas del 05 y 08 de Noviembre del afio en
curso, obtenida del Sistema de la Banca Electronica Bancomer y Net Cash, con la
finalidad de solicitarle que por su conducto solicite ante el Comité de Transparencia
de la CORTYV la confirmacidn de clasificacion de dicha informacion como parcialmente
confidencial por ser documentos que contienen datos de cuentas bancarias del
personal de esta Corporacion que fue comisionado al evento XXIX Asamblea General
Ordinaria de la RED México, que por tratarse de caracteres numéricos utilizados por
el Banco para identificar las cuentas de sus clientes a través de los cuales se puede
acceder a informacién relacionada con su patrimonio y realizar diversas

transacciones.

Asi mismo, le informo que dicha informacion esta considerada en el codigo de

clasificacion archivistica con la serie 5C.2 “Registros Contables”.

Lo anterior, con fundamento en los articulos; 132 y 116 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica; 2 de la Ley General de Proteccién

de Datos Personales en posesion de los sujetos obligados; 6 fraccién 1ll, VII, XVIII,
3
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XXXIIl, 56 y 57 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Oaxaca, 1,6 y 24 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca y Criterios 10/13 y 10/17 emitidos por el
pleno del INAI.

2.- Folio fiscal, RFC de emisor y RFC de receptor que comprueben los gastos
gue se registraron con los 800 mil pesos como donativo de la partida 463 vy
conocer el nombre de quien administr6 estos recursos. Y también lo que
sucedi6 con el sobrante de estos recursos cuando fuera el caso. Esto se da en
el marco de las obligaciones de su medio para solicitar la correcta aplicacién

del dinero donado.

El folio fiscal del recibo de donativo para la Asociacion Oaxaquefia de Television A.C.
mediante el cual se solicité el donativo es el siguiente: 6AE7D891-F6A0-11E9-93CF-
00155D014009, RFC del emisor: AOT940719CJ6, RFC del receptor:
COR931120M28, la persona encargada de la administracién del recurso es la
Apoderada Legal de la mencionada Asociacion: L.C.P. Alma Rosa Sandoval
Gonzélez, por lo que respecta al sobrante, esta Corporacién aln no cuenta con la
comprobacion del recurso por parte de la Asociacion, de conformidad con lo sefialado
en el articulo 170 del Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria.

[.]

TERCERO. Interposicion del Recurso de Revision.- Con fecha seis de enero del dos
mil veinte, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el solicitante interpuso
Recurso de Revision, el cual fue registrado en el Sistema de Comunicacion entre
Organos Garantes y Sujetos Obligados y en el libro de gobierno de este Organo
Garante con el numero R.R.A.I 0006/2020/SICOM, como se aprecia en el formato
concerniente al Recurso de Revision, mismo que obra en autos del expediente que se

resuelve y en el que manifestd en el rubro de razén de la interposicion lo siguiente:

“El medio publico oculta informacion y no la proporciona de acuerdo a la ley, ademas
los datos marcados en el punto 2 de la respuesta no responden a lo solicitado, toda
vez que lo que se pide es el concentrado de folios fiscales, el rfc del emisor y receptor
gue avalen losgastos (erogacion) de 800 mil pesos y no el folio de quien recibi6 este
donativo, que es lo que usted errdneamente me respondié. Solicito se haga publica

la informacion. Ademas validar la entrega de viaticos.” (sic.)

CUARTO. Admision del Recurso.- En términos de los articulos 1, 2, 3, 128 fraccion |,
130 fraccion Il, 131y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Oaxaca; mediante auto de fecha nueve de enero del dos mil veinte,
la Maestra Maria Antonieta Velasquez Chagoya, a quien por turno le correspondio
conocer el presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de Revisién radicado bajo el
rubro R.R.A.I. 0006/2020/SICOM,; requiriéendose a las partes para que en el plazo de

siete dias presentaran pruebas o manifestaran alegatos.
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QUINTO. Acuerdo para mejor proveer.- Visto el expediente, mediante proveido de

fecha veintidos de enero del dos mil veinte, la Comisionada Instructora tuvo por

presentadas en tiempo y forma las manifestaciones presentadas por el Sujeto Obligado
mediante oficio nimero CORTV/DG/UT/002/01/20, de fecha veinte de enero del dos mil

diecinueve, suscrito por la Responsable de la Unidad de Transparencia, en los

siguientes términos:

ELIMINADO:
NOMBRE DEL
RECURRENTE
Fundamento
Legal: Articulo
116 de la Ley
General de
Transparencia
y Acceso a la
Informacion
Publica. En
virtud de
tratarse de un
dato personal.

“T..]

UNICO.- Resulta improcedente el presente Recurso de Revisién promovido
pOr***kkkmkkkkkkkxxrkkkk  habida cuenta que mi representada, Corporacion Oaxaquefia
de Radio y Television, proporciond oportunamente al solicitante la informacion

requerida mediante solicitud folio No. 01055619, consistente en:

“En referencia a la solicitud 00937419 que habia realiado (sic.) con anterioridad

quiero conocer lo siguiente.

1. quien autoriza y que mecanismo utilizan para otorgar los viaticos toda vez
que lo que establece el tabulador de viaticos de Oaxaca no concuerda con el
tabulador que ustedes me proporcionaron con los montos. Ademas quiero
conocer los documentos que avalen la entrega de estos recursos.

Pagina donde establece el tabulador de viaticos

https://www.finanzasoaxaca.gob/pdf/asistencia/leyes fiscales/2015/pdf/Acuer

do Tabuladores de Viaticos.pdf

2. folio fiscal, rfc de emisor y rfc de receptor que comprueben los gastos que se
registraron con los 800 mil pesos como donativo de la partida de la partida 463
y conocer el nombre de quien administré estos recursos, y también lo que
sucedio6 con el sobrante de estos recursos cuando fuera el caso, esto se da en
el marco de las obligaciones de su medio para solicitar la correcta aplicacién

de dinero donado.”

Ahora bien y respecto a la manifestacion de| *****x+*kkkrxxiiiiix afactuada al presentar
este Recurso de Revision: “El medio publico oculta informacién y no Ila
proporciona de acuerdo a la ley, ademas los datos marcados en el punto 2 de
la respuesta no responen a lo solicitado, toda vez que lo que se pide es el
concentrado de folios fiscales, el rfc del emisor y receptor que avalen los gastos
(erogacion) de 800 mil pesos y no el folio de quien recibié este donativo, que es
lo que usted erroneamente me respondid. Solicito se haga publica la
informacién. Ademas validar la entrega de viaticos.” En primer término solicito se
le tenga al recurrente anticipandose al plazo a que se refiere el primer parrafo del
articulo 142 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
ya que que promovio dicho recurso antes de que se concluyera el plazo con que
contaba este sujeto obligado para darle respuesta a su solicitud, el cual vencio el 14
de los corrientes al haber intermediado varios dias inhabiles, maxime que encontraba
pendiente de notificarle la confirmacién del Comité de Transparencia de este
organismo de la clasificacién realizada por el Mtro. Jonathan Sebastian Ramirez
Ordofiez en su caracter de Director de Administracién y Finanzas, como informacion

parcialmente confidencial de las hojas 2/10, 3/10 y 4/10 del estado bancario de la
5
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RECURRENTE
Fundamento
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General de
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Publica. En
virtud de
tratarse de un
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cuenta de la CORTV en lainstitucién denominada “BBVA Bancomer” correspondiente
a la serie 5C.2 “Registros Contables” del Cuadro General de Clasificacion
Archivistica, resuelta por el citado érgano colegiado durante su Cuarta Sesién

Extraordinaria del ejercicio fiscal 2019 celebrada el 30 de diciembre de 2019.

En segundo lugar, hago notar a esta Ponencia que al promover el Recurso de
Revision que nos ocupa el solicitante varié la redaccién de su peticién inicial, lo cual
propicia una diversa interpretacion de la informacion solicitada, esto es asi porque
inicialmente pidi6 que se le entregara: “(...) 2, folio fiscal, rfc de emisor y rfc de

receptor que comprueben |os gastos gue se registraron con los 800 mil pesos

como donativo de la partida 463 y conocer el nombre de quien administré estos

recursos, y también lo que sucedio con el sobrante de estos recursos cuando (...)",

resaltando gue en la citada solicitud de informacién la palabra ‘“folio fiscal” esta en

singular, ademas de que se refiere a los gastos registrados como donativo, y al

momento de presentar su recurso de revisién, el recurrente argumentd que la
informacion proporcionada no corresponde con lo solicitado, precisando que lo que
en realidad requeria “(...) el concentrado de folios fiscales, el rfc del emisor y
receptor que avalen los gastos (erogacién) de 800 mil pesos y no el folio de quien

recibié ese donativo (...)", es decir, con esta nueva redacciéon formulada por el
solicitante puede deducirse perfectamente que se refiere a los datos que constan en
los comprobantes fiscales o facturas (folios fiscales, RFC de los emisores y
receptores) que le permitan corroborar la aplicaciéon del recurso publico otorgado,
consistente en la cantidad de $800,000.00 (Ochocientos Mil Pesos 00/100 M.N.), sin
que hubiera lugar a prevenirla por parte de este sujeto obligado al momento de
recepcionarla en términos del articulo 128 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, toda vez que la informacion en los términos de la
solicitud inicialmente planteada también existe, interpretada como los datos (folio
fiscal, RFC del emisor y receptor) que comprueban el gasto o aplicacién del recurso
registrado por la CORTV con Registro Federal de Contribuyentes COR931120M28
respecto de esos $800,000.00 (Ochocientos mil pesos 00/100 M.N.) otorgados como
donativo a la Asociacion Oaxaquefia de Television, A.C. con Registro Federal de
Contribuyentes AOT940719CJ6, lo cual puede corroborarse al ingresar los datos
correspondientes al sistema de verificacion de comprobantes fiscales digitales por
internet del Servicio de Administracion Tributaria en el siguiente link:
https://verificacfdj.facturaelectronica.sat.gob.mx/ (ANEXO 2), en base a estas
consideraciones, es que no deben tenerse por ciertas las aseveraciones del
recurrente respecto de que este sujeto obligado haya ocultado informacién, mucho
menos quiere decir que la razén por la que mi representada no respondié su
pretension en los términos que el pretendia sea porque haya actuado de mala fe o
con dolo, siendo evidente que la redaccioén utilizada por el entonces solicitante para
formular solicitud para formular solicitud de informacién es ambigua, prestandose a

mas de una interpretacion de lo que requeria.

Esto es asi, en la légica de que al momento de promover el presente Recurso de

Revision, el solicitante ya estaba en conocimiento de que parte del recurso publico

asignado para cubrir las emisiones especiales realizadas y transmitidas en el marco

de la Vigésimo Novena Asamblea General Ordinaria de la Red de Radiodifusoras y

Televisoras Educativas y Culturales de México celebrada en las Bahias de Huatulco,

por la cantidad de $800,000.00 (Ochocientos Mil Pesos 00/100 M.N.), pertenecia a la
6
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partida 463 “Donativos a Instituciones sin Fines de Lucro”, mismo que fue
administrado por diversa persona moral por conducto de su apoderada legal, la L.C.P.
Alma Rosa Sandoval Gonzalez, por asi habérselo informado mi representada tanto
en respuesta a su primero solicitud nimero 00937419 de la Plataforma Nacional de
Transparencia (ANEXO 3), efectuada mediante oficio CORTV/DG/UT/084/11/19 de
15 de noviembre de 2019 y sus anexos (ANEXO 4), como en la respuesta parcial a
su solicitud 01055619, otorgada por oficio No. CORTV/DG/UT/091/12/19 de 25 de
diciembre de 2019 y sus anexos (ANEXO 5), por lo tanto, al quedar enterado de que
la CORTV no administré dicho recurso, el solicitante sabia que tampoco es la
responsable de allegarse o contar con la documentacion relativa a su comprobacién

fiscal.

SEGUNDO.- En este mismo sentido, y dado que se aclar6 que en su oportunidad se
le hizo saber al recurrente en el punto 2 del oficio CORTV/DAyF/924/11/2019 de 17
de diciembre de 2019, suscrito por el Mtro. Jonathan Sebastidan Ramirez Ordofiez,
anexo al diverso CORTV/DG/UT/091/12/19 de 25 de diciembre de 2019, que la
persona encargada de administrar el recurso a que se refiere en su solicitud de
informacion, fue la L.C.P. Alma Rosa Sandoval Gonzélez, en su caracter de
Apoderada Legal de la Asociacion Oaxaquefia de Television, A.C., quien de acuerdo
a las normas estatales establecidas en materia de donativos esté obligada a informar
respecto de su aplicacion hasta finalizar el trimestre correspondiente, que en el
particular comprende los meses de octubre a diciembre 2019 por tratarse de gastos
ejercidos en el mes de noviembre, siendo esta la razén principal por la que al
momento de dar respuesta al solicitante, este sujeto obligado no contaba con esa
informacion incluyendo la cantidad y destino de su saldo, lo que se hizo de su
conocimiento oportunamente mediante el oficio antes sefialado, precisando que la
Apoderada Legal de la Asociacion Oaxaquefia de Television, A.C. tenia hasta el dia
de hoy, 20 de enero de 2020, como fecha limite para remitir su informe a este
organismo, lo anterior, de conformidad con lo previsto por el articulo 170 fraccion I
del Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y

los acuerdos asumidos por la representante legal de la mencionada persona moral.

Ahora bien, una vez que la apoderada legal de la Asociaciébn Oaxaquefia de
Television, A.C. puso a disposicion de la CORTYV la informacion a que se refiere el
ahora recurrente, lo que efectio por oficio de fecha 20 de enero de 2020, previa
revision de la misma, y tomando en consideracion su volumen, ademas de que la
informacion requerida por el entonces solicitante implican un analisis y procesamiento
consistente en extraer y transcribir los datos de cada uno de los emisores, receptores
y folio fiscal que constan en cada uno de los comprobantes fiscales que integran la
comprobacion del recurso publico aplicado ($800,000.000), lo cual requiere de
emplear recurso humano y técnico del que este sujeto obligado carece en este
momento debido a la plantilla de personal tan reducida con que cuenta, maxime que
se trata de un trabajo minucioso y detallado en el que no debe caber lugar a errores
en la transcripcion de cada uno de los codigos alfanuméricos que propiciaria la
imposibilidad del recurrente para verificar la autenticidad y veracidad de dicha
informacion, y de la excesiva carga de trabajo que sufre el personal adscrito a este
organismo por tratarse del inicio de afo, periodo en que adicional a su carga ordinaria
de trabajo, esta sujeto a rendir informes a todas las instancias, autoridades y 6rganos
gue lo requieran y con los que esta obligado conforme a la normatividad aplicable,
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motivo por el cual, por medio del presente, a nombre de mi representada ofrezco al

recurrente en via de
CONCILIACION

Poner a su disposicidn para consulta directa la informacién a que se refiere en su
manifestacion realizada al momento de promover el presente Recurso de Revision,
lo que se efectlia en términos del oficio No. CORTV/DAyF/0034/01/2020 de 15 de
enero de 2020, suscrito por el Mtro. Jonathan Sebastian Ramirez Ordofiez, en su
calidad de Director de Director de Administraciéon y Finanzas de la CORTV, el que
adjunta al presente como ANEXO 6, asi como el oficio CORTV/DG/UJ/M-002/01/20
de 14 de enero de 2020 signado por la suscrita, esto por actualizarse los supuestos
comprendidos en los articulos 127 y 133 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica y de conformidad con el articulo 139 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Oaxaca, lo
anterior, al haber quedado debidamente justificada la razén por la cual no es posible
entregarla en la forma ni el medio que solicitado por el ahora recurrente, propuesta
gue someto a su consideracién y que por su conducto hago llegar al recurrente,
guedando a la espera de la fecha que se sefiale para su ratificacion en caso de ser

necesario.

No omito mencionar que este sujeto obligado dio respuesta complementaria a la
solicitud de informacion registrada con No. De folio 01055619, (ANEXO 7) notificada
al recurrente mediante el Sistema de Solicitudes de Informacién del Estado de
Oaxaca denominado “INFOMEX”, mediante Oficio No. CORTV/CT/001/01/20 de
fecha 13 de enero de 2020 signado por el C. Francisco Javier Garcia Ruiz en su
calidad de Secretario Ejecutivo del Comité de Transparencia de la CORTV, al cual
obra anexo el Acta de la Cuarta Sesién Extraordinaria 2019 del Comité de
Transparencia de la CORTV celebrada con fecha 30 de diciembre de 2019, lista de
asistencia a la sesion y las versiones publicas de las impresiones de las hojas 2/10,
3/10 y 4/10 del estado bancario relativo al nimero de cuenta de este sujeto obligado
en la institucion bancaria conocida como BBVA Bancomer, mismas que contiene
operaciones realizadas a nombre de este sujeto obligado del 05 al 08 de noviembre
de 2019.

[...] (sic.)

Adjuntando a su oficio de informe las siguientes documentales:

> Acuse de recibo de la solicitud de informacion nimero 00937419, de fecha primero
de noviembre del dos mil diecinueve, suscrita por el ahora Recurrente en los

siguientes términos:

“A través de su medio de comunicacion se ha dado a conocer de una reunién de
televisoras culturales, que se realizard en Huatulco. Ante lo cual me supongo que su
televisora estara dando cobertura al evento. Por eso me gustaria saber.

1. Dias en los que se llevara a cabo la reunién.

2. Objetivo de la reunién.

8
Recurso de Revisién R.R.A.1 0006/2020/SICOM
1

9]

Almendros 122, Colonia Reforma, (951) 515 1180 | 515 2321 www.iaipoaxaca.org.mx
Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050 INFOTEL 800 004 3247 0 AP Oaxaca | @ @IAIPOaxaca




IAIP Instituto de Acceso
i a la Infarmacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales

del Estado de Oaxaca

*2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS”

3. Nombre del personal que acudira a dar cobertura a este evento y gastos por
comisién que se les da.

4. Presupuesto o partida asignada para este evento.

5. Si realizardn programas que tengan que ver con la reunién, cuales, en que
frecuencia y costos que significaria.

6. A los que representan a los demas canales. ¢ La cortv les cubre sus gastos?

7. Porque se realiza en Huatulco y quien lo decide.

8. El gobernador estara en la reunion?

9. ¢Cual es la posicion de la cortv ante mejorar el contenido para las audiencias
cuando siguen siendo la voceria del gobernador y su esposa, mas de su esposa?”

(sic.)

> Oficio nuimero CORTV/DG/UT/084/11/19, de fecha quince de noviembre del dos mil
diecinueve, suscrito por la Responsable de la Unidad de Transparencia en los

siguientes términos:

[...]

Previo andlisis de la procedencia de su solicitud, y una vez que se verificé que la
informacion que solicita no se encuentra clasificada como reservada o confidencial,
se procede a dar respuesta a su solicitud de informacién, lo que se efectia en los

siguientes términos:

Los puntos marcados con los numerales 1, 2, 7, 8 y 9 de su solicitud se responden
en términos de los oficios No. CORTV/DG/0517/11/19 de 04 de noviembre de 2019 y
No. CORTV/DG/0532/11/19 de 12 de noviembre de 2019 y su anexo, ambos suscritos
por el Mtro. Francisco Alejandro Leyva Aguilar, Director General de la Corporacién
Oaxaquefia de Radio y Television, los que se adjuntan al presente ocurso como
ANEXO 1.

En cuando al punto 8 de su solicitud de informacién, no obstante de que como se
precisa en correlativo correspondiente del primero de los mencionados oficios no es
competencia de esta Corporacién organizar o dar cuenta de la agenda del
Gobernador, asumiendo que el solicitante se refiere al Gobernador Constitucional del
Estado de Oaxaca, al tratarse de un evento anterior a esta fecha con que se da
respuesta y al cual este medio le dio difusién, se tiene conocimiento que este Ultimo

no acudi6 a dicho evento.

La informacion relativa a los puntos marcados con los numerales 3, 4, 6 y 5, este
Ultimo Gnicamente en lo referente a los costos que significaron los programas
realizados por este organismo, se proporciona en términos del oficio No.
CORTV/DAyYF/0825/11/19 de fecha 12 de noviembre de 2019 signado por el Mtro.
Jonathan Sebastian Ramirez Ordofiez, en su caracter de Director de Administracion
y Finanzas de la Corporacion Oaxaquefia de Radio y Television y su respectivo

anexo, los que se adjuntan al presente escrito como ANEXO 2.

5. Si realizaran programas que tengan que ver con la reunidn, cuales, en que

frecuencia.
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Respuesta. La Corporacién Oaxaquefia de Radio y Television (CORTV) a través de
sus Direcciones de Radio, Televisién y Noticias, en el marco de la Vigésimo Novena
Asamblea General Ordinaria de la Red de Radiodifusoras y Televisoras Educativas y

Culturales de México celebrada en las Bahias de Huatulco, realizé y transmitié las

siguientes emisiones especiales:

[DIRECCION A CARGO DE |

EMISIONES

FRECUENCIAS DE TRANSMISION

_ LASEMISIONE Emision matutina de "Transmitida por television abierta a
l | “Informativo 360" del dia través de la Frecuencia XHAOX-TDdT
jueves 07 de noviembre de CanaI‘BG (VIRTUAL 9.1) y su red s e
| 2019 repetidoras, asl como por las
frecuencias radiofénicas XHOAX- |
EM 96.9 “GLOBAL" y XHCRR-FM |
} ' 92.9 “OAXAQUENA RADIO” y su red
‘ ) __| de repetidoras.
Emision vespertina de Transmitida por television abierta a
"Informativo 360" del dia través de la Frecuencia XHAOX-TDT ‘
WCHGAL jueves 07 de noviembre de | Canal 36 (VIRTUAL 9.1} y su red de |
| 2019 repetidoras.
Emisién matutina de Transmitida por televisién abierta a
“Informativo 360" del dia través de la Frecuencia XHAOX-TODT
viernes 08 de noviembre de | Canal 36 (VIRTUAL 9.1) y su red de
2019 repetidoras, asi como por las
l frecuencias radiofénicas XHOAX-
FM 96.9 “GLOBAL" y XHCRR-FM
92.9 “OAXAQUERA RADIO" y su red
de repetidoras. =
i— Inauguracidn de la Vigésimo Transmitida por televisién abierta a
Novena Asamblea General través de la Frecuencia XHAOX-TDT
' Ordinarla de la Red de Canal 36 (VIRTUAL 9.1) y su red de
Radiodifusoras y Televisoras | repetidoras.
I Educativas y Culturales de
‘ TELEVASION México celebrada el 07 de
noviembre de 2019 a las
10:00 horas (duracion 01:01
horas). B
Encuentroy perspectiva, Transmitida por televisién ablerta a
Vigésimo Novena Asamblea | través de la Frecuencia XHAOX-TDT
General Ordinaria de |2 Red
DIRECCIOM A CARGO DE EMISIONES | FRECUENCIAS DE TRANSMISION
LAS EMISIONES
de Radiodifusoras y Canal 36 (VIRTUAL 9.1) y su red de
Televisoras Educativasy repetidoras.,
Culturales de México que
tuvo lugar el 07 de
noviembre de 2018 a las |
11:52 horas (duracién 01:36
horas).
Asi es Oaxaca desde Transmitida por las frecuencias
Huatulco transmitida el radiofénicas  XHOAX-FM  96.9
RADIO | jueves 07 de noviembre de | “GLOBAL” vy XHCRR-FM 92.9
2019 a las 11:00 horas. “"OAXAQUENA RADIO" y su red de
repetidoras. J
Transmisién especial desde Transmitida por las frecuencias
la Asamblea de la Red radiofonicas XHOAX-FM  96.9
México transmitida el jueves | "GLOBAL” y XHCRR-FM 829
07 de noviembre de 20152 | “OAXAQUENA RADIO" y su red de |
las 14:00 horas. repetidoras. =S
Transmisién especial desde | Transmitida por las frecuencias
la Asamblea de la Red radiofénicas  XHOAX-FM  96.9
México transmitida el “GLOBAL" y XHCRR-FM 929
viernes D8 de noviembre de | "OAXAQUENA RADIO" y su red de
2019 a las 13:00 horas. repetidoras.
[...] (sic.)

diecinueve, suscrito por el Director General en los siguientes términos:
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[...]

1.- Dias en los que se llevara a cabo la reunién: 7 y 8 de noviembre de 2019.

2.- Objeto de la Reunién: Celebracién de la Vigésimo Novena Asamblea General
Ordinaria de la Red de Radiodifusoras y Televisoras Educativas y Culturales de
México.

8.- ¢ El Gobernador estara en la reunién? La Corporacion Oaxaquefia de Radio y
Televisién, NO esta facultada para proporcionar datos de la agenda de ningln
gobernador.

9.- ¢ Cual es la posicién de la cortv ante mejorar el contenido para las audiencias
cuando siendo la voceria del gobernador y su esposa, mas de su esposa?

La Corporacion Oaxaquefia de Radio y Television cumple con su MISION: de
ser un medio de comunicacion de caracter publico sin fines lucrativos, que
fomenta la rigueza sociocultural del estado de Oaxaca y que brinda espacio a
todas las voces de manera ordenada y objetiva, manteniendo la pluralidad,
veracidad y calidad en sus contenidos. Ademas, defiende y difunde la libertad
de expresion, las politicas publicas y las campafias de beneficio social que
promueven el desarrollo integral de la sociedad.

[.]

» Oficio nUmero CORTV/DG/0532/11/19, de fecha doce de noviembre del dos mil

diecinueve, suscrito por el Director General en los siguientes términos:

[...] me permito informarle que la decisién para que la Vigésimo Novena Asamblea
General Ordinaria de la Red de Radiodifusoras y Televisoras Educativas y Culturales
de México, los dias 7 y 8 de noviembre de 2019, se realizara en Bahias de Huatulco;
fue decision de los integrantes de la Asamblea de la citada Red, de la cual la

Corporacién Oaxaquefia de Radio y Television es integrante. [...] (sic.)

» Escrito de fecha veinte de mayor del dos mil diecinueve, signado por el Gerente
General de la Red de Radiodifusoras y Televisoras Educativas y Culturales de
México, A.C.;

» Oficio nimero CORTV/DAyF/0825/11/2019, de fecha doce de noviembre del dos mil
diecinueve, suscrito por el Director de Administracion y Finanzas en los siguientes

términos:

[..]
3) “Nombre del personal que acudira a dar cobertura a este evento y gastos por

comision que se les da”

Se anexa relacion del personal adscrito a esta Corporacion que fue comisionado a
Huatulco para llevar a cabo las actividades de logistica, produccion y transmision del

evento, asi como el importe de viaticos otorgados.

4) “Presupuesto o partida asignada para este evento”
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e T T LTI ST TN TS LA T EOIE EVETRU

| PARTIDA | DESCRIPCION IMPORTE A !
663 Dot?atiuos a S 800,000.00 ( Ochocientos Mil Pesos |
Instituciones  sin | 007100 MN) |
|- | fines de lucro |
374 Viaticos en el Pafs 5 79,300.00 ( Setenta y Nueve Mil
| - . Trescientos Pesos 00/100 M.N)

5) “Si realizaran programas que tengan que ver con la reunién. Cudles, en que
frecuencias, y costos que significaria”

El gasto aproximado de cada programa varia entre $30,000 a $50,000, derivado a
gue los gastos son variables de acuerdo al personal que participa, duracion del

programa, montaje, costo satelital, entre otros.

6) “A los que representan a los demads canales ¢La cortv les cubrira sus gastos”

La Corporacién Oaxaquefia de Radio y Television, no cubrié los gastos.

[...] (sic.)

Relacion de personal comisionado para el evento XXIX Asamblea General
Ordinaria de la Red de Radiodifusoras y Televisoras Educativas y Culturales de
México, A.C. Huatulco 2019;

Oficio numero CORTV/DG/UT/091/12/19, de fecha veinticinco de diciembre del
dos mil dos mil diecinueve, suscrito por la Responsable de la Unidad de
Transparencia,

Oficio numero CORTV/DAyF/924/11/2019, de fecha diecisiete de diciembre del
dos mil diecinueve, suscrito por el Director de Administracién y Finanzas;

Oficio numero CORTV/DAyF/0034/01/2020, de fecha quince de enero del dos
mil veinte, suscrito por el Director de Administracion y Finanzas en los siguientes

términos:

[..]

Esta Corporacién no oculta informacién, el gasto se registré en la partida 463.-
“Donativos a Instituciones sin fines de lucro” con CFDI de la Asociacion Oaxaquena
de Television y aln no se contaba con la comprobacién, ya que se encuentra dentro
del plazo establecido, de conformidad con el articulo 170 del Reglamento de la Ley
Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tal como se le hizo saber
mediante oficio CORTV/DAYF/924/11/2019 de fecha 17 de Diciembre del 2019. Toda
vez que el Donativo se otorgd el 24 de Octubre de 2019, la Asociacién estaba obligada
a informar a esta Corporacion el ejercicio del gasto de dicho evento a mas tardar el

20 de Enero del presente afio.

Por lo anterior, la informacién que solicita (concentrado de folios fiscales, el RFC del
emisor y receptor que avalen los gastos) fue requerida a la Asociacién Oaxaquefia de
Television y Debido al volumen de informacion que implica analisis, procesamiento
de documentos, y no se cuenta con la capacidad técnica para realizarlo de manera
inmediata, se pone a disposicion del solicitante en consulta directa 15 dias habiles

contados a partir del 24 de enero del presente afio, en un horario de lunes a viernes
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de 10:00 a.m. a 3:00 p.m. en la oficina de la Unidad de Transparencia de esta
Corporacion.

[...]” (sic.)

» Oficio numero CORTV/DG/UJ/M-002/01/20, de fecha catorce de enero del dos mil
veinte, suscrito por la Responsable de la Unidad de Transparencia;

» Oficio numero CORTV/CT/001/01/2020, de fecha trece de enero del dos mil veinte,
suscrito por el Secretario Ejecutivo del Comité de Transparencia;

» Acta numero CORTV/CT/04-EXT/2019, de fecha treinta de diciembre del dos mil
diecinueve, correspondiente al Acta de la Cuarta Sesion Extraordinaria dos mil
diecinueve del Comité de Transparencia de la Corporacién Oaxaquefia de Radio y

Television, suscrita en los siguientes términos:

[.]

ACUERDO CORTV/CT/EXT-04-2019/01.- Con fundamento en los articulos 44
fraccion 1l de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica'y 68
fraccion 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el
Estado de Oaxaca, y atendiendo a las razones y fundamentos expuestos por el Mtro.
Jonathan Sebastian Ramirez Ordofiez, en su oficio No. CORTV/DAyF/924/11/2019
de fecha diecisiete de diciembre de dos mil diecinueve, los integrantes del Comité de
Transparencia de la Corporacion Oaxaquefia de Radio y Television por unanimidad
de votos confirman la clasificacion como parcialmente confidencial de las impresiones
de las hojas 2/10, 3/10 y 4/10 del estado de cuenta bancario de este sujeto obligado
en la institucion denominada BBVA Bancomer, mismas que contienen las
operaciones realizadas del 05 al 08 de noviembre del afio 2019, informacién obtenida
del Sistema de la Banca Electrénica Bancomer Net Cash correspondiente a la Serie
5C.2 “REGISTROS CONTABLES” del Cuadro General de Clasificacion Archivistica,
por ser documentos que contienen datos personales de los servidores publicos

adscritos a este organismo consistentes en sus nimeros de cuenta bancaria.

Ahora bien, y toda vez que cada uno de los que integran este Comité tuvo la
oportunidad de examinar previamente las versiones publicas de las impresiones de
las hojas 2/10, 3/10 y 4/10 del estado de cuenta bancario de este organismo en la
institucion denominada BBVA Bancomer, cuya clasificacién fue aprobada, el
Presidente de este cuerpo colegiado les solicita al resto de sus integrantes que los
que se encuentren a favor de aprobarlas, de manera economica lo manifiesten
levantando la mano ,resultando en la aprobacion unanime de dicha mocion por
considerar que estan elaboradas conforme al modelo para testar documentos
impresos establecido en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como de la Elaboracion de Versiones Publicas
y que de ellas, puede deducirse perfectamente la informacidon de interés del
solicitante, por lo que el Presidente instruye al Secretario Ejecutivo a asentar en la

presente acta el siguiente acuerdo:

ACUERDO N°CORTV/CT/EXT-04-2019/02: Con fundamento en los articulos 44

fracciones Il y IX de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Puablica; 68 fracciones Il y IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca; y numerales segundo fraccion XVIII, Noveno,
Quincuagésimo Sexto y Quincuagésimo Séptimo de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como de la
Elaboracion de Versiones Publicas y atendiendo a las versiones publicas de las
impresiones de las hojas 2/10, 3/10 y 4/10 del estado de cuenta bancario de este
organismo en la institucibn denominada BBVA Bancomer, las que contienen
operaciones realizadas a nombre de este organismo del 05 al 08 de noviembre de
2019, informacion obtenida del Sistema de la Banca Electrénica Bancomer Net Cash,
las cuales fueron puestas a consideracion de este cuerpo colegiado por el Mtro.
Jonathan Sebastian Ramirez Ordofiez, en su caracter de Director de Administracién
y Finanzas de esta paraestatal para su aprobacion, los integrantes del Comité de
Transparencia de la Corporacion Oaxaquefia de Radio y Television por unanimidad
de votos aprueban las versiones publicas de dichos documentos por estar elaboradas

conforme a los preceptos normativos del ultimo de los ordenamientos antes citados.

Dado el funcionamiento de la plataforma digital denominada “Sistema de Solicitudes
de Informacién del Estado de Oaxaca” (INFOMEX) utilizado para la gesién de
solicitudes de acceso a la informacién y derechos ARCO, se instruye al Secretario
Ejecutivo adjunte a la presente acta las versiones publicas de los referidos

documentos, las cuales integran complementariamente la respuesta a la

solicitud de informacién registrada con el No. 01055619 de la Plataforma

Nacional de Transparencia.

Por lo que respecta a la solicitud efectuada durante el desahogo del presente punto
por el Mtro. Jonathan Sebastian Ramirez Ordofiez, Comisario Propietario de este
Comité, los integrantes de este Comité determinan de comun acuerdo tenerle por
realizadas las manifestaciones en ampliacion a la respuesta otorgada al peticionario
de informacién folio No. 01055619 mediante oficio CORTV/DAyF/924/11/2019, en los
términos que indica, para lo cual, el Presidente instruye al Secretario Ejecutivo para

gue inscriba el acuerdo:

ACUERDO N° CORTV/CT/EXT-04-2019/03: Con fundamento en los articulos 44
fracciones IV y IX de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y 68 fracciones IV y IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Oaxaca, y atendiendo a la solicitud del Mtro. Jonathan
Sebastidn Ramirez Ordofiez, Director de Administracién y Finanzas de este
organismo, los integrantes del Comité de Transparencia de la Corporacion
Oaxaquefia de Radio y Television determinan comunicar al peticionario(a) de la
solicitud de informacion registrada con el No. 01055619 en la Plataforma Nacional de
Transparencia, que a fin de que cuente con mayores elementos que le proporcionen
certidumbre sobre la legalidad y cumplimiento de la normatividad en materia de
viaticos por parte de este sujeto obligado, se deja a su disposicion la informacion de
los “Gastos de Representacion y Viaticos, asi como el informe de comision
correspondiente” cuya publicacion se establece en la fraccién IX del articulo 70 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, en el link

http://www.cortv.oaxaca.gob.mx/cumplimiento-obligaciones-Igtaip/ para su

consulta, misma que quedara actualizada incluyendo la informacion relativa al
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trimestre octubre-diciembre 2019 dentro del plazo comprendido del 01 al 30 de enero

de 2020, lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
[..]
» Version publica del estado de la cuenta numero 0112643634, bajo el numero de
cliente 70690058, expedida por BBVA Bancomer, S.A. Institucion de Banca Multiple,
Grupo Financiero BBVA Bancomer.

Por lo que para mejor proveer dio vista a la Recurrente con las manifestaciones del
Sujeto Obligado para que en el término de tres dias habiles contados a partir del dia
siguiente al de su notificacion manifestara lo que a su derecho conviniera, apercibida

que en caso de no realizar manifestacién alguna se continuaria con el procedimiento.

SEXTO. Cierre de Instruccion.- Mediante acuerdo de fecha treinta de enero del dos
mil veinte, la Comisionada Instructora tuvo por precluido el derecho del Recurrente de
manifestarse respecto al requerimiento de fecha veintidés de enero anterior, por lo que
con fundamento en los articulos 1, 2, 3, 69 y 87 fraccién IV inciso d, 88 fracciones VII,
142 y 147 de la Ley de Transparencia Local, al no existir requerimientos, diligencias o
tramites pendientes por desahogar en el expediente que se resuelve, se declaro
cerrado el periodo de instruccion, ordenandose elaborar el proyecto de Resolucion
correspondiente; vy,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia.- Este Consejo General del Instituto de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en
los articulos 60 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114, Apartado C de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 128 fraccion VI, 131 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca publicada el dos de mayo
de dos mil dieciséis en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, toda
vez que la solicitud de acceso a la informacion, fue presentada ante la Corporacion
Oaxaquefia de Radio y Television y por su naturaleza juridica es un Sujeto Obligado
en términos de los articulos 23 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publicay 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

SEGUNDO. Legitimacion.- El Recurso de Revision se hizo valer por el particular
quien realiz6 su solicitud de informacion a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, el trece de diciembre de dos mil diecinueve e interponiendo el medio de

impugnacion el seis de enero de dos mil veinte, por lo que el Recurso de Revision se
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presento por parte legitimada de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 130 y 131 fraccion
| de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

Oaxaca.

TERCERO. Causales de Improcedencia.- El estudio de las causales de
improcedencia que se hagan valer por las partes o que se advierta de oficio por este
Organo Garante debe ser objeto de anlisis previo al estudio de fondo del asunto, ya
que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o tramite de un proceso
genera eficacia juridica de las resoluciones, mas auln que se trata de una figura procesal
adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y resolucién cuando una vez
admitido el recurso de revisidn se advierta una causa de improcedencia que permita
sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del asunto; circunstancias
anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia, ya que este

no se coarta por regular causas de improcedencia o sobreseimiento con tales fines.

Al respecto resulta aplicable por analogia el criterio emitido por el Poder Judicial de la

Federacion de rubro y contenido siguiente.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000365

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 2

Materia(s): Constitucional

Tesis: XVI.10.A.T.2 K (10a.)

Pé&gina: 1167

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS
CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA,
RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. Del examen de
compatibilidad de los articulos 73y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el
derecho interno desatienda los estdndares que pretenden proteger los
derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de
amparo, en virtud de que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para
evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitimo, por lo que esa
compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependera, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de
tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso,
la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual
sentencia concesoria tenga un ambito de proteccion concreto y no entre en conflicto
con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia
ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su
aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles
con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente
sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de
garantias.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO
SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 443/2011. Marcos Adan Uribe Bafales. 28 de octubre de 2011. Unanimidad de votos.
Ponente: Jesls de Avila Huerta. Secretario: Rogelio Zamora Menchaca.

Amparo en revision 526/2011. Juan Valencia Fernandez. 4 de noviembre de 2011. Unanimidad de votos.
Ponente: Ariel Alberto Rojas Caballero. Secretaria: Silvia Vidal Vidal.
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Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 145 y 146 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, por
tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo establecido por la
jurisprudencia numero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra sefala:

IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden

publico en el juicio de garantias. - - - - -------------------------------

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis I.70.P.13 K, publicada en la pagina 1947,
Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos
73, Ultimo parrafo, 74, fraccion 111y 91, fraccion Ill, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin
importar que las partes las aleguen o0 no y en cualquier instancia en que se
encuentre el juicio, por ser éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que
para ello sea obstaculo que se trate de la parte respecto de la cual no proceda la
suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso de
cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que,
se reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo aludido, establece categéricamente
gue las causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al
tltimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia
..."; esto es, con independencia de quién sea la parte Recurrente, ya que el legislador
no sujet6 dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso de
revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho analisis debe llevarse
a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto
del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al
fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revisién 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricardo Ojeda Bohoérquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.

Ahora bien, previo al andlisis de fondo del presente asunto, este Instituto realizara un
estudio oficioso respecto de las causales de improcedencia y sobreseimiento del
recurso de revision, pues aun y cuando el sujeto obligado no las haya hecho valer, se

trata de una cuestion de orden publico.

Al respecto, el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Oaxaca establece lo siguiente:

Articulo 145. El recurso sera desechado por improcedente:
. Sea extemporaneo;
Il Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algiin recurso o medio
de defensa o impugnacion interpuesto por el Recurrente;
Il No se actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 129 de la
presente ley;
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V. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la
presente ley;
V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;
VI. Se trate de una consulta, o
VIl.  El Recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente
respecto de los nuevos contenidos

En ese sentido, en cuanto a la fraccion | del precepto legal en cita, relativo al término
fijado en el diverso articulo 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pulblica para la interposicion del medio de impugnacion, de las constancias que obran
en el expediente en que se actla, se desprende que el recurso de revision fue
interpuesto dentro de los quince dias habiles establecidos para tal efecto. En lo que
corresponde a la fraccion Il del numeral 145, este Instituto no tiene antecedente de la
existencia de algun recurso o medio de defensa en tramite ante los tribunales del Poder
Judicial Federal por parte del ahora Recurrente, por lo que tampoco se actualiza la
hipotesis legal sefialada. Tampoco se actualiza la fraccion Ill del referido articulo 145,
pues se advierte que el agravio de la particular se adecua a la fraccion VI del articulo
128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

Oaxaca, toda vez que manifesté como inconformidad la falta de respuesta.

Asimismo, de las constancias que obran en el expediente en que se actla, se advierte
que el recurso de revisidbn cumplié con todos los requisitos establecidos en el articulo
131 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, razén por la cual en
el presente caso no se previno al Recurrente, con lo cual, no se actualiza la fraccion IV
del articulo 145 de la Ley de la materia. En lo que corresponde a las fracciones V, VI'y
VII del referido precepto legal, en el caso concreto, se advierte que el Recurrente no
impugné la veracidad de la informacién, ni amplié su solicitud mediante el recurso de

revision y tampoco se advierte que la solicitud constituya una consulta.

Por otra parte, las causales de sobreseimiento se encuentran previstas en el articulo
146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

Oaxaca, mismo que sefiala lo siguiente:

Articulo 146. El recurso sera sobreseido en los casos siguientes:

I. Por desistimiento expreso del Recurrente;

Il. Por fallecimiento del Recurrente, o tratandose de persona moral, ésta se
disuelva;

lll. Por conciliacién de las partes;

IV. Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de improcedencia, 0

V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal
manera que el recurso de revision quede sin materia.

En la especie, del analisis realizado por este Instituto, se advierte que el Recurrente no
se ha desistido (I); no se tiene constancia de que haya fallecido (ll), no existe
conciliacion de las partes (111); no se advirtié causal de improcedencia alguna (IV) y no

existe modificacion o revocacion del acto inicial. (V).
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Por ende, no se actualizan las causales de sobreseimiento, y en consecuencia, resulta

pertinente realizar el estudio de fondo sobre el caso que nos ocupa.

CUARTO. Litis.- Una vez realizado el andlisis de las constancias que integran el
expediente en que se actla, se desprende que la resolucidn consiste en determinar si
la Corporacion Oaxaquefia de Radio y Television, procedié conforme a derecho al
proporcionar la informacion solicitada por el ahora Recurrente y en su caso, resolver si
resulta procedente ordenar la entrega de la misma, de conformidad con lo dispuesto
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

Oaxaca.

Para poder determinar la Litis del presente Recurso de Revision, se tiene entonces que
el mismo deriva de la solicitud de informacion nimero 00937419, de fecha primero de
noviembre del dos mil diecinueve, misma que a continuacion se ilustra junto con la

respuesta otorgada por el Sujeto Obligado:

Solicitud de Informacién Respuesta

A través de su medio de comunicacion se ha dado a | 7y 8 de noviembre de 2019.
conocer de una reunién de televisoras culturales, que
se realizara en Huatulco. Ante lo cual me supongo que
su televisora estara dando cobertura al evento. Por eso
me gustaria saber.

1. Dias en los que se llevara a cabo la reunion.

2. Objetivo de la reunién. Celebracion de la Vigésimo Novena Asamblea General Ordinaria de
la Red de Radiodifusoras y Televisoras Educativas y Culturales de

México.

3. Nombre del personal que acudira a dar cobertura a | El Sujeto Obligado proporciond la relaciéon de personal comisionado

este evento y gastos por comision que se les da. para el evento XXIX Asamblea General Ordinaria de la Red de
Radiodifusoras y Televisoras Educativas y Culturales de México, A.C.

Huatulco 2019.

JoTd TSE CVeTRD

4. Presupuesto o partida asignada para este evento. | PARTIDA | ,Foss"cm;ag; y =X

i ! ESCRIPCION L ____IMPORTE
| Donativos a S 800,000.00 ( Ochocientos Mil Pesos
Instituciones sin | 007100 MN) 1
: | finesdelucro o |
374 Visticos en el Pais S 79,300.00 ( Setenta y Nueve Mil

_| Trescientos Pesos 00/100 MN)

5. Si realizaran programas que tengan que ver con la
reunién, cuales, en que frecuencia y costos que

significaria.

El Sujeto Obligado informé sobre las transmisiones especiales de
noticias, television y radio que se hicieron en cobertura a la Vigésimo
Novena Asamblea General Ordinaria de la Red de Radiodifusoras y
Televisoras Educativas y Culturales de México celebrada en las

Bahias de Huatulco.

6. A los que representan a los demas canales. ¢La

cortv les cubre sus gastos?

La Corporacion Oaxaquefia de Radio y Television, no cubrié los

gastos.

7. Porque se realiza en Huatulco y quien lo decide.

Me permito informarle que la decision para que la Vigésimo Novena
Asamblea General Ordinaria de la Red de Radiodifusoras y
Televisoras Educativas y Culturales de México, los dias 7 y 8 de
noviembre de 2019, se realizara en Bahias de Huatulco; fue decision
de los integrantes de la Asamblea de la citada Red, de la cual la

Corporaciéon Oaxaquefia de Radio y Televisién es integrante.

8. El gobernador estara en la reunion?

En cuando al punto 8 de su solicitud de informacién, no obstante de
gue como se precisa en correlativo correspondiente del primero de los
mencionados oficios no es competencia de esta Corporacion
organizar o dar cuenta de la agenda del Gobernador, asumiendo que

el solicitante se refiere al Gobernador Constitucional del Estado de

Oaxaca, al tratarse de un evento anterior a esta fecha con que se da

19
Recurso de Revisién R.R.A.1 0006/2020/SICOM
1

Almendros 122, Colonia Reforma,
Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050

(951) 515 1190 | 515 2321
INFOTEL 800 004 3247

www.iaipoaxaca.org.mx
© AP Caxaca | @ @AIPOaxaca



Instituto de Acceso

a la Infarmacién Pablica

y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Oaxaca

IAIP.

*2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS”

respuesta y al cual este medio le dio difusion, se tiene conocimiento

gue este Ultimo no acudié a dicho evento.

9. ¢Cual es la posicién de la cortv ante mejorar el | La Corporacién Oaxaquefia de Radio y Television cumple con su

contenido para las audiencias cuando siguen siendo la | MISION: de ser un medio de comunicacion de caracter plblico sin
voceria del gobernador y su esposa, mas de su | fines lucrativos, que fomenta la riqueza sociocultural del estado de
esposa? Oaxaca y que brinda espacio a todas las voces de manera ordenada
y objetiva, manteniendo la pluralidad, veracidad y calidad en sus
contenidos. Ademas, defiende y difunde la libertad de expresion, las
politicas publicas y las campafias de beneficio social que promueven

el desarrollo integral de la sociedad.

Misma respuesta de la que se derivd la diversa solicitud de informacion numero
01055619, de fecha trece de diciembre del dos mil diecinueve, ante cuya tramitacion

se derivo el presente medio de impugnacion que se ilustra mediante la siguiente

compulsa:
Solicitud de Respuesta Motivos de Informe
Informacion Inconformidad

En referencia a la
solicitud 00937419 que
habia

anterioridad

realiado  con
quiero

conocer lo siguiente.

1. quien autoriza y que
mecanismo utilizan
para otorgar los viaticos
toda vez que lo que
establece el tabulador
de viaticos de oaxaca
no concuerda con el
tabulador que ustedes
me proporcionaron con
los montos. ademas
quiero  conocer los
documentos que avalen
la entrega de estos
recursos.

pagina donde establece
el tabulador de viaticos
https//www.finanzasoax
aca.gob.mx/pdf/asisten
cia/leyes_fiscales/2015/
pdf/Acuerdo_Tabulador

es_de_Viaticos.pdf

De conformidad con el articulo 84 del Reglamento de
la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, el Director General es el facultado para

autorizar las comisiones oficiales del personal

solicitado por los titulares de las Direcciones de

esta Corporacion, se aplica la tarifa que

corresponde al lugar de la comisién requerida, de

acuerdo al tabulador vigente y el namero de dias

autorizado para el desempefio de la comisién,

cabe aclarar gue en algunos casos se autorizé dia

y medio, respecto a los documentos que avalen la
entrega de los recursos (viaticos), adjunto al presente
me permito enviarle impresiones de las hojas Nos.
2/10, 3/10 y 4/10 del etado de cuenta bancaria
0112643634 de BBVA de esta Corporacion,
parcialmente protegidas correspondiente a las
operaciones realizadas del 05 y 08 de Noviembre del
afio en curso, obtenida del Sistema de la Banca
Electrénica Bancomer y Net Cash, con la finalidad de
solicitarle que por su conducto solicite ante el Comité
de Transparencia de la CORTV la confirmacion de
clasificacion de dicha informacién como parcialmente
confidencial por ser documentos que contienen datos
de cuentas bancarias del personal de esta
Corporacion que fue comisionado al evento XXIX
Asamblea General Ordinaria de la RED México, que
por tratarse de caracteres numeéricos utilizados por el
Banco para identificar las cuentas de sus clientes a
través de los cuales se puede acceder a informacion
relacionada con su patrimonio y realizar diversas

transacciones.

Asi mismo, le informo que dicha informacion esta
considerada en el cédigo de clasificacién archivistica

con la serie 5C.2 “Registros Contables”.

Lo anterior, con fundamento en los articulos; 132 y
116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 2 de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en posesion de los
sujetos obligados; 6 fraccion Ill, VII, XVIII, XXXIII, 56
y 57 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, 1,6 y
24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca

y Criterios 10/13y 10/17 emitidos por el pleno del INAI.

El medio publico oculta
informacion y no la
proporciona de

acuerdo alaley[...]

Mediante Acta numero
CORTV/CT/04-
EXT/2019, de

treinta de diciembre del

fecha

dos mil diecinueve,
correspondiente al Acta
de la Cuarta Sesi6n
Extraordinaria dos mil
diecinueve del Comité de
Transparencia de la
Corporacion Oaxaquefia
de Radio y Television,
aprob6 la expedicién y
entrega al Recurrente de
la versién publica del

la cuenta
0112643634,
bajo el nimero de cliente

70690058, expedida por

estado de

ndmero

BBVA Bancomer, S.A.
Institucion de Banca
Mdltiple, Grupo
Financiero BBVA
Bancomer.
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rfc de

emisor y rfc de receptor

2. folio fiscal,

que comprueben los
gastos que se
registraron con los 800
mil pesos como

donativo de la partida

463 'y conocer el
nombre de quien
administré estos

recursos. y tambien lo
que sucedié con el
sobrante de  estos
recursos cuendo fuera
el caso. esto se da en el
marco de las
obligaciones de su
medio para solicitar la
correcta aplicacion de

dinero donado.” (sic.)

El folio fiscal del recibo de donativo para la
Asociacion Oaxaquefia de Television A.C.

mediante el cual se solicitd el donativo es el

siguiente: 6AE7D891-F6A0-11E9-93CF-
00155D014009, RFC del emisor:
AOT940719CJ6, RFC del receptor:

COR931120M28, la persona encargada de la
administracion del recurso es la Apoderada
Legal de la mencionada Asociacion: L.C.P.
Alma Rosa Sandoval Gonzalez, por lo que
respecta al sobrante, esta Corporacién ain no
cuenta con la comprobacion del recurso por
parte de la Asociacién, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 170 del Reglamento de
Estatal de

la Ley Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria.

[...] ademas los datos
marcados en el punto
2 de la respuesta no
responden a lo
solicitado, toda vez
gue lo que se pide es el
concentrado de folios
fiscales, el rfc del
emisor y receptor que
avalen losgastos
(erogacién) de 800 mil
pesos y no el folio de
quien recibi6 este
donativo, que es lo que
usted erréneamente

me respondio. [...]

Esta Corporacién no oculta
informacion, el gasto se
registr6 en la partida 463.-
“Donativos a Instituciones
sin fines de lucro” con CFDI
de la Asociacion Oaxaquefia
de Television y ain no se
contaba con la
comprobacién, ya que se
encuentra dentro del plazo
establecido, de conformidad
con el articulo 170 del
Reglamento de la Ley
Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad

Hacendaria, tal como se le
hizo saber mediante oficio
CORTV/DAYF/924/11/2019
de fecha 17 de Diciembre
del 2019. Toda vez que el
Donativo se otorg6 el 24 de
Octubre de 2019, |la
Asociacion estaba obligada
a informar a esta
Corporacion el ejercicio del
gasto de dicho evento a mas
tardar el 20 de Enero del
presente afio.
Por lo anterior, la

informacién que solicita

(concentrado  de  folios
fiscales, el RFC del emisor y
receptor que avalen los
gastos) fue requerida a la
Asociacion Oaxaquefia de
Television y Debido al
volumen de informacién que
implica andlisis,
procesamiento de
documentos, y no se cuenta
con la capacidad técnica
para realizarlo de manera
inmediata, se pone a
disposicién del solicitante en
consulta directa 15 dias
habiles contados a partir del
24 de enero del presente
afio, en un horario de lunes
a viernes de 10:00 a.m. a
3:00 p.m. en la oficina de la
Unidad de Transparencia de

esta Corporacion.

De lo anterior, se tiene entonces que el Recurrente se inconformé manifestando que el

Sujeto Obligado incurrié en la ocultacion de la informacién, ademas de una respuesta

incompleta por parte del Sujeto Obligado en lo que refiere al punto dos, ya que, afirma

gue lo solicitado fue el concentrado de folios fiscales, el Registro Federal de

Contribuyentes del emisor y receptos que avalen la erogacion de ochocientos mil pesos

y no el folio de quién recibi6 el donativo. En virtud de ello, la Litis del presente medio de

impugnacion se fijara en el analisis de la respuesta y el informe del Sujeto Obligado

sobre los términos en que fue proporcionada y clasificada la informacién para elaborar

las versiones publicas presentadas por la via de su informe. Asimismo, se hard un
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analisis de la solicitud inicial, asi como de la respuesta y el motivo de inconformidad del
Recurrente encaminado a controvertir una respuesta incompleta por parte del Sujeto
Obligado.

QUINTO. Estudio de Fondo.- Expuesta la solicitud de informacion, la respuesta del
Sujeto Obligado, los motivos de inconformidad del Recurrente y el informe presentado
por el ente recurrido, se tiene que para que sea procedente conceder informacion por
medio del ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion Puablica, conforme a lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
60, apartado A, fraccion |, es requisito primordial que la misma obre en poder del sujeto
obligado, atendiendo a la premisa que informacién publica es aquella que se encuentra
en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes, por lo tanto, para
atribuirle la informacion a un sujeto obligado debe atender directamente a funciones

propias.

Para mejor entendimiento resulta aplicable, la tesis del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, Segunda Sala,
p. 463, tesis: 2a. LXXXVII1/2010, IUS: 164032.

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL
Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.*Dentro de un Estado constitucional los
representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes,
de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes publicos no estan
autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de
las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en
la ley, que operan cuando la revelacién de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad
y la seguridad de las personas. En ese tenor, informacion publica es el conjunto de datos
de autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones
de derecho publico, considerando que en este ambito de actuacion rige la obligacién de
éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 60., fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacién con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental.”

Contradiccién de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito y el Décimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.

En este sentido, se tiene que, para dar respuesta al primer punto de la solicitud de
informacion, el Sujeto Obligado informo6 quién autoriza y el mecanismo utilizado para
otorgar los viaticos sobre los que se requirié informacion en la diversa solicitud nimero

00937419, referente a la Celebracion de la Vigésimo Novena Asamblea General
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Ordinaria de la Red de Radiodifusoras y Televisoras Educativas y Culturales de México.
En este sentido, el Sujeto Obligado inform6 que quien autoriza las comisiones oficiales
del personal es el Director General del Sujeto Obligado. Asimismo, se le inform¢é al
ahora Recurrente que para asignar los recursos destinados a viaticos, se aplica la tarifa
que corresponde al lugar de la comision requerida, de acuerdo al tabulador vigente y al
namero de dias autorizado para el desempefio de la respectiva comision; y aclaré que

en el caso concreto, en algunos dias se autorizd una comision de dia y medio.

Sin embargo, respecto a los documentos que avalan la entrega de los recursos, en un
principio el Sujeto Obligado no proporciono dichos documentos dado que considerd que
los mismos contienen datos personales de los Servidores Publicos a quienes se
hicieron las transferencias bancarias correspondientes. Motivo por el cual, el Sujeto
Obligado procedié a turnar el asunto al Comité de Transparencia para que éste

determinara lo procedente.

En este sentido, una vez presentado el informe por parte del Sujeto Obligado, se tiene
qgue exhibié el Acta numero CORTV/CT/04-EXT/2019, de fecha treinta de diciembre del
dos mil diecinueve, correspondiente al Acta de la Cuarta Sesion Extraordinaria dos mil
diecinueve del Comité de Transparencia de la Corporacién Oaxaquefia de Radio y
Television, mediante la cual dicho organismo colegiado aprobé la expedicion de entrega
de la versién publica del estado de la cuenta nimero 0112643634, bajo el numero de
cliente 70690058, expedida por BBVA Bancomer, S.A. Institucion de Banca Mdltiple,
Grupo Financiero BBVA Bancomer.

Por lo que para poder analizar la procedencia o improcedencia de la clasificacion de la
informaciéon como confidencial en los términos en que fue elaborada y aprobada por el
Sujeto Obligado, se procede al analisis de los articulos 100, 111y 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 3, fraccion VII de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Oaxaca asi como de los numerales Trigésimo octavo, Quincuagésimo sexto y
Quincuagésimo séptimo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y

desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas:

Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica

Articulo 100. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de

reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en

ningun caso, podran contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar
la informacién, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley, la Ley Federal y de las

Entidades Federativas.
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Articulo 111. Cuando un Documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacion, deberan elaborar una Version Publica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y

motivando su clasificacion.

Articulo 116. Se considera informacidn confidencial la que contiene datos personales

concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores

Publicos facultados para ello.

Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no

involucren el ejercicio de recursos publicos.

Asimismo, seréa informacién confidencial aquella que presenten los particulares a los
sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del

Estado de Oaxaca

Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

[..]

VII. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando su
identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier

informacion;

[.]

Lineamientos Generales en materia de clasificacion de la informacion asi

como para la elaboracién de versiones publicas
Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:
I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacién,
de conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los

gue el Estado mexicano sea parte, y

1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

publicos facultados para ello.
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Quincuagésimo sexto. La version publica del documento o expediente que contenga
partes 0 secciones reservadas o confidenciales, sera elaborada por los sujetos
obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus areas y debera

ser aprobada por su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién publica 'y no

podra omitirse de las versiones publicas la siguiente:

I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley

General y las demas disposiciones legales aplicables;

II. El nombre de los servidores publicos en los documentos, y sus firmas autografas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio

del servicio publico, y

lll. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los

servidores publicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista

en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

En este sentido, se tiene que, tal y como lo ha establecido el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales en
el criterio de interpretacion niamero 10/17, las cuentas bancarias de personas fisicas
consiste en un conjunto de caracteres numéricos utilizados por los grupos financieros
para identificar las cuentas de sus clientes, a través de los cuales se puede acceder a
informacion relacionada con su patrimonio y realizar diversas transacciones. Por lo
tanto, es informacion susceptible de ser clasificada en términos de los articulos 116 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 3, fraccion VII de
la Ley de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado

de Oaxaca, citados con anterioridad.

Ahora bien; como se desprende del articulo 111 transcrito, cuando un documento
contenga partes o secciones confidenciales, el Sujeto Obligado debe elaborar una
version publica de dicho documento en la que se testen las partes o secciones
clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su
clasificacion. Misma elaboracion que aparece regulada particularmente en los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la

informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

En el caso concreto, se tiene que la version publica que se elaboré del estado de la
cuenta numero 0112643634, bajo el nimero de cliente 70690058, expedida por BBVA
Bancomer, S.A. Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA Bancomer, el
Sujeto Obligado testo exclusivamente el rubro correspondiente a los nUmeros de cuenta
o CLABE Interbancaria a los que se hicieron transferencias a través del Servicio SPEI
por concepto de viaticos a Bahias de Huatulco. Misma informacion que, en términos del

numeral Quincuagésimo séptimo de los Lineamientos mencionados, no constituye en
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informacion relativa a las Obligaciones de Transparencia previstas en el Titulo V de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Tampoco se testaron
los nombres de los Servidores Publicos a quienes se realizaron dichas transferencias,
y la informacion testada no consiste en la documentacion de decisiones ni actos de

autoridad concluidos.

Asimismo, se advierte que, en un recuadro insertado a lado derecho de la informacién
testada, el Sujeto Obligado funda y motiva la clasificacion de la informacién como
confidencial, cumpliendo de esta forma con todos los requisitos legales y normativos
analizados con anterioridad. Por lo que se tiene al Sujeto Obligado cumpliendo
cabalmente tanto con la proteccion de los datos personales de los Servidores Publicos
a quienes fueron transferidos los recursos por concepto de viaticos, como con el
derecho de acceso a la informacion del ahora Recurrente, al haber presentado

anicamente la informacion de su interés al respecto.

Ahora bien, respecto al motivo de inconformidad encaminado a controvertir la
informacion proporcionada en respuesta al segundo punto de su solicitud de
informacion, en el que requirid el folio fiscal, Registro Federal de Contribuyente de
emisor y receptor que comprueben los gastos registrados con los ochocientos mil pesos
objeto del donativo de la partida 463, le asiste la razén al Recurrente en el sentido de
que el Sujeto Obligado Unicamente proporciond los datos requeridos respecto a la
obtencién de dichos recursos. No obstante ello, y tal como se desprende de la solicitud
de informacién, dichos datos fueron requeridos sobre el ejercicio de tal monto.

Entonces se tiene que si bien, el Sujeto Obligado, al presentar su informe, pretendié
modificar su respuesta inicial poniendo a disposicion la informacion para su consulta en
sus oficinas argumentando que la informacién requerida implica un analisis y
procesamiento que implica emplear recursos humanos y técnicos que sobrepasan una

plantilla de personal que considera “muy” reducida.

En este orden de ideas, el primer péarrafo del articulo 125 y el articulo 127 y 133 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, establecen lo

siguiente:

Articulo 125. Cuando el particular presente su solicitud por medios electronicos a
través de la Plataforma Nacional, se entendera que acepta que las notificaciones le
sean efectuadas por dicho sistema, salvo que sefiale un medio distinto para efectos

de las notificaciones.

[..]

Articulo 127. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi lo

determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacion solicitada que

ya se encuentre en su posesion implique analisis, estudio o procesamiento de

Documentos cuya entrega o reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del

sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos
26
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efectos, se podran poner a disposicion del solicitante los Documentos en consulta

directa, salvo la informacién clasificada.

En todo caso se facilitara su copia simple o certificada, asi como su reproduccién por
cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado o que, en su caso,

aporte el solicitante.

Articulo 133. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en
la modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de

entrega.

En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras

modalidades.

Se tiene entonces que, analizando los argumentos expresados por el Sujeto Obligado
bajo la lente del principio de maxima publicidad bajo la cual este Organo Garante esta
constrefiido a resolver los medios de impugnacion de su competencia, los
razonamientos expuestos por el Ente recurrido no son suficientes para sustentar el
proporcionar la informacion en un formato diverso al cual le fue requerida. Esto, debido
a que, si bien el Sujeto Obligado aduce la falta de recursos humanos y técnicos para
analizar y extraer los datos de los comprobantes fiscales materia de la solicitud, omitié
expresar de forma concreta, con numero de facturas a analizar, y con numero de
Servidores Publicos que podria disponer para tal tarea, dejando a este Instituto sin
mayores elementos para poder determinar si efectivamente las capacidades técnicas
del Sujeto Obligado se podrian ver sobrepasadas por el analisis de un volumen

cuantioso de informacion.

Méaxime que, como ya se argumentd en lineas que anteceden, la informacion fue
requerida explicitamente de forma electronica a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia. De tal forma que el Sujeto Obligado debera hacer entrega de dichos

datos al Recurrente de forma electrdnica.

Ello, sin pasar por alto que el ahora Recurrente solicitdé el Registro Federal de
Contribuyentes de los emisores de los comprobantes fiscales que amparan el ejercicio
de ochocientos mil pesos recibidos por concepto de una donacion. Por lo que con
fundamento en los criterios de interpretacion numeros 19/17 y 09/19 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales, si los comprobantes fiscales corresponden a personas morales, la
informacion podra ser proporcionada sin mayor impedimento, dado que su
denominacion se encuentra inscrita en el Registro Publico de Comercio, y su Registro
Federal de Contribuyentes no se refiere a hechos o actos de caracter econémico,
contable, juridico o administrativo que sean utiles o representen una ventaja para sus

competidores.
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Sin embargo, de tratarse de comprobantes fiscales que correspondan a personas
fisicas, y dado que el Registro Federal de Contribuyentes es una clave de caracter
fiscal, Gnica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento,
la misma es un dato personal que tendra que clasificarse como confidencial en los
términos en que indican las disposiciones en materia de clasificacion y desclasificacion

de la informacion.

Por ultimo, en lo que se refiere al sobrante de los recursos, cuando fuera el caso, el
Sujeto Obligado unicamente se pronuncid en el sentido de no poder proporcionar dicha
informacion dado que aun no contaba con la comprobacion de los recursos por parte
de la Asociacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 170 del Reglamento
de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Ahora bien, al analizar
dicho numeral, se tiene que la fraccion Il establece lo siguiente:

Articulo 170. Las Dependencias y Entidades seran responsables de que en el
instrumento juridico que formalicen con los beneficiarios de los donativos, se acuerde

que éstos se comprometan a:

[.]

lll. Informar trimestralmente a la Dependencia o Entidad donante, el saldo de la
cuenta bancaria especifica, incluyendo los rendimientos financieros obtenidos y los
egresos efectuados, y el avance de los objetivos comprometidos para el cual se

otorg6 el donativo;
[...]

Es asi que a la fecha en que se resuelve el presente Recurso de Revision se ha
rebasado la temporalidad establecida en el precepto citado, y en consecuencia, el
Sujeto Obligado se encuentra actualmente en la posibilidad de informar al respecto.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo 143
fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Oaxaca, éste Consejo General Ordena al Sujeto Obligado a que proporcione al
Recurrente, de forma digital todos los folios fiscales, el Registro Federal de
Contribuyentes del receptor; y el Registro Federal de Contribuyentes del emisor,
siempre que éste sea una persona moral, de los comprobantes fiscales que amparen
el ejercicio de ochocientos mil pesos como donativo de la partida 463 sobre la que se
informo en la solicitud de informacion nimero 00937419. Asimismo, para que, en el

caso de haberlo, informe el destino del sobrante de los recursos donados.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion, debera notificarse al
Recurrente en el medio sefialado para tal efecto, en un plazo no mayor a diez dias
habiles contados a partir del dia en que surta efectos la notificacion correspondiente,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 144 fraccion IV de Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca.
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SEXTO. Version Publica.- En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso
de Revisibn no obra constancia alguna en la que conste el consentimiento del
Recurrente para hacer publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que
una vez que cause ejecutoria la presente Resolucion, el expediente estara a disposicion
del publico para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento
de acceso a la informacion establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, para lo cual deberan generarse
versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de lo
dispuesto por los articulos 8, 14 y 26 fraccion | de la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado este Consejo General del Instituto de Acceso

a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Oaxaca:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- Por las razones expuestas en el Considerando Quinto de esta resolucion,
y con fundamento en lo previsto por el articulo 143 fraccion lll, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, éste
Consejo General Ordena al Sujeto Obligado a que proporcione al Recurrente, de forma
digital todos los folios fiscales, el Registro Federal de Contribuyentes del receptor; y el
Registro Federal de Contribuyentes del emisor, siempre que éste sea una persona
moral, de los comprobantes fiscales que amparen el ejercicio de ochocientos mil pesos
como donativo de la partida 463 sobre la que se informé en la solicitud de informacién
namero 00937419. Asimismo, para que, en el caso de haberlo, informe el destino del

sobrante de los recursos donados.

SEGUNDO.- Con fundamento en la fraccién IV del articulo 144 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca esta
Resolucién debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del término de diez dias
habiles, contados a partir en que surta sus efectos su notificacién, y conforme a lo
dispuesto por el articulo 148 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél
en que dé cumplimiento a ésta, debera informar a éste Organo Garante sobre dicho
acto, anexando copia de la respuesta proporcionada al Recurrente a efecto de que se

corrobore tal hecho.

TERCERO.- Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se faculta al
Secretario General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos del

segundo parrafo del articulo 148 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Publica para el Estado de Oaxaca; de persistir su incumplimiento se aplicaran la
medidas de apremio previstas en los articulos 156 y 157 de la misma Ley; una vez
ejecutadas las medidas de apremio y de continuar el incumplimiento a la Resolucién,
se correra traslado a la Direccion Juridica del Instituto con las constancias
correspondientes, para que en uso de sus facultades y en su caso conforme a lo
dispuesto por el articulo 160 de la Ley de la Materia, presente la denuncia ante la
Fiscalia General del Estado por la comision de algun delito derivado de los mismos

hechos.

CUARTO.- En cumplimiento a lo dispuesto por la tltima parte del articulo 128 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Oaxaca, se
informa al recurrente que la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado derivada
del cumplimiento de esta resolucion, es susceptible de ser impugnada de nueva cuenta

mediante recurso de revision ante este Instituto.

QUINTO.- Protéjanse los datos personales en términos del Considerando Sexto de la

presente Resolucion.

SEXTO.- Notifiquese la presente resolucion a la parte Recurrente y al Sujeto Obligado,
en términos de lo dispuesto en los articulos 153 y 157 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacién con lo dispuesto en los
articulos 131, fraccion Ill, 147 y 150 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca.

SEPTIMO.- Una vez cumplida la presente Resolucion, archivese como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Oaxaca Francisco Javier Alvarez Figueroa, Fernando Rodolfo Gémez Cuevas y Maria
Antonieta Velasquez Chagoya, siendo ponente la tltima de los mencionados, en sesion
celebrada el veintiocho de mayo del dos mil veinte, asistidos del Secretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Comisionado

Lic. Francisco Javier Alvarez Figueroa Lic. Fernando Rodolfo Gomez Cuevas
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Comisionada Presidenta

Mtra. Maria Antonieta Velasquez Chagoya

Secretario General de Acuerdos

Lic. Guadalupe Gustavo Diaz Altamirano
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