Instituto de Acceso RECURSO DE REVISION ‘R.R./105/2016.
a la Informacion Pablica

y Proteccidn de Datos Personales RECURRENTE: _
J del Estado de Oaxaca

SUJETO OBLIGADO: S’ecretaria de Vialidad y

Transporte del Poder Ejecutlvo del Estado de
Qaxaca.

COMISIONADO PONENTE: Licenciado Abraham
Isaac Soriano Reyes

En la Ciudad de Oaxaca de Juarez, Centro, Oaxaca, a ios treinta dias del mes de

junio del afo dos mil dieciséis.~---------c-oowo L e e e

VISTOS los autos para resolver el Recurso de Revisiéh_fen materia de Acceso a la
Informacién Pablica identificado con el nimero de expediente R.R./105/2016 interpuesto

r [ 1or inconformidad en la respuesta a su golicitud de
informacién presentada a la Secretaria de Vialidad y T?a[isporte del Poder [Ejecutivo del

Estado de Oaxaca, se emite la presente Resolucidon tomando en consideracién los

siguientes:

RESULTANDOS

Pr'iﬁﬁfq; Solicitud de Informacion.

En- 'fesc,;apfres de diciembre del dos mil quince, el Caudadano

V‘_‘OIICI'EUC] de informacién de forma fisica : ante la Secretaria de Vialida
Transporte del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca mediante escrito fechado el dia
veintisiete de octubre de dos mil quince, mismo que obra en las fojas 10 y 11 del /

expediente que se resuelve, mediante la cual requiri6 lo siguiente:

“

DESCRIPC!ON DE LA INFORMACION QUE SE SOLIC!TA AS! COMO DATOS
PARA SU BUSQUEDA Y LLOCALIZACION: :

La informacién que se solicita consiste en _que me sga proporcicnado la
DOCUMENTACION en COPIA CERTIFICADA de:

a) EL DOCUMENTO QUE CONTIENE LA ORDEN DE PAGO DE LA
~ CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO DE ALQUILER EN SU MODALIDAD
DE TAXI PARA LA POBLACION DE HUAJUAPAN DE LEON, OAXACA
EXPEDIDO POR LA SECRETARIA DE VIALIDAD Y TRANSPORTE EN EL
ESTADO, A [..] QUE CONTENGA LA FECHA DE EXPEDICION, ASI COMO LA

CANTIDAD, EN MONEDA NACIONAL QUE SE DEBERA CUBRIR POR ESTE
CONCEFPTO.

Tal infofmacion se desprende de la convocatoria suscrite el 22 de Abril de 2013 porel
Secretario de Validad y Transporte en el Estado, la Directora de Concesiones y el
Director Juridico de la misma institucion y publicada ef dia sdbado 27 de Abril del afio
2013 en el periédico oficial del Gobierno del Estado en su nimero 17, asi como del
acta de cierre de verificacion de documentos publicada en el periddico oficial del
Gobierno del Estado el dia 24 de Agosto de 2013.

i OPCION PREFERIDA POR LA QUE SE PRETENDE EL OTORGAMIENTO DE LA
INFORMACION:
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a) COPIA CERTIFICADA DEL DOCUMENTO QUE CONTIENE LA ORDEN DE
PAGO DE LA CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO DE ALQUILER EN SU
MODALIDAD DE TAX! PARA LA POBLACION DE HUAJUAPAN DE LEON,
OCAXACA EXPEDIDO POR LA SECRETARIA DE VIALIDAD Y
TRANSPORTE EN EL ESTADO, A [.] QUE CONTENGA LA FECHA DE
EXPEDICION, ASI COMO LA CANTIDAD, EN MONEDA NACIONAL QUE SE
DEBERA CUBRIR POR ESTE CONCEPTO.

»

Segundo: Respuesta a la Solicitud de Informacién.

En atencion al requerimiento planteado por la solicitante, como se puede observar en la
foja 12 del expediente que nos ocupa, mediante Oficio nimero SEVITRA/UE/037/2016
3 Licenciado José Antonio Carrasco Velasquez en su caracter de Titular de la Unidad
de Enlace de Transparencia y Acceso a la informacion de la Secretaria de Vialidad y

Transporte, da respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

OFICIO N® SEVITRA/UE/N37/2016

En atencion & su escrito de fecha vemﬂsnete de octubre del dos mil gquince, cuyo
ingreso quedo registrade en esta Unidad de Enlace dependiente de esta
; Secretaria el dia cuatro de diciembre del presente afio, estando dentro del plazo
establecido en el Articulo 13 de la Constitucién Politica del Estade Libre y
Soberano de Oaxaca y el Articulo 64 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informaciéon Publica para el Estado de Oaxaca, por este medio y en via de
notificacion le comunico lo siguiente:

> Su solicitud fue registrada ante el Sistema Electrénico de Acceso a la Informacion
Pubtica (SIEAIP) con numero de folio [}

» Una vez realizadas las gestiones administrativas al interior de este suj
obligado de acuerdo al articulo 81 y 62 de la Ley de Transparencia y Acces Esa #
la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, el documento soﬂmtado
consiste en copia certificada de la crden de pago de la concesion del ser
publico de alquiler en su modalidad de taxi para la poblacién de Huajuapan de
Ledn, Oaxaca, a nombre de diversos Ciudadanos, dichos documentos obfai &n -
Poder de esta Unidad de Enlace dependiente de esta Secretaria, 1as cuales les
seran entregadas, previo pago de los derechos respectivos, en términos del
articulo 38 fraccion VI de la Ley Estatal de Derechos del Estado y el Articuio 127
del Cédigo de Procedimientos Civiles vigente en el estado, a razén del monto
calculado por 10 fojas certificadas, el dia VEINTISEIS DE FEBRERO DEL DOS
MIL DIECISEIS en el domicilic de esta Unidad de Eniace ubicado en la calle los
pinos tercera seccién nimere 118, Colonia ia Soledad, San Antonic de la Cal,
Qaxaca, con horari¢ de atencidén de 10:00 & 14:00 horas, en caso de no
presentarse ante esta Autcridad en la fecha sefialada se determinariz lo

procedente conforme a derecho, dentro del Cuaderno de Antecedentes en que
se actla...”

Tercero: Interposicién del Recurso de Revision.

Ante la inconformidad en la respuesta, con fecha veintitrés de febrero del afio dos mil

dieciséis, [ NG itcrpuso Recurso de Revisién de manera fisica en la
ficialia de Partes de este Instituto, al cual le fue asignado el nimero de expediente
.105/2016 y el cual obra agregado en fojas 3 a 9 del expediente.

Asi\mismo, anexa a su Recurso de Revision: a) Copia simple del escrito simple

coméspondiente a la solicitud de informacion de fecha veintisiete de octubre de dos mil

quince, suscrito y signado por || | I isc que obra en las fojas 10y 11
del expediente en comento; b) Copia simple del oficio nimero SEVITRA/UE/037/2016 de
fecha diez de febrero de dos mil dieciséis, suscrito y signado por el Titular de la Unidad
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de Entace de Transparencia y Acceso a la Informaci;')n de la Secretaria de Vialidad y
Transporte del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca,:.:'l_icenciado José Antonio Carrasco
Veldsquez, mismo que obra en la foja 12 del expedier'ite gue se tfrata; ¢) Copia simple de
las paginas 6A y 7A del diario de circulacion estatal ‘?;:Noticias, voz e imagen de Oaxaca”

de fecha veinticinco de agosto del afio dos mil trecé mismas que obran en foja 13 del
expediente que se resuelve, - - -~ - - - o e — --------------------------

Cuarto: Admision del Recurso.

Con proveido de fecha veintiséis de febrero del afio dos mil dieciséis, la Instancia
Instructora ordend admitir el Recurso de Revision en anélisis y requirié al Sujeto Obligado
para que remitiera un informe por escrito del caso acompanandolo de las constancias
que lo avalaran dentro del término de cinco dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente a su notificacidén, apercibiéndolo que_'é en el caso de no presentarlo en los
términos sefialados, se tendrian por ciertos los hechos u omisiones que le atribuye el
Recurrente, salvo prueba en contrario; lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1, 5 segundo parrafo, 68, 69, 71y 72ffde la Ley de Transparencia y Adceso a la
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca publicada en el Periodico Oficial del

Estado de Oaxaca mediante el Decreto 221 el dia 15 de marzo del afio 2008; 11 fraccy

IV y'¥,y,16 fracciones lll y IV del Reglamento Interior; 1, 2, 4 fraccion VI 14, 15,
30, 4041780 52 y 53 del Reglamento del Recurso de Revision, ordenamientos vigehte's

: i \_gtf‘fﬁ"to de Acceso a la Informacidn Pablica y Proteccion de Datos Personales del /
Estado de Oaxaca. - - - == --v-ommmmo oo

Quinto: Vista de Iinforme.

Por acuerdo de fecha veintiocho de marzo del afio dos mil dieciséis, el Comisionad
Instructor tuvo por presentado en tiempo y forma el informe justificado y anexos rendido
por el Sujeto Obligado, mismo que por economia procesal se tiene por reproducido de la
foja 18 a la 30 del expediente que se resueI\ie, por lo que con fundamento en lo previsto
por el articulo 42 del Reglamento del Reéurso de Revisidn que rige a este Instituto,
ordend dar vista al Recurrente con el inforr‘r?j:e rendido, por el término de tres dias habiles

para que manifestara lo que a su derecho conviniera. =~ = ===« - e o cmao oo

Sexto: Alegatos. | ™~

Por acuerdo de fecha trece de abril del afio dos mil dieciséis, con fundamento en lo 7
dispuesto en los articulos 72 fraccion lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca; 11 fracciones IV y V, 16 fracciones |, Il,
I, IV y V del Reglamento Interior y 44 del Reglamento del Recurso de Revision, estos
dos ultimos ordenamientcs vigentes para el Instituto de Acceso a la Informacion Publica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca; se tuvo que el Recurrente no
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realizd fnanife’staci_én alguna respecto del informe justificado rendido por el Sujeto

Obligado; de igual forma el Comisionade Instructor tuvo por admitidas y desahogadas por
su propia y especial naturaleza sin necesidad de apertura a peri_odo probatorio en
audiencia publica las documentalés que anexd el Recurrente a su escrito inicial del
Recurso de Revision y las proporcionadas por el Sujeto Obligado en su informe
\'(ustiﬁcado, luego entonces, al no haber diligencia o requerimiento alguno por
_\?esahogarse, se concedid a las partes el plazo de tres dias habiles para que formularan

lus respectivos alegatos, en el entendido de que transcurrido dicho plazo formulados o
no, se declararia cerrada la Instruccion.

Séptimo: Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de fecha veintiocho de abril del afio dos mil dieciséis, emitido por el
Comisionado instructor, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 72 fraccion Il de
la Ley de Transparencia y Acceso a la lm‘ormacién Publica para el Estado de Oaxaca; 11
fracciones IV yV, 16 fracciones |, Il, lll, IV y V del Reglamento interior y 46 del Reglamento
del Recurso de Revisidn, ordenamientos vigentes para el Instituto de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, se tiene

que Unicamente el Recurrente formuld sus respectivos alegatos en tiempo y forma, por

lo que se tiene por perdido el derecho para formularlos al Sujeto Obligado, por no

n presentarlos en el plazo establecido para ello y toda vez que n_‘di“"é%ié‘tié“ﬁgrequerimiento,

; Lo nmeniute .
- diligencia o prueba alguna por desahogar se declard cerrado el periodo de instruccicn,
\ poniendo el expediente en estado de dictar resolucién.

T

CONSIDERANDOS:

\/ Primero.- Competencia.
J

Este Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el Recurso de Revisién que

nos ocupa, garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la Informacién Pablica,

J———

resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las solicitudes de Acceso a la
Informacidn Publica, asi como suplir las deficiencias en los Recursos interpuestos por los
particulares, lo anterior en términos de o dispuesto en los articulos 6o de la Constitucidn

w Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 13 de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos, 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114,

i

WApartado C de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 1, 4
fracciones |y II, 5, 8, 47, 53 fraccién Il, 72 fraccién 1V, 73 y 76 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Qaxaca, publicada en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado en fecha quince de marzo de dos mil ocho; Transitorio
Tercero, segundo pérrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica -

para el Estado de Oaxaca, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado en
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fecha once de marzo de dos mii dieciséis; 8 fracciones Ly 111, 11 fracciones 11, IV yV, 12,

14 fracciones IV, V1, XV y 16 fracciones LAL LIV, Y, [X y X del Reglamento Interior; 1,

2, 3, 4 fraccion VI, 5, 39 primer parrafo, 40, 41, 42, 43, 44 45, 46 y 47 del Reglamento !
del Recurso de Revision, ambos que rigen al Instituto de Acceso a la Informacién Publica

y Proteccion de Datos Personales de! Estado de Oaxaca, Decreto 1263, publicado en el
Periddico Oficial del Gobiemo del Estado de Oaxaca'; el dia treinta de junio de dos mil
quince y el Decreto nimero 1300, publicado en el Periddico Oficial del Gobiernéd del
Estado de Oaxaca, el dia cinco de septiembre del',éﬁo dos mil quince, emitidos por la

Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional delestado Libre y Soberano de Qaxaca.

Segundo.- Legitimacién.

El Recurso de Revision se hizo valer por_ quien presenté solicit

de informacién a la Secretaria de Vialidad y Transporte del Poder Ejecutivo del Estado
de Oaxaca de manera personal el dia tres dé diciembre del afio dos mil quince:
interponiendo medio de impugnacién el dia vein_tiﬁ_i’és de febrero del afio dos mil dieciséis,
por lo que ocurrié en tiempo y forma legal por bé—’rte legitimada para ello de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 68 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

para el Estado de Oaxaca, 17 y 23 del Reg!amento del Recurso de Revisidn que rige a
este Instituto.

r "’*..\_Qausa!es de improcedencia.

Y odle H
u&ansejo General realiza el estudio de las causales de mprocedenma o}

TR

 del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 74 y 75 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, por
tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo establecido por la
Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del

Apéndice al Semanario Judicial de la Federé’cic’m 1917-1988, que a la letra sefiala: 7

IMPROCEDENCIA: Sea que las paffes la aleguen o no, debe examinarse

previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden
publico en el juicio de garantias. - - - - - R e I P

Analizado el Recurso de Revision, se tiene que no existe alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 74 y 75 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el kstado de Oaxaca, por lo que
es procedente entrar al andlisis del mismo. ===~ -— v oo oL .__.

Cuarto.- Estudio de Fondo

La existencia del acto reclamado quedé acreditada con lo transcrito en los Resultandos
Primero, Segundo y Tercero de la presente resolucion, los cuales, por economia procesal,

se tienen aqui por reproducidos. En tal sentido, el presente recurso de revision tendra por
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objeto determinar si la solicitud de informacién fue atendida conforme a lo dispuesto por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca,
privilegiando los principios rectores en el derecho de acceso a la informacion puiblica de
certeza juridica, maxima publicidad, celeridad, veracidad, simplicidad y rapidez,
previstos en los articulos 4, 5, 8 y 47 de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Oaxaca, que alaletrasefialan: -~ -« v v wma oo oo

ARTICULO 4. Son objetivos de esta Ley:

Proveer lo necesario para que foda persona pueda tener acceso a la informacidn pdblica mediante
procedimientos sencillos y expeditos;

ARTICULO 5. La interpretacion de esta Ley se hard conforme a los postulados de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fa Censtitucidn Folitica del Estado Libre y Soberano de
Qaxacs, los Tratados y Convenios Intermacionales en la Materia, suscritos y ratificados por el Estado

Mexicano, prevaleciendo en fodo momento el principio de méaxima publicidad y disponibiliidad de la
informacién en posesién de los sujetos obligados....

ARTICULO 8. El Peder Efecutivo, el Poder Legislativo, el Poder Judicial, los Municipios y los
Organos Auténomos en el dmbito de sus respectivas competencias, podran establecer reglamentos
0 acuerdes de cardcter general, que coadyuven para proporcionar a los particulares un
procedimiento mds eficiente y expedito de acceso a la informacidn, de conformidad corn los
principios establecidos en esta Ley v los lineamientos expedidas por la Comisién.

ARTICULO 47. La Comisién de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica v Profeccién de
Datos Personales es un Organo Auténomo del Estado, en términos del primer péarrafo del articulo
114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Qaxaca, cuyo objeto es garantizar,
promover y difundic el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica; resolver sobre la
negativa o defectos de las solicitudes de acceso a fla informacién publica; proteger los dalos
personales en poder de los sujetos obligados; dirigir y vigilar el cumplimiento de ia presente Ley ¥
las normas que de ella deriven; asi como velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad imperen en todas sus decisiones. _

e,
R

. Debe decirse que los sujetos obligados proporcionaran a ias perso%ja”

)ﬁ@iones,

asi mismo documentar todo acto que derive del ejercicio de sus fac%ltadeéf%@@ﬁﬁ%@@ncias

informacion plblica que posean o administren derivado de sus atribuciones,

o funciones, incluso los procesos deliberativos segun lo dispuesto por el articulo 7,
fraccion [ de la Ley en cita.

!
i

)

Para el caso en estudio el articulo 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca, determina a la Secretaria de Vialidad y Transporte del

Poder Ejecutivo dei Estado de Oaxaca como Sujeto Obligado por dicha Ley, indicando en
su fraccion 1 y I

“ARTICULO 6. Para efectos de esta Ley son sujetos obligados:

[.- El Poder Ejecutivo;

Il.- Las administraciones plblicas estatales y municipales, incluyende a los organismos
descencentrados y descentralizados, a las empresas de participacion estatal y municipal, y
ios fideicomisos publicos estatales 0 municipaies:

[]

En seguimiento a lo anterior, es importante destacar, que el derecho de acceso a la
informacién publica se entiende como la prerrogativa que tiene toda persona para

acceder a la informacién creada, administrada o en poder de los sujetos obligados; se

fundamenta en el articulo 3 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del -

Estado de Oaxaca al establecer de manera textual: “Ef derecho g la informacion seréa
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garantizado por el Estado”, y se ejerce mediante la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, en Ia CQaI se establecen los érganos, | |
criterios y procedimientos institucionales para que las personas ejerciten este derecho
fundamental de acceder a la informacion plblica contenida en documentos generados,
administrados o que se encuentran en poder de los su_jetos obligados; por lo tanto, la Ley

en cita garantiza el acceso a documentos e informacién en términos de su articulo 3,
fracciones Il y [V que se transcriben a continuacioén:

__________________________

Il. DOCUMENTOS.- Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,

oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, ’
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien '\

cualquier otro registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su

fuente o fecha de efaboracion. Los documentos podran estar en cualquier
medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informético u
hologréfico; :

V.- INFORMACION.- La contenida en jos docglmentos, que los sujeto obligados

generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualgquier titulo,
o bien aquella que por una obligacién legal deban generar;

En este tenor se considera informacion publica a los documentos que genera, administra
0 posee cualquier autoridad, obtenidos en virtud del gjercicio de sus funciones de derecho
publico; criterio éste que ha sostenido el mas alto tribunal jurisdiccional del pais, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la.tesis 2a. LXXXVII/2010 sustentada por la

Sve"igg.;{}%gd@agg?ia publicada en el Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta, Novena
ERBE8: tomo XXX, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

-

“zte AnyINFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL,
ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL
EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad ¥ no ésta al servicio
de los gobernantes, de donde se sigue'la regla general consistente en que los poderes
pablicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas frente a los
ciudadanos en el gjercicio de las funciones estatales que estén flamados a cumplir,
salvo las excepciones previstas en la'ley, que operan cuando la revelacion de datos
pueda afecter Iz intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor,
informacién publica es el conjunto de datos de autoridades o particuiares en posesion
de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo federal, estatal y municipal,
obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que
en este ambitc de actuacién rige la obligacién de éstos de rendir cuentas Y
fransparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articuio 6o., fraccion |,
de fa Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos, en relacién con los

numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental,..”

| ~
Del anterior marco normativo se colige, que los sujetos obligados deben entregar la F
informacién que poseen en cualquier soporte, ya sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electronico, informatico u hologréafico, ese imperativo de dar acceso a la informacion
publica se cumple, con la entrega que se haga de la informacion que tiene bajo su
resguardo el sujeto obligado, lo que puede acontecer, cuando los documentos
respectivos es decir, la informacion solicitada, se ponga a disposicion del solicitante para
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su consulta fisica o bien, mediante la expedicién de copias simples, certificadas o
cualquier otro medio. - - - - - c - e e e oo

Asi tenemos que con fecha tres de diciembre de! dos mil quince, fue requerida en Ia
Oficialia de partes de la Secretaria de Vialidad y Transporte del Poder Ejecutivo del

Estado de Oaxaca copia certificada de “EL DOCUMENTO QUE CONTIENE LA ORDEN DE PAGO
DE LA CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO DE ALQUILER EN SU MODALIDAD DE TAX! PARA LA

POBLACION DE HUAJUAPAN DE LEON, OAXACA, EXPEDIDO POR LA SECRETARIA DE VIALIDAD

Y TRANSPORTE EN EL ESTADO, A[...], como consta en las fojas 10 y 11 del expediente. - -

En atencion a lo anterior, el Titular de la Unidad de Enlace de Transparencia y Acceso a
la Informacion de la Secretaria de Vialidad y Transporte con fecha diez de febrero del
presente afto, mediante oficio SEVITRA/UE/037/2016 le notifico la respuesta a la solicitud

de informacion precisandole . .le serén entregadas, previo pago de los derechos respectivos, en
términos del articulo 38 fraccién VI de la Ley Vigente en el Estado, a razén del monto calculado por 10
fojas certificadas, el dia VEINTISEIS DE FEBRERO DEL DOS MIL DIECISEIS en el domicilio de esta
Unidad de Enlace, ubicado en la calle Eucaliptos nimero 319, Colonia Reforma, Centro, Qaxaca, con
horario de atencion de 10:00 a 14:00 horas, en caso de no presentarse ante esta Autoridad en la fecha

sefialada se determinaria ic procedente conforme a derecho, dentro dei Cuadernc de Antecedentes en que

. se actda...”y la cual generd la inconformidad de la solicitante, interponiendo el Recurso de

Revision manifestando en lo que nos ocupa, lo siguiente:

“...En el caso gueda plenamente demostrado que SE CONFIGURA:LA AFIRMATIVA
FICTA & mi peticion formulada a través de los escritos que presenté ef dia 03 de diciembre
de 2015 ante la Secretaria de Vialidad y Transporte del Estado, cuya; respuesta me fu

notificada el dfa 16 de febrero de 2016, evidencidndose la negligencia del sujeto éﬁifgé&

en dar respuesta en los plazos y términos a que esté obiigado por la ley de la materia; en
virtud de que transcurrié con exceso el plazo de 15 dias hébiles a que se refiere el articulo
64 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Caxaca; sin que el Sujetc Obligado me diera respuesta congruente al mismo en el plazo
seflalado. Ademds incumple con la dotacién de la informacién el suscrito dentro del término
de Jos diez dias habiles posteriores CUBRIENDO TODOS LOS COSTOS GENERADOS

POR LA REPRODUCCION DEL MATERIAL INFORMATIVO, contemplados por ef
articulo 65 de la Ley de la materia”.

Una vez notificado el Titular de la Unidad de Enlace de la Secretaria de Vialidad y
Transporte del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca del Recurso de Revisién

interpuesto en su contra, al rendir su informe de ley expuso, en lo gue nos ocupa lo
iguiente:

» Con fecha cuatro de diciembre del afio dos mil quince se recibié el escrito del Ciudadano
I - focha veintisiete de octubre del dos mil quince, en fa Unidad
de Enlace Transparencia y Acceso a la Informacién &rea correspondiente a la Direccién
Juridica dependiente de esta Secretaria como se acredita con el sello de Ja Direccién
Juridica, el cual fue recibida en la oficiaiia de partes dependiente de esta Secretaria de
Vialidad y Transporte con fecha tres de diciembre del dos mif quince como se acredita con
el sello de la Oficialia, mediante el cual solicita copias certificadas de /a orden de pago de
la concesion del servicio publico de Huajuapan de Leén, Qaxaca, expedido por esta
Secretaria, que consta de veinticinco (25) concesionarios. (Anexo copia simple).
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la concesién del servicio publico de Huajuapan de Lebn, Oaxaca, expedido por esta
Secretaria, que consta de veinticinco (25) concesionarios. (Anexo copia simple).

> El escrito antes mencionado fue registrado ante ef S."stema‘Efectrénico de Acceso a iz

Informacién Publica (SIEAIRP) quedando registrado con namero de folio B o recha
nueve de diciembre del dos mif quince. (Anexo copia simple).

[.] i
> El dfa once de feprero del dos mif dieciséis, se le fue r'notfﬁcado al Ciudadano -
“ef oficio ndmero SE VITRA/UE/A37/2016 de fecha diez de febrero del
presente afio, signado por el Licenciado JOSE ANTONIO CARRASCO VASQUEZ Titular
de la Unidad de Enlace de Transparencia y Acceso a la-informacién de fa Secretarfa de

vez realizadas las gestiones administrativas af interior de este sujeto obligado de acuerdo
al articulo 61 y 62 de 2 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el

Vialidad y Transporte del Estado, mediante se desprende textualmente o siguiente “Una V\\

determinaria lo procedente conforme a derecho, dentro del Cuaderno de Antecedentes en
gue se actua...”. (Anexo copia simple y copia de Su respectiva diligencia de notificacion).

> Con fecha nueve de marzo de! dos mii dieciseéis se levanta la razén de plazo, con
fundamento en el Articulo 55 fraccion Vili del Reg?lamento Interno de esta Secretaris ef

< e sddoenciado JOSE ANTONIO CARRASCO VELASQUEZ, Titular de la Unidad de Enlace
it ?f%ﬁ?pgrencra y Acceso a la Informacion de Ja Secretaria de Viafidad y Transporte def

&

2o doliStede de. Oaxaca, mediante ef cual se aesprende textualmente Jo siguiente: “HACE

wrniGONSTAR: que con Ia fecha veintiséis de febrero de/ 0s mil dieciséis, en /a que tenfa
*riat ique presentarse ef Cfudadano— ante esta Unidad de Eniace de
Transparencia Y Acceso a la Informacién de fa ;:Secretarfa de Vialidad y Transporte del

vigente en ef Estado, con ia finalidad que .'e""sen‘an eniregadas al Ciudadano -
Y que se le fue notificado eldfa once de febrero def dos mil diecisérs,
mediante el oficio nimero SEVITRA/UE/O37/2'O‘I 6 de fecha once de febrero del dos mil

dieciséis, en el domicilio seftalado por el promovente sin que hasta fecha obre
manifestacion alguna de! Ciudadano como obra en el cuaderno

de Anfecedentes en que se actia, por io que-a la fecha ha transcurrido con exceso.,.”
(Anexo copia simpie). i

(..}
Del examen anterior, se advierte que el T'itular de la Unidad de Enlace hace del
conocimiento que el dia once de febrero de d__E)s mil dieciséis le fue notificada la respuesta

a la solicitante, v al rendir sy informe precisa el tramite interno realizado para la
generacion de dicha respuesta. - - - - - - - - e e e ll._.

En ese orden de ideas, lo aducido por el sujeto obligado no causa conviccion g este
Consejo General, en virtud de las siguientes consideraciones: - -~ - -« oo oo _______.
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El Recurso de Revisidon se hizo valer por Juan Sanchez Lopez, quien realizé solicitud de

informacion a la Secretaria de Vialidad y Transporte del Poder Ejecutivo del Estado de
Qaxaca, el tres de diciembre de dos mil quince. - -« - =~ - v e w e mmmm e cen o n o

De esta manera, el plazo para que fuera atendida la solicitud de informacién comprende
un plazo no mayor a quince dias habiles contados desde la presentacion de esta,
onforme al primer parrafo del articulo 64 de la Ley de Transparencia:

ARTICULO 64.- Toda solicitud de informacién presentada en los términcs de la presente

Ley, debera ser resuelta en un plazo no mayor & 15 dfas habiles, contados desde la
presentacién de esta.

No pasa desapercibido que el Titular de la Unidad de Enlace de la Secretaria de Vialidad
y Transporte, hizo del conocimiento a este Organo Garante mediante oficio ndmero
SEVITRA/DJ/0260/2015 de fecha veintiséis de noviembre de dos mil quince, gue dicha

Secretaria gozaria de su segundo periodo vacacional, el cual comprendia a partir del

diecisiete de diciembre de dos mil quince, reanudando actividades el dia cuatro de enero -

de dos mil dieciséis.

En este sentido, el plazo de quince dias habiles para dar respuesta a la solicitud de
informacion operd del tres de diciembre de dos mil quince al ocho de enero de dos

mil dieciséis, descontando los dias que el Titular de la Unidad de Enlace i

COMO VACACIONES. = = = = = == - o s oo oo oo o e -

nifgsto tener
& s It

~gfrore - - -
clat oy

e

et

5888 Bumero
SEVITRA/UE/037/2016 de la Unidad de Enlace, (foja 28) que refleja el contenide de la

respuesta notificada al Recurrente hasta el dia once de febrero del dos mil

24

Ahara bien, conforme a las documentales que obran en autos se tiene el

jeciséis, por medio del cual se le comunica que: “...Una vez realizadas las gestiones

y Adceso & la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, el documento solicitado consiste en copia
certificadas de la orden de pago de concesién del Servicio Piblico de alquiler en su modalidad de taxi para
la peblacion de Huajuapan de Lebn, Qaxaca, expedido por esta Secretaria a nombre de diversos
Ciudadanes, dichos documentos obran en Poder de esta Unidad de Enlace dependiente de esfa Secretaria,
las cuales le serén entregadas, previo pago de los derechos respectivos, en términcs del articulo 38 fraccion
VI y Vil de la Ley Estatal de Derechos del Estado y el Articulo 127 de! Cddigo de Frocedimientos Civiles
vigente en el Estado, a razén del monto calculado por 10 fojas certificadas, el dia VEINTISEIS DE
FEBRERO DEL DOS MIL DIECISEIS en el domicilio de esta Unidad de Enface, ubicado en la calle
Eucaliptos numero 318, Colonia Reforma, Centro, Oaxaca, con horario de atencién de 10:00 a 14:00 horas,
en caso de no presentarse ante esta Autoridad en la fecha sefialada se determinaria lo procedente

conforme a derecho, dentro del Cuaderno de Antecedentes en que se actia...”

En estas circunstancias y tomando en cuenta el calendario anual de actividades de!_

Instituto, enseguida hacemos las siguientes precisiones:
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Sitomamos en cuenta que el Recurrente presentd su solicitud de acceso a la informacion
publica por escrito ante la Oficialia de partes el dia tres de diciembre del dos mil quince

y recibid respuesta hasta el dia once de febrero de _._Eios mil dieciséis, tenemos que
transcurrieron 38 dias habiles. - - - - -« -« oo L oo _ e e

De la misma manera, tenemos que el Sujeto Oblig{édo manifiesta haber ingresado de

mil quince, y aunque fija sus plazos en dicho sistema, la misma excede de los plazos \~

establecidos por la ley de la materia, y tomando(".j en cuenta que esta no puede ‘ser

forma manual al Sistema la solicitud de informacion el dia nueve de diciembre del 'ﬁb@R

visualizada por el Recurrente, ya que solamente es-ffun control para el Sujeto Obligado.- -

Por lo que si bien de las documentales que obran:en el expediente existe la notificacié

|

de la respuesta al solicitante el once de febrero de dos mil dieciséis, no menos cierto es

que el plazo para resolver la solicitud de informacién fenecié el dia ocho de enero del
presente afo. -~ - = - - oo oo .. el

En este sentido, todos los sujetos obligados tienen el deber de dar respuesta a la solicitud
que plantee un interesado, ya sea entregéndo[e la informacién pedida o bien informarle
de forma fundada y motivada la negativa, ya f;_iere poOr su inexistencia, su reserva o su
clasificacion en los términos establecidos por Iéﬁ:normatividad_ --------------------

Agcess
sidn Pablice . . :

Pr%éi;s’f‘aﬁa%ﬁa‘merior, al no existir una respuesta en tiempo y forma conforme al articulo
de {axaa . -

64dedaleyren-la materia, se entiende resuelta en sentido positivo por lo que debid el
e Ag

Sujeto O

igado dar acceso a la informacién en un plazo no mayor a diez dias habiles, tal /
como lo establece el articulo 65 de la Ley de Transparencia, plazo que transcurrié del dig

once de enero de dos mil dieciséis al veintidés del mismo mes y afio.

ARTICULO 65. La falta de respuesta a una solicitud presentada por escrito, en e/ Dlazo
seflalado en el artfculo 64, se entenders resuelta en sentido positivo, salve que los
documentos en cuestion sean reservados, -confidenciales o inexistentes, por fo que e/
sujeto obligado debers darle al solicitanté acceso a la informacion en un periodo de

tiernpo no mayor a los 10 dias hébiles, cubriendo todos los costos generados por la
reproduccion del material informativo.

Cabe destacar que la Suprema Corte de JLlsticia de la Nacién, en criterios relativos a ia
materia de transparencia, ha sefialado _éque en los casos en que el interesado haya
satisfecho los tramites, plazos, pago de d:‘érechos y requisitos exigidos en la Ley para la
obtencidon de informacién y ésta no se '-éntregue en tiempo por el ente publico, debe ~d

entenderse que la respuesta es en sentido afirmativo en todo lo que favorezca al

solicitante, excepto cuando la solicitud verse sobre informacion de acceso restringido en

Cuyo caso se entendera en sentido negativo. - -~ -~ - - oo oL . __
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Asimismo, el maximo tribunal ha sefialado que como consecuencia que se deriva de la
actualizacion de la afirmativa ficta, el ente piblico queda obligado a otorgar la informacion
al interesado en un periodo no mayor al periodo de diez dias habiles previsto en la Ley,
posteriores al vencimiento del plazo para la respuesta, siempre y cuando no se trate de
informacion catalogada como de acceso restringido, asi como que si la respuesta a la
olicitud de informacion fuese ambigua o parcial, a juicio del solicitante, puede impugnar
-\_‘tal decisidn en los términos de la ley de la materia.

L\o anterior se encuentra previsto en la jurisprudencia de rubro: TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. EL TRIBUNAL
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA MISMA ENTIDAD CARECE DE
COMPETENCIA LEGAL PARA CONOCER DE LAS RESOLUCIONES DE
AFIRMATIVA O NEGATIVA FICTA PREVISTAS EN LA LEGISLACION DE ESA
MATERIA, Novena Epoca Registro: 167338 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo XXIX, Abril de 2009 Materia(s): Administrativa Tesis: 1.150.A.122 A Pagina; 1975."

Asimismo, se ha establecido en la jurisprudencia dictada por los Tribunales Colegiados

de Circuito del Poder Judicial de la Federacion, que procede la incﬁ:dnformiq%dj%g? parte

i oy fﬁiﬁ

del interesado cuando la autoridad obligada a proporcionar informacién laentrégue ya
| s i R

fuere incompleta o sin que corresponda a lo solicitado, y también existe £omo.sypuesto

de procedencia la configuracion de la resolucién negativa ficta, al no recaer respuesta a
la peticion respectiva dentro del término previsto para ello.

lgualmente, se establece que los procedimientos de revisién en materia de acceso a la

formacion se rigen por el principio de expedites, conforme al articulo 6., apartado A,

! Epota: Novena Epoca, Registro: 167338, Instancia: Tribunales Cclegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la
Federgcidn y su Gaceta. Tomo XXIX, Abril de 2008, Materia(s): Administrativa, Tesis: 1.150.4.122 A Pagina: 1975

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA
MISMA ENTIDAD CARECE DE COMPETENCIA LEGAL PARA CONOCER DE LAS RESOLUCIONES DE AFIRMATIVA O NEGATIVA FICTA PREVISTAS EN
LA LEGISLACION DE ESA MATERIA. El articulo 52 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pidblica de! Distrite Federal prevé la figura
de la afirmativa ficta en los casos en que el interesadg haya satisfecho los trémites, plazos, pago de derechos y requisitos exigidos en la ley para
la obtencidn de informacién y ésta ne se entregue en tiempo por el ente publice correspondiente, supueste en ¢l que debe entendarse gquela
respuesta es en sentido afirmative en todo lo que faveorezca al solicitante, excepto cuando la solicitud verse sobre informacién de acceso
restringido en ¢uyc caso se entenderd en sentido negative, Asimismo, el articulo 53 de la citada legislacidn precisa las consecuencias que se
derivan de la actualizacidn de ia afirmativa ficta, al sefialar que el ente publico queda obligado a otorgar la Informacion al interesado en un
periodo no mayor a diez dias habiles, posteriores al vencimiento del plazo para la respuesta, slempre y cuando no se trate de informacion
catalogada comac de accese restringido, asi como que sila respuesta a la solicitud de informacion fuese ambigua o parcial, 3 juicio del solicitante,
puede impugnar tal decisién en los términos de la ley de |a materia, Por otra parte, de conformidad con io dispuesto en fas fracciones Vy vl
del articulo 23 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distritc Federal, las Salas de ese drgano jurisdiccional son
tompetentes para conccer de los juicios en que se demande la legalidad de resoluciones derivadas del silencio administrative, esto es, la
pasitiva ficta ¢ la negativa ficta, cuando las establezcan expresamente las disposiciones legales aplicables v en los pl

determinen. Sobre tales premisas, es inconcuso que la zfirmativa o negativa fictas que rigen, segin e
informacién ne actuzalizan la referida h

2205 en que €stas lo
caso, en la materia de acceso a la
iptesis de procedencia de! juicio zdministrativo competencia del mencionado Tribunal, dade que la
citzde Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica no contiene precepto alguno que asi lo disponga expresamente, habida cuenta
que prevé un sistema especifico de impugnacidn de la resolucidn de mérito Vi
deducir sus derechos en |z jurisdiccidn contenciosa administrativa,

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA BEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién (improcedencia} 85/2009. Jaime Alvarado Lépez. 11 de marze de 2009, Unanimidad de votos. Ponente: Armando Cortés
Galvan. Secretario: Gabriel Regis Lopez.

por tanto, el solicitante de informacién afectado no puede
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fraccion 1V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mientras que el
derecho fundamental de acceso a la justicia, tutelado por el articulo 17 de la Norma

Fundamental, compele a los Organos jurisdiccionales para que, en sus interpretaciones,

Femuevan o superen los obstaculos o restricciones, innecesarias o irracionales, para

obtener un pronunciamiento en torno a las pretensiones de los gobernados.

Lo anterior se desprende del criterio juriéprudencial PROCED!MIENT‘
INCONFORMIDAD. PROCEDE CON BASE EN EL ARTICULO 125, FRACCION
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION DEL ESTADO
NUEVO LEON, PARA IMPUGNAR LA ENTREGA INCOMPLETA O INCORRECTA DE
LA INFORMACION SOLICITADA, AUN CUANDO EN RELACION CON LA MISMA
PETICION SE HUBIERE CONFIGURADO PREVIAMENTE LA NEGATIVA FICTA,
Décima Epoca, Registro: 2005698 Instancia- Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de

Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 3, Febrero

de 2014, Tomo Il Materia(s): Administrativa jresis: IV.20.A.71 A (10a.) Pagina: 2578.2-

En el caso bajo estudio, el agravio respec_t'g') de la falta de respuesta a la solicitud de
informacion es fundado conforme a lo siguiente: J

o de Acceso -
formacion Publics

Para-quese actualice una omision deben concurrir los siguientes elementos:

rado de

RIS

° ﬁgﬁii@%ﬁiﬁuna obligacion, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o no hacer;
 Estar fijado un plazo por la ley para rea"!'izar esa obligacién, y /
» Que el sujeto obligado no cumpla con Ia obligacion establecida dentro del plazo ; /

sefialado.

* Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005698, Instancia: Tribunales Cole
Fuente:Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
Tesis: IV.20.A.71 A (10a,), P4gina: 2578

PROCEDIMIENTO DE INCONFORMIDAD, PROCEDE CON BASE EN EL ARTICULO 125, FRACCION VI, DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESQO A LA INFORMACION DEL ESTADC DE NUEVO LEGN, PARA IMPUGNAR
LA ENTREGA INCOMPLETA © INCORRECTA DE LA INFORMACION SOLICITADA, AUN CUANDO EN RELACION
CON LA MISMA PETICION SE HUBIERE CONEIGURADO PREVIAMENTE LA NEGATIVA FICTA,

Bl articulo 125, fraccién VI, de la mencionada ley freve que procede inconformidad cuando la autoridad obligada a
propercionar infarmacién, la entrega incompleta o sin que correspenda 2 lo solicitado, mientras que Iz fraccion X del
propic precepto establece también como supuesto de procedencia del indicado procedimiento, la configuracién de la
resolucién negativa ficta, al no recaer respuesta a la peticion respectiva dentro del término previsto para ello, Asimismo,
el artfeulo 128 de la misma legislacién dispone que aguél debe promoverse en ¢l plazo de diez dias siguientes al de Ja
fecha de notificacion o, en su case, a partir del momento en que hayan transcurrido los términos establecidos para
contestar las solicitudes. Por otra parte, los procedimientos de revisién en materia de acceso a la informacion se rigen
por el principio de expeditez, conforme al articulo 60., apartado A, fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, migntras que el derecho fundamental de acceso a la justicia, tutelade por el articule 17 de ja Norma
Fundamental, cempele a los drganos jurisdiccionales para gue, en sus interpretaciones, remuevan o superen los
obstaculos ¢ restricciones, innecesarias o irracionales, para abtener un pronunciamiento en torno a las pretensicnes
de los gobernados, lo cual es acorde con ef eriteric emitido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos al
interpretar el articulo 25 de fa Convencién Americana sobre Derechos Humanos en la sentencia de 28 de noviembre
de 2002, del caso Cantos vs. Argentina (fondo, reparaciones y costas), parrafo 52, Con apoyo en ese marco juridico,

en |os casos en que ante una solicitud de informacién, la autoridad obligada omite dar respuesta dentro de los plazos

legales, el particular puede impugnar la resolucion negativa ficta, pero ello no le impide optar por esperar el dictade de

la respuesta expresa, en cuya hipdtesis, una vez obtenida materialments |a informacién autorizeda a su favor, y de

estimarla incorrecta o incompleta, acudir al procedimients de inconformidad bajo el supuesto de la fraccién VI del

referide articulo 125. Cabe sefialar que e! criterio anterior es acorde y compatible con la naturaleza de ia resolucién

nagativa ficta, en tantc mecanismo de certidumbre juridica que opera en favor de los particulares para posibilitar su

derecho de defensa. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO

CIRCLNTO. Amparo en revision 99/2013. Cristébal Ramén Santillana Hernandez. 28 de agosto de 2013. Unanimidad

de votos. Ponente: Hugo Alejandro Bermudez Manrique. Secretario: Victor Hugo Alejo Guerrero.

giados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada,
3, Febrero de 2014, Tomo 1Il, Materia(s): Administrativa,
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Por lo tanto, silos articulos 44 fraccion V, 63, 64 y 65 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Plblica para el Estado de Oaxaca, le imponen la obligacion a las
unidades de enlace de responder las solicitudes dentro del plazo de quince dias habiles
contados al de su recepcion o de diez dias posteriores en el supuesto de la afirmativa

ficta, entonces en el presente caso se actualiza la figura de la omision. «---«=---«---

La falta de respuesta de la que se duele el impetrante a través del Recurso de Revisién
interpuesto, es reconocida por e! Sujeto Obligado, pues como ha quedado precisado en
parrafos anteriores no obra constancia alguna que desvirtué la figura juridica que ha
operado a favor del Recurrente o que compruebe que se le dio respuesta a la solicitud
de informacidn en los términos establecidos en la ley de la materia, es decir, el Sujeto
Obligado no entregd al solicitante informacion solicitada en los quince dias que la ley
sefiala para dar respuesta, ni dentro del término de diez dias habiles siguientes al termino

de quince dias que tenia para rendir la respuesta correspondiente cubriendo los costos
gue la reproduccidn del material generara.

Dicho lo anterior, [a atencién de la solicitud de informacion comprendia que el Sujeto
Obligado, conforme al articulo 3 fracciones [l y IV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Qaxaca, proporcionara la documentacion
oficial contenida en expedientes, reportes, estudios, actas, : resolumgnag.gmoﬂclos

. . . . . . P T ek .
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, ' contratos,. .cemvenios,
f 7 clot Bt

1 instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquie?z;;.otro~,:ragis;trmen su

posesién, sin importar su fuente o fecha de elaboracién; que hubiese gerdrads “oBtenido,

adquirido, transformado o conservado por cualquier titulo, o aquella que por obligacién
gal debid generar en la que conste la autorizacién para el emplacamiento y la cual

dabiese estar debidamente certificada por el servidor publico facultado.- - - - - == - - - = -

Lo que le irroga perjuicio a la parte promovente, en virtud de que se le impide ejercer su
derecho de acceso a la informacién conforme a lo establecido por disposicién legal, es
por ello, que este Instituto considera que el Sujeto Obligado debe proporcionar la
informacion solicitada, pues la documentacion estd relacionada con la funcién vy
actividades que como entidad piblica realiza en ejercicio de sus atribuciones, conforme
al contenido y alcance de la Ley de Transporte del Estado de Qaxaca publicada en el

Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, vigente desde el dia 9 de marzo del

afio 2014 y el Reglamento Interno de la Secretaria de Vialidad v Transporte, publicado

en el Extra del Periodico Oficial del Estado de Oaxaca e! 6 de marzo de! afo 2015, que
a la letra sefalan:

Ley de Transporte del Estado de Qaxaca
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ARTICULO 1.- La presente Ley es de interés publico y de observancia general en e!

Estado
de Oaxaca y tiene por objeto la planeacion, regu:

acion, administracion, control y supervision
de la prestacién del servicio pablico de transporte en sus distintas modalidades, para que
de manera permanente, continua, uniforme e ininterrumpida se satisfagan las necesidades

de la poblacion. Ademas de ordenar y regular en el Estado la movilidad de [as personas y
los medios para desplazarse.

ARTICULO 11.- Son autoridades en materia de esta Ley;

Il. La Secretaria de Vialidad y Transporte, -

»

ARTICULO 13.- Corresponde a la Secretaria de Vialidad y Transporte:
I.  Aplicar y vigilar el cumplimiénto de la presente Ley y sus reglamentos;

Il. Ejecutar y conducir la politica en materia de transporte y movilidad  dictada por
el Gobernador de! Estado:

Reglamento Interno de la Secretaria de Vialidad v Transporte de Oaxaca

Articulo 37. Al frente del Departamento de Emplacam_iento, Permisos y Tarjetas de Circulacion,

habra un Jefe de Departamento, que dependera jerarquicamente de la Direccion de Licencias
y Emplacamiento Vehicular, y tendré las siguientes facultades:

I. Ejecutar el programa de emplacamiento y control vehicular en los médulos en gque se brinde

 deglg@mvicio, conforme a las normas establecidas para tal fin, en coordinacién con la Secretaria
serracion Pablics o - _
wivdedEinanzaso " :

W e

Yo\ ar.seguimiento a la correcta operacién de! sistema de emplacamiento y control

wajehibular; conforme a los requisitos y procedimientos establecidos en la normatividad
aplicable. :

7

Hl. Programar y ejecuter el canje total de placas en el Estado, conforme a las normas federales
y estatales; :

IV. Verificar, regular y controlar en términos de la legislacion aplicable, |as actividades relativas
a la expedicion de permisos para circular, sin placas y sin tarjeta de circulacion para los
vehiculos particulares; '

V. Mantener actualizado el padron de em'pjlacamiento y control vehicular, y aplicar los
ineamientos establecidos en la ley de la materia, para la proteccion de datos personales,

Vl. y Las demas que le confiera ofras disposiciones legales, reglamentarias y las que le
encomienden sus superiores jerarquicos:

Articulo 42, Al frente de la Direccién de Concesiones, habra un Director, que dependers |
jerarquicamente del Secretario, y tendré las siguientes facultades:

|. Proponer al Secretario los planes y programas de otorgamiento de las concesiones, para la 7&
prestacion del servicio publico de transporte, de conformidad con la Ley de Transporte vy
demas normatividad que resulte aplicable en la materia;

li. Coordinar la expedicion de las autorizaciones relativas al ctorgamiento, renovacion o

prérroga de las concesiones, asi como, 1os iramites de alta, cambio y reemplacamiento de
vehicules;
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Il Instruir y desahogar los procedimientos de designacién de beneficiarios y transferencia de
las concesiones;

IV. Iniciar e instruir los tramites de prérroga y refrendo de las concesiones:

V. Supervisar el registro y control de les expedientes que respalden las concesiones, asi
como, los tramites que realiza la Direccion hasta en tanto sean remitidos a la Unidad de
Registro y Control;

VI. Coordinar y supervisar e! tramite para la emisién y auterizacion de permisos provisionales
de servicio publico de transporte para asegurar la continuidad de la prestacién del servicio,
cuando se encuentre en proceso algun tramite administrativo relacionade con un titulo de
concasion expedido;

VIIL Instruir i procedimiento para el otorgamiento de los permisos complementarios previstos
en lz Ley de Transporte;

VIl Coordinar con la Direccién Juridica ia emision de las convocatorias dentro del
procedimiento para el otorgamiento de concesiones, y

IX. Las que le sefalen las demas disposicicnes normativas aplicables y le confiera su superior
jerarquico, en el ambito de su competencia.

Articule 44. Al frente del Departamento de Altas y Actualizacion de Vehiculos, habré un Jefe

¥4
<

de Departamento, que dependera jerarquicamente de Ia Direccién de Concesiones y tendra
las siguientes facultades:

I. Atender y desahogar los tramites de altas, cambios y reemplacamientos de vehiculo
destinados al servicio publico;

1. Actualizar la seccion de vehiculos destinados al servicio publico del Reglstro Estatal de
Transporte: s

AR

ll. Las que le sefialen las demas disposiciones normativas aplicables y le confiera su sunem&gc

Jerarquico, en el &mbito de su competencia

Tarretariy G
Ahora bien, para determinar si es procedente ordenar la entrega de la informacion

solicitada, es necesario determinar la naturaleza juridica de la informacién, tal y como lo
digpone el segundo parrafo de la fraccion tercera del articulo 73 de la Ley de
Trapsparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca:

"ARTICULQ 73. Las resoluciones de fa Comisién podrén:

En caso de afirmativa ficta, verificar que la informacién no se encuentre en los supuestos de.

reservada o confidencial, y ordenar la entrega parcial o total dependiendo del caso, sin costo
para el recurrente.”

En observancia a lo anterior, es muy claro para este Consejo General, en primer término,
que la Ley de Transparencia en comento, da las bases para considerar aquella
informacion, que por su contenido tenga que clasificarse como Reservada, a través de
un acuerdo sustentado en elementos objetivos y verificables que permitan identificar una
alta probabilidad de dadar el interés publico protegido y, en segundo término, que lo
requerido por el particular previo andlisis no es susceptible de encuadrar en las hipotesis
de informacion reservada o confidencial establecidas en los articulos 17,19,23 y 24 de

2

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Qaxaca. - -
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Precisado el anterior marco juridico, se determina que el Sujeto Obligado no tiene
impedimento alguno para dar respuesta y entregar la informacion solicitada por la parte
recurrente, ya que si bien la informacion no se encuentra establecida de manera literal
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Qaxaca

como informacién piblica de oficio, también lo es que es que corresponde a informacion
de acceso publico. ~ =~~~ o ool e T T T T

Disposiciones que en su conjunto reflejan la obligacion que tiene la entidad de\dar
contestacion a la solicitud de informacién de la parte recurrente y de proporcionar |
datos requeridos. Esto es, la informacion geherada, administrada o en posesién de los
sujetos obligados es un bien pubiico al que toda persona tiene derecho a obtenerla en
los términos y con las excepciones que la Ley de la méteria seftala, asi como a consultar
documentos y a obtener copias o reprodu'cciones graficas o electrénicas, simples o
certificadas, sin que sea necesario acreditar interés legitimo para solicitar y tener acceso
a la informacién puablica; porque la informacién en poder de los sujetos obligados sélo
estara sujeta a restriccion en los casos expresamente previstos en la ley, por lo que toda
la que generen, guarden o custodien sera considerada, con fundamento en e principio
de maxima publicidad, como plblica y delibre acceso.- - -u oo moa oLl _

Es importante mencionar que el ahora Récurrente requirid la entrega de la informacién

en’copias

end,
208" establecidos por la Ley de la materia, la sancion que le comporta al Sujeto

Obhgado"es la de proporcionar Ia mformamon en la modalidad que lo solicita el ahora

s_‘certlﬂcadas la cual si bien generaba el pago de derechos por expedicion, lo

attibién que al no haber dado respuesta a la solicitud de informacién en los

Recurrente, cubriendo los gastos que pudleran generarse al reproducirlas en copias y

certificarlas, lo anterior con fundaments en lo establecido por el articulo 65 de la Ley de
Transparencia.- - - -« -wceo oo L e

Cabe destacar que el legislador establecié una serie de disposiciones que buscan/
garantizar un ejercicio expedito del derecho de acceso a la informacién, asi como poner
en manos de los sujetos obligados, herramientas Gtiles para que puedan procesar y

gestionar en forma rapida y adecuada, las solicitudes de acceso a la informacion. - - - - -

De ahi que los plazos, principios Y critérios bajo los cuales se rige el ejercicio del derecho
de acceso a la informacién sean el de publicidad, sencillez, gratuidad, expedites y
oportunidad. - - - - - - -~ - oo

En dicho contexto, no pasa desapercibido para éste Consejo General, que el Sujeto
Obligado no demostrd haber agotado el procedimiento de acceso a la informacion en los

terminos sefialados en la Ley de la Materia, por lo que con fundamento en io dispuesto
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por el articulo 53 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

\ para el Estado de Oaxaca, resulta procedente hacer una recomendacion al Sujeto

Obligado a fin de que en lo subsecuente atienda y dé respuesta a las solicitudes de
informacién que le sean realizadas y cumpla con las obligaciones en materia de

Transparencia y Rendicién de Cuentas de acuerdo a lo previsto en las leyes respectivas.-

\ Quinto.- Decisién.
\Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por los articulos 65,
69 fraccion V'y 73 fraccion 1ll, segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica para el Estado de Oaxaca, éste Consejo General declara fundado
el motivo de inconformidad expresado por el Recurrente, en consecuencia, se Ordena al
Sujeto Obligado proporcione de manera total y a su propia costa la informacion requerida
por N - su solicitud de informacion, lo que debera de acreditar de
manera fehaciente ante este Instituto, al que debera de remitir copia de la infermacion
que proporcione al Recurrente, a efecto de que se corrobore tal hecho.

No pasa desapercibido para éste Consejo General, que el Sujeto Obligado no demostro
haber agotado el procedimiento de acceso a la informacion en los términos sefialados

en la Ley de la Materia, por o que con fundamento en lo dispuesto. por.gl articulo §3

fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica par’% (—f;j’l;;ggtado
i . ; . i AE.:?%' t'

e Oaxaca, resulta procedente hacer una recomendacién al Sujeto Obligado a ff@éﬁ que

em|o subsecuente atienda y dé respuesta a las solicitudes de informacis =1é%sean

Garreiseia &
realizadas y cumpla con las obligaciones en materia de Transparencia y Rendicion de

Cuentas de acuerdo lo previsto en las leyes respectivas.- - - - = w === wmeooccocoamnn

Sexto.- Plazo para el Cumplimiento.

Esta Resolucién debera ser cumplida por el Sujeto Obligado, dentro del término de cinco
dias habiles, contados a partir de! dia habil siguiente en que surta sus efectos la
notificacion de la presente, asi mismo dentro de los tres dias héabiles siguientes a aquél
en que deé cumplimiento & ésta, informar a este Organo Garante sobre ese acto, anexando
copia de las constancias que lo acrediten, lo anterior conforme a los articulos 63 y 64 del

Reglamento del Recurso de Revision de la Comisidon de Transparencia Acceso a la

Informacién Plblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Qaxaca.

Séptimo.- Medidas para el cumplimientc.

Con fundamento en los articulos 52 fraccién VI, 53 fraccion Xi, 77, 78 y 79 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca: 8 fracciones
H, Xl XXI y 10 fracciones Xli, X! del Reglamento Interior: 56 fraccion IX y 62 del

Reglamento del Recurso de Revisién, ambos que rigen a éste Instituto de Acceso a ia
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Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, en caso
de incumplimiento a la presente Resolucion pér parte del Sujeto Obligado o sus
servidores publicos incurran en alguna conducta u omision gque pudiera ser causal de‘.
responsabilidad, se faculta al Comisionado PreSIdente para que a nombre de este.’

Consejo General, ordene hacer del conocimiento del Organo de Control

competente del Congreso del Estado o de la Se.oretarla de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental del Gobierno del Estado de Q-éxaca, segun corresponda, las cond_u ta
y omisiones en que se incurrieron, a efecfo de que se inicien los procedimieh’t
administrativos de responsabilidad y se impoﬁgan las sanciones a que hubiera lugar. Lo
anterior, sin perjuicio de que ordene la pré’éentacién de la denuncia ante la Fiscalia
General de Justicia del Estado por la probable comision de algun delito derivado de los
Mismos hechos.- - - - - -~ == «o oo oo - --------------------------------

Octavo.- Proteccién de Datos Personales.
Para el caso de que la informacién que se ordend entregar contenga datos personales

que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular, el Sujeto Obligado

debera adoptar las medidas necesarias a efecto de salvaguardarlos en términos de lo
dispuesto por los articulos 8, 14 y 26 fraccién | de la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado de Qaxaca, aperoibido que en casc de no hacerlo, se le
sancionard de conformidad a lo estab[ecndo por los articulos 45 y 46 de la Ley de
de horesg

Pﬁ@iecel@nﬁe Datos Personales del Estado deOaxaca.---«---mmmcm o cmmee oo

sign da

Noveno.- V ersuon Puablica. &

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso, no obra constancia alguna en
la que conste el consentimiento del Recurrente para hacer pablicos sus datos personales,
hagase de su conocimiento, que una "vez que cause estado la presente Resolucién
estara a disposicion del pablico para su consu[ta cuando lo soliciten y de conformidad con /’
el procedimiento de acceso a la mformac:on establecido en la Ley de Transparencia y /

Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, para lo cual deberan

generarse versiones plblicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en !K
términos de lo dispuesto por los articulos 8, 14 y 26 fraccion | de la Ley de Proteccion de’/,
Datos Personales del Estado de Oaxaca.- - -~ -« -=nooooooooioo . /
Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

Resuelve:

Primero.- Este Consejo General del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y

Proteccidén de Datos Personales del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y
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resolver el Recurso de Revisidn que nos ocupa, en términos del Considerando Primero
de ésta Resolucion.

Segundo.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 65, 69 fraccion V y 73
fraccion lll, segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Ublica para el Estado de Oaxaca y 57 fraccion il del Reglamento del Recurso de
Revigidn que rige a éste Instituto y motivado en los razonamientos vy criterios aducidos
en el Considerando Cuarto de la presente Resolucion, se declara Fundado el motivo de
inconformidad de la recurrente, en consecuencia, se Ordena al Sujeto Obligado

propercione de manera total y a su propia costa la informacidn solicitada, en los términos
del Considerando Quinto de ésta Resolucion.

Tercero.- Con fundamento en lo dispuestc por el articulo 53 fraccion V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Qaxaca, se le hace -
una recomendacion al Sujeto Obligado para que en lo subsecuente atienda y dé

respuesta a las solicitudes de informacion que le sean realizadas:y-eumpla con las

Lirsidie de
t&, ado de
y Proteaeidn
wciabEgtacko s

disposiciones que en materia de Transparencia y Rendicion de Cuentas

cuerdo a las leyes respectivas.

Cuarto)

de cinco

Esta Resolucion debera ser cumplida por el Sujeto Obligado, dentro del plazo
ias habiles, contados a partir del dia habil siguiente en que surta sus efectos la

™

notificacién de la misma, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 73 fraccidn [il,
parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacidn Publica para el
Estado de Oaxaca y 63 del Reglamento del Recurso de Revision que rige a éste Instituto -

de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Quinto.- De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 84 del Reglamento del Recurso de
Revision de la Comision de Transparencia, Acceso a la informacidn Publica y Proteccién
de Datos Personales de! Estado de Oaxaca, se Ordena al Sujeto Obligado gue dentro
de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a la presente
Resolucién, informe por escrito a este Organo Garante al respecto, Apercibido que en
caso de no hacerlo, se promovera la aplicacion de las sanciones y responsabilidades a

que haya lugar conforme a las Leyes aplicables. - - - - - ------vmvmvvmnon oo
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Sexto.- Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos Octavo y
Noveno de la presente Resolucion. - - - -« - - - oo oo oo e L. _o..

Séptimo.- Notifiquese la presente Resolucién al Recurrente y al Sujeto Obligadg: -----

Octavo.- Una vez cumplida la presente Resolucién, archivese como asunto total y
definitivamente concluido.~ - - -~ - - - - - - - R b T e

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos ‘los integrantes del Consejo General del
Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de Oaxaca, asistidos del Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
Conste. - - - m oo e

Comisiona

it da Actess
4l nformacidn o
YIS dy
Sl Eataeln

S

BEVISADO

Diraccios de bauntag Jduridicos
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