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Recurso de Revision: R.R.A.l. 194/2020.

Rec urren t e: kkkkkkhk kkkkkhkk kkkkkkhk kkkkkkkk

r articulos 116 de la

Nombre del
Recurrente,

LGTAIP y 56 de la
LTAIPEO.

Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas.

Comisionado Ponente: Lcdo. Fernando
Rodolfo Gémez Cuevas.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, agosto treintay uno del afio dos mil veintiuno. - -
Visto el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro R.R.A.L
194/2020, en materia de Acceso a la Informacion Publica interpuesto por *xt***
Fhkkkkkkok tkkkekk kkkekkkk - en lo sucesivo la Recurrente, por inconformidad con la
respuesta a su solicitud de informacion por parte de la Secretaria de Finanzas, en
lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente Resolucion tomando

en consideracion los siguientes:

Resultandos:

Primero.- Solicitud de Informacion.

Con fecha treinta de noviembre del afio dos mil veinte, la ahora Recurrente realizé
al Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacién publica a través del sistema
electronico Plataforma Nacional de Transparencia, misma que quedd registrada con

el niamero de folio 01298920, y en la que se advierte que requirié lo siguiente:

Solicito en versién pblica y de forma digital los informes presentados al Tesorero sobre la liguidez, o no liquidez y
disponibilidad, o no disponibilidad para la atencién de ministraciones realizadas al ejecutor del gasto del programa estatal
“Dotacién Gratuita de Uniformes y Utiles Escolares”, derivado del proceso de licitacion plblica nacional EA-920037993-
N1-2016, con ndmero de contrato [EEPO/UE/007/2016 del afio 2016, Mismas que se hayan presentado en ese afio o
posteriores hasta Ia fecha de presentacién de la actual solicitud de acceso a la informacién,
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Segundo.- Respuesta ala solicitud de informacion.

Con fecha quince de diciembre del afio dos mil veinte, a través del sistema
Plataforma Nacional de Transparencia, la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado dio respuesta mediante oficio nimero SF/SI/PF/DNAJ/UT/R829/2020
signado por la Licenciada Shunashi Idali Caballero Castellanos, personal habilitado
de la Unidad de Transparencia, adjuntando copia de oficio namero
SF/SECYT/TES/CCF/0910/2020, suscrito por el Coordinador de Control Financiero,

en los siguientes términos:

Oficio numero SF/SECyYT/TES/CCF/0910/2020:

Con fundamento en los articulos 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1,2, 82y 115
de la Consttution Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 1, 2, 3 fraccion |, 6 sequndo parrafo. 24, 26,
27 fraccion XI|. 29 primer parrafo y 45 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca vigente, 1,
2. 3 fraccion Il], 4 fraccidn |l inciso ¢), subinciso b), 27 y 29 fracciones VI, VIll y 1X, del Reglamento Interno de Ia
Secrelaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca (PPOE el 31 de mayo de 2018, con su ultima
refarma el 10 de enera de 2019),

En contestacion a su oficio numero SF/SI/PFIDNAJ/UT/596/2020 de fecha 01 de diciembre de 2020 mediante el
cual expone que en atencion a lo dispuesto en los articulos 23 y 131 de |a Ley de Transparencia y Accese 3 I3
informacion Publica, la Secretaria de Finanzas es Sujeto Obligado para atender a la solicitud realizada, mediante
el Sistema de| Registro de Solicitudes de Informacion Publica y Datos Personales de la Plataforma Nacional de
Transparencia, bajo el folio nimero 1298920, requiriendo la informacion detallada en el cuerpo de su oficio, al
respecto ie informo lo siguiente,

(8¢ cilw textualmente of planteamiento)

“Solicito en version pablica y de forma digital los informes presentados al Tesorero sobre la liquidez, o no
liquidez y disponibilidad, o no disponibilidad para la atencién de ministraciones realizadas al ejecutor del gasto
del programq estatal "Dotacion Gratuita de Umformes y Utiles Escolares”, derivado del proceso de licitacion
publica nacional EA-920037993-N1-2016, con nimero de contrato IEEPO/UE/007/2016 del afio 2016". Mismas

que se hayan presentado en ese afio o posteriores hasta la fecha de presentacion de l actual solicitud de acceso
ala informacion.”

En primer t&mino, es de mencionar que, son los ejecutores de gasto los responsables de afectar sus
presupueslos de egresos, por medic de cuentas por liquidar certificadas (CLC's) asi como para pagar o enterar
los descuentds y retenciones a favor de terceros, en términes de lo previsto en los articulos 48 de Ia Ley Estatal
ae Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 55 fraccién I, 58 y 61 de su Regiamento.

También de lacuerdo @ lo previsto por los articulos 22, 23, 24 y 25 de la Ley Estatal de Presupuesto y
Responsablidad Hacendaria, la programacion y presupuestacion se realiza con apoyo de los programas
operativos anuales que elaboren las dependencias y entidades para cada ejercicio fiscal, debiendo estas
considerar nd solo las politicas del plan estatal de desarrolio sino que ademas Iz evaluacion de los avances fisicos
y financieres del ejercicio fiscal anterior y los pretendidos parz el ejercicio siguiente.

£n este sentido cabe sefalar que, le corresponde a la Direccion de Presupuesto de esta Secretaria, coordinar la
gestion para gl registro y captura de las cuentas por liquidar certificadas presentadas por los ejecutores de gasto,
ademas de presentar la propuesta de techos financieros por ejecutor de gasto, el anteproyecto de Presupuesto
de Egresos, los informes del estado que guarda el ejercicio del Presupuesto de Egresos, vigilar Ia aplicacian de
adecuacione presupuestarias que impliquen, ampliaciones, reducciones, cancelaciones y recalendarizacion de
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partidas 0 salfos presupuestales, en términos de establecido en los articulos 23 fracciones V., VI VIL VI X X,
2¢ fragciones| 1, V. X. XI. XIl, 2§ fracciones Ill, IV, V. 26 fracciones I, IV, V y VI del Reglaments Intermo de Ia
Secretaria oe|Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado

Por lo que hace a esta Tesorerfa Unica y exclusivamente le corresponde vigilar y realizar las transferencias

financieras a las Cuentas bancarias de los gjecutores de gasto previo el cumplimiento de lo sefalado en los
articulos anteriores y de acuerdo a la disponibilidad Financiera con que cuente el Estado, esto de conformidad
cen lo establecido en los articulos 27 fracciones 111, VIIl. 28 fracciones |y 29 fraccion |. del Reglamento Interno de

esta Secretaria y 18 del Decreto de Presupuesto de Eqresos del Estado de Oaxaca para el gjercicio fiscal 2020,
(POE &l 24 de diciembre de 2019).

Finalmente, lg Informo que esta Tesoreria en términcs del articulo 27 fraccion XVIl informa la liquidez financiera
del Estado & pivel general y no por Unidades Responsables o rubros, mismo que se remite al Subsecretario de
Egresos, Comtabilidad y Tesoreriz a fin de evitar un balance presupuestario sostenible negativo: por lo que. se
suglere se remita a la ejecutora del gasto, toda vez que es a responsable de afectar sus presupuestos de eqgresos,
por medio de cuentas por liquidar certificadas (CLC's) y de custodiar la documentacion Justificativa y
cnmpmbamriT en terminos del articulo 4 de Ia Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Sin mas por &l momento. queda de sus atenciones.
|

Tercero.- Interposicion del Recurso de Revisién.

Con fecha dieciséis de diciembre del afio dos mil veinte, la Recurrente interpuso
Recurso de Revision a través del sistema electronico Plataforma Nacional de
Transparencia, mismo que fue recibido por la Oficialia de Partes de este Instituto en
esa misma fecha, y en el que la Recurrente manifesté como su inconformidad, lo

siguiente:

Motivo de la inconformidad: El sujeto obligado no fue exhaustivo, y como se puede desprender, de la misma respuesta
del Coordinador de Control financiero, en su dltimo parrafo del oficio niimero SF/SECyT/TES/CCF/0910/2020 (mismo que
se adjunta), hace mencién por parte del suscrito que le corresponde a la Direccién de Presupuesto de la Secretaria de

Finanzas, coordinar la gesti6n para el registro y captura de las cuentas por liquidar certificadas presentadas por los
ejecutores de gasto, entre otras cosas.

Siendo esto asf totalmente omisos por parte del Sujeto Obligado, “Secretarfa De finanzas del Estado de Oaxaca”, a esta
observacién por parte de un integrante de dicha secretarfa en su calidad de sujeto obligado, mismo integrante que es el
coordinador de control en comento, dado que el miso orient6 dentro del mismo sujeto obligado, debidamente

fundamentando la observacién en cita, sefialando a quien le correspondiera internamente la solicitud de acceso a Ia
informacién materia del presente recurso.

Es por ello que solicito, dar trémite al presente recurso, dar vista a las autoridades que sea competente, por evidentes
omisiones a la Constitucién Mexicana, a las leyes laborales, a las leyes en transparencia y administrativas.

Adjunto la respuesta misma que sirve de apoyo en lo referido en el presente escrito
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Cuarto. Admision del Recurso.

En términos de los articulos 128 fraccion 1ll, 138 y 141 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, mediante proveido de
fecha diecisiete de diciembre del afio dos mil veinte, el Licenciado Fernando Rodolfo
Gbomez Cuevas, Comisionado de este Instituto a quien por turno le correspondi6
conocer el presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de Revision radicado bajo
el rubro R.R.A.l. 194/2020, ordenando integrar el expediente respectivo, mismo que
puso a disposicion de las partes para que en el plazo de siete dias habiles contados
a partir del dia habil siguiente a aquel en el que se les notificara dicho acuerdo,

realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Quinto.- Alegatos del Sujeto Obligado y Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de fecha diecisiete de agosto del afio dos mil veintiuno, el
Comisionado Instructor tuvo al Sujeto Obligado a través del Licenciado Miguel
Agustin Vale Garcia, personal habilitado de la Unidad de Transparencia, formulando
alegatos de manera  extemporanea  mediante  oficio  numero
SF/SI/PF/IDNAJ/UT/RR863/2020, en los siguientes términos:

PRIMERO: El acto que se pone a consideracién para ser revisado es, NO ES CIERTO.

Afirmacin gue se hace tomanda en consideracidn el contenido de la Resolucién ndmera SF/SI/PF/DNAL/UT/RE2S/2020
de fecha 15 de diciembre de 2020.

SEGUMNDO: El motivo de inconformidad al que alude el solicitante es:

“El sujeto obligads no fue exhoustivo, v come se puede desprender, de lo mismo respuesta del
Coordinador _de  Contral _ financiern,  en  su  dltimo  pdrrofo  del  oficie ndmera
SF/SECYT, 1910,/2020 {mismo qu juntal, hace mencidn por parte del suscrito

corresponde a la Direccidn de Presupuesto de la Secretaria de Finanzas, coordingr lo gestidn porg ai
registro y capturo de los cuentas por iguider certificadas presentadas por los siecutorss de gasto,

entre otras cosas.

Siendo esto ssi tetolments omisos por parte del Sujeto Obligode, “Secretarfa De finanzas del Estada

Oaxaca”, o esta i r parte de wn i nte de dicha secretari u colidad de
ELiji misma integrant s &l coordinadar 1 &n comenta, do 1
orientd _den i sujeto ol ehidamente fundamentan lo_observacidn en _cita

sefiglando o guien le correspondiera internamente ln solicitud de occeso a la infarmacidn materia
del presente recurse,

A lo que este Sujeto Obligado se manifiesta la resolucion SF/SI/PF/ONAI/UT/RE29/2020 que consta de seis fojas fue
notificada mediante el Sisterna de Solicitudes de Informacidn del Estado de Oaxaca, tal coma lo registra dicho sistema:;
en la cual se |e indico al solicitante ahora recurrents, que de acuerde al 4 de la Ley Estatal de Presupuesta y
Responsabili H aria Los Ejecutor ran_responsakbl 1 ar, programar uestar sus
actividades institucionales i a_la_administracidn intern

eval

[

custodia de la mentacion justificativa robatoria es

responsabilidad de Ig; Ejgcutores de gasto; a lo gue respondid |a pregunta solicitada mediante folic 1298920,

Com lo que esta Unidad de Transparencia cumplié con lo establecido en la Ley de Transparencia v Acceso a la
Informacidn Pablica Para el Estado de Qaxaca.

Por lo ya expueste, se solicita a usted Ciudadano Comisionada, se deje sin materia &l recursa de revision interpuesta.
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TERCERQ: En consecuencia ¥ al no existir acto reclamado de este sujeto cbligade, opera DESECHAR POR IMPROCEDENTE
el recurse, y consecuentemente, debe decretarse el SOBRESEIMIENTO del mismo, en términos de la dispuesto por los
articulos 151 fraccidn |, en relacidn con el 156 fraccidn VI de la Ley General de Transparencia ¥ Accaso a la Informacion
Pibfica v 143 fraccin I, en relacidn con el 145 fraccion V de |a Ley de Transparencia v Acceso a la Informacidn Sublics que
textualmente dice:

Articulo 143. Las resoluciones del Instituto podran:

I, Desechar o sobresesr el recursa;
Il. Confirmar la respuesta del sujeto obligado.

lIl. Revocar o modificar la respuesta del sujeto obligado.
Por lo anteriormente expueste y fundade, a usted Cludadane Comisianada, atentamente solicito:

I Temerme en tiempo y forma rindienda el informe correspondiente ante esa Comisidn Instructors en el recursa de
revisidn promovide por la C, Ericka Karla Garcla Rojas contra actos de esta Secretaria.

. Decretar la improcedencia y consecuentemente el sobreseimiento del recurso, por los actos reclamados a esta
Dependencia.

Asi mismo, con fundamento en los articulos 87, 88 fraccion VIII, 138 fracciones V' y
VIl 'y 147, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Oaxaca, al no haber existido requerimientos, diligencias o tramites
pendientes por desahogar en el expediente, declar6 cerrado el periodo de
instruccion, ordenandose elaborar el proyecto de Resolucion correspondiente; y,

Considerando:

Primero.- Competencia.

Este Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el Recurso de
Revision que nos ocupa, garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las
solicitudes de Acceso a la Informacion Puablica, asi como suplir las deficiencias en
los Recursos interpuestos por los particulares, lo anterior en términos de lo
dispuesto en los articulos 60 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3y 114, Apartado C de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2, 3, 134, 138 fracciones I, lll y
IV, 139y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones 1V, V y VI, del Reglamento Interno
y 8 fraccion 1l del Reglamento del Recurso de Revision, ambos del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Oaxaca; Decreto 1263, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado
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de Oaxaca, el dia treinta de junio de dos mil quince y el Decreto numero 1300,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cinco
de septiembre del afio dos mil quince, decretos que fueron emitidos por la
Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca.

Segundo.- Legitimacion.

El Recurso de Revision se hizo valer por la Recurrente, quien present6 solicitud de
informacion al Sujeto Obligado el dia treinta de noviembre del afio dos mil veinte,
interponiendo medio de impugnacion el dia dieciséis de diciembre del mismo afio,
por lo que ocurrié en tiempo y forma legal por parte legitimada para ello, conforme
a lo establecido por el articulo 130 fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca.

Tercero.- Causales de Improcedenciay Sobreseimiento.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revisidn, establecidas en los articulos 145y 146 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo establecido
por la Jurisprudencia numero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, que a la letra

sefala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de
orden publico en el juicio de garantias.” - - - --------------

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo pérrafo, 74, fraccién Ill y 91,
fraccion Ill, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las aleguen
0 no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de orden
publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se trate de la
parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son
dos figuras distintas: el analisis oficioso de cuestiones de orden publico y la
suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los
preceptos, en el parrafo aludido, establece categdricamente que las causales de
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improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, esta
dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al Gltimo numeral
invocado que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia ..."; esto
es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no
sujeté dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso
de revisibn para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho analisis
debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios
y con independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue
respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto
relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revisiéon 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda Bohdrquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.

Cuarto.- Estudio de Fondo

La Litis en el presente caso consiste en determinar si la respuesta proporcionada
por el Sujeto Obligado satisface la solicitud de informacidn o por el contrario resulta
insuficiente y poco exhaustivo, para en su caso ordenar o no la entrega de la
informacion de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca.

Primeramente es necesario sefialar que el articulo 60. de la Constitucidén Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 6o. La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos

de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado
por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

”

La informacion publica, se puede decir que es todo conjunto de datos, documentos,
archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcién publica o por financiamiento
publico, en poder y bajo control de los entes publicos o privados, y que se encuentra
disponible a los particulares para su consulta. La informacion privada es inviolable
y es materia de otro derecho del individuo que es el de la privacidad, compete sélo
al que la produce o la posee. No se puede acceder a la informaciéon privada de
alguien si no mediare una orden judicial que asi lo ordene, en cambio, la informacion

publica esta al acceso de todos.
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Conforme a lo anterior, se observa que la ahora Recurrente requiri6 al Sujeto
Obligado informacion sobre informes presentados al tesorero sobre la liquidez o no
liquidez para la atencion de ministraciones realizadas al ejecutor del gasto del
programa estatal Dotacion Gratuita de Uniformes y Utiles Escolares, como quedo
detallado en el Resultando Primero de esta Resolucién, dando respuesta el sujeto

obligado, sin embargo el Recurrente se inconformé ante dicha respuesta.

Asi, al dar respuesta el Sujeto Obligado a través del Coordinador de Control
Financiero, informd no ser competente para dar respuesta a la solicitud de
informacion, siendo en todo caso, la competente la Direccién de Presupuesto de
esa Secretaria, asi como los ejecutores de gasto.

Al formular sus alegatos de forma extemporanea, la Unidad de Transparencia
manifestd que atendi6é la solicitud de informacion en tiempo y forma, dando
respuesta a lo requerido e informando que la informacion solicitada corresponde a

los ejecutores de gasto

Ahora bien, en relacion a lo solicitado por el ahora Recurrente referente a conocer
sobre la liquidez o no liquidez para la atencion a ministraciones realizadas a
ejecutores de gasto, debe decirse que el articulo 45 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado, establece las funciones y facultades del sujeto obligado,
teniendose en la fraccién XIV, de dicho precepto la ministracion del presupuesto de

egresos a los poderese legislativo, judicial y organos autonomos:

ARTICULO 45. A la Secretaria de Finanzas le corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

XIV. Emitir disposiciones administrativas para el ejercicio del Presupuesto de Egresos,
efectuar los pagos a proveedores, contratistas y prestadores de servicio de la Administracion
Publica tratdndose de recursos estatales. Realizar la ministracién calendarizada del
Presupuesto de Egresos a los Poderes Legislativo, Judicial y Organos Auténomos.

Asi, el Coordinador de Control Financiero, al dar respuesta manifestoé:

Por o que hace a esta Tesoreria Unica y exclusivamente le corresponde vigilar v realizar las transferencias
financieras a as cuentas bancarias de los ejecutores de gasto previo el cumplimiento de lo sefialado en los
articulos anteriores v de acuerdo a la disponibilidad Financiera con que cuente el Estado. esto de conformidad
con lo estabiecico en ios articulos 27 fracciones 111, VI, 28 fracciones | y 28 fraccion |, del Reglamento interno de
esta Secretarfa y 18 del Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el ejercicio fiscal 2020,
{POE el 24 de diciembre de 2019).

Finalmente. l¢ informo que esta Tesoreria en términos del articulo 27 fraccion XVII informa la liguidez financiera
dei Estado & pivel general y no por Unidades Responsables o rubros. mismo que se remite al Subsecretario de
Egrgsos. Contabilidad y Tesoreria a fin de evitar un balance presupuestario sostenible negativo: por lo que. se
suglere se remita a la ejecutora del gasto, toda vez que es |a responsable de afectar sus presupuestos de egresos,
por medio de cuentas por liquidar certificadas (CLC's) y de custodiar la documentacion justificativa y
comprobatoria en términos del articulo 4 de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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Al respecto, la fraccion XVI del articulo 27 del Reglamento Interno de la Secretaria

de Finanzas, establece:

Articulo 27. La Tesoreria contard con un Tesorero que dependera directamente del
Subsecretario de Egresos, Contabilidad y Tesoreria, quien se auxiliara de los Coordinadores
de: Programas Federales y Control de Fondos, y de Control Financiero, y Jefes de
departamento y demas servidores publicos que las necesidades del servicio requieran, de
acuerdo con el presupuesto autorizado y cuyas funciones seran indicadas en el Manual de
Organizacion de la Secretaria, quien tendra las siguientes facultades:

XVI. Determinar la liquidez, a fin de que, en su caso, se autoricen acuerdos de ministracion
a favor de dependencias y municipios que lo soliciten ante la Secretaria y cumplan
con los requisitos establecidos, para su registro y control;

Conforme a lo anterior, se tiene que el sujeto obligado si puede determinar la
liquidez a fin de que en su caso, se autoricen acuerdos de ministracion a
dependencias, es decir por unidades responsables, contrario a lo manifestado por

el Coordinador de Control Financiero.

No pasa desapercibido que el articulo 27 del Reglamnto Interno de la Secretaria de
Finanzas establece que “la Tesoreria contard con un Tesorero que dependera
directamente del Subsecretario de Egresos, Contabilidad y Tesoreria, quien se
auxiliara de los Coordinadores de: Programas Federales y Control de Fondos, y de

Control Financiero...”, es decir, existen areas que auxiliares del tesorero que
pudieran conocer de la informacién y no necesariamente el area de Control

Financiero quien dio respuesta a la solicitud de informacion.

Al respecto debe decirse que la Leyes de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pubilca establecen la forma en que se daréa tramite a las solcitudes de acceso a la
informacion, contando para ello con una Unidad de Transparencia; asi mismo, el
articulo 117 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puabica para el
Estado de Oaxaca, establece la obligacion de la Unidad de Transparencia de turnar

al area competente la solcitud de informacion a efecto de otorgarse lo requerido:

“Articulo 117. Admitida la solicitud de informacion por el sujeto obligado, la Unidad de
Transparencia gestionara al interior la entrega de la informacion y la turnara al area
competente, los sujetos sbélo estaran obligados a entregar la informacion relativa a
documentos que se encuentren en sus archivos. La entrega de informacion se dara por
cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante para consulta los documentos en
el sitio donde se encuentren; o bien, mediante la expedicién de copias simples, certificadas
o cualquier otro medio
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La informacion se proporcionara en el estado en que se encuentre en los archivos de los
sujetos obligados. La obligacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante.

En el caso que la informacién solicitada por la persona ya esté disponible al publico en
medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, en formatos
electrénicos disponibles mediante acceso remoto o en cualquier otro medio, se le hara saber
por escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha
informacion.”

Es asi que el sujeto obligado debe realizar una busqueda de la informacion en sus

archivos a efecto de localizarla y entregarla a la Recurrente.

Ahora bien, para el caso de que la informacion solicitada no fuera localizada, los
articulos 138 de la Ley General de Transparencia 'y Acceso a la Informacion Publica
y 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado

de Oaxaca, establecen:

“Articulo 138. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado,
el Comité de Transparencia:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacién;
1. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del Documento;

Ill. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacién de la imposibilidad de
su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso
particular no ejercié dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al
solicitante a través de la Unidad de Transparencia, y

IV. Notificara al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.”

“Articulo 118. Cuando la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del area
del sujeto obligado, se turnard al Comité de Transparencia, el cual:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;

Il. Dictara el acuerdo que confirme la inexistencia del documento;

Ill. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion en caso de que esta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones; o bien, previa acreditacion de la imposibilidad de
su generacion o reposicion, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las
cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades, competencias o funciones, lo cual
notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia, y

IV. Notificara al érgano de control interno o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, deberé iniciar el procedimiento de responsabilidad que corresponda.”
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En relaciéon con lo anterior, el Criterio 12/10, emitido por el Consejo General del
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, establece que la
declaracion formal de inexistencia confirmada por los Comités de Informacion tiene
como propodsito garantizar a los solicitantes que se realizaron las gestiones

necesarias para la ubicacién de la informacion:

“Propésito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a seguir
para declarar la inexistencia de la informacion, el propdsito de que los Comités de
Informacién de los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental emitan una declaraciéon que confirme, en su caso, la
inexistencia de la informacioén solicitada, es garantizar al solicitante que efectivamente
se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de la informacion de su interés, y
que éstas fueron las adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. En ese
sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacion deben contener
los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo
de la busqueda de la informacion solicitada y de que su solicitud fue atendida
debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por las que se buscéd la
informacién en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios de bisqueda
utilizados, y las demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta.”

De esta manera, se tiene que a efecto de que exista certeza para los solicitantes
de que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacién
de su interés y que éstas fueron las adecuadas para atender a la particularidad del
caso concreto, sin que fuera localizada, es necesario que los sujetos obligados
realicen declaratoria de inexistencia de la informacion confirmada por su Comité

de Transparencia.

Asi mismo, conforme a la fraccion Ill de los articulos anteriormente transcritos, al
formular su Declaratoria de Inexistencia en caso de que la informacién no haya
sido localizada, el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado debe establecer si
la informacibn debe ser generada, ordenando lo conducente al area
correspondiente para llevarla a cabo, o establecer la imposibilidad para generarla

motivando debidamente por qué en el caso no puede ser generada.

De la misma forma, el articulo 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, establece:
“Articulo 139. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informacion solicitada contendréa los elementos minimos que permitan al solicitante tener la
certeza de que se utilizd un criterio de blusqueda exhaustivo, ademas de sefalar las

circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y sefialara
al servidor publico responsable de contar con la misma.”
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Es decir, conforme a lo establecido en el precepto anteriormente transcrito, se tiene
que la Declaratoria de Inexistencia confirmada por el Comité de Transparencia, no
Gnicamente confirmara la inexistencia de la informacién, sino ademas debe de
contener elementos a través de una debida motivacion que se utilizé una busqueda
exhaustiva, en la que se debe sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar

que generaron la inexistencia en cuestion.

En este sentido, debe decirse que el motivo de inconformidad planteado por la
Recurrente es fundado, pues de acuerdo a sus funciones y facultades el sujeto
obligado debe de conocer de la informacion solicitada, por lo que resulta necesario
a que realice una busqueda en las diversas areas que lo conforman y que pudieran
contar con ella a efecto de proprtocionarla a la Recurrente y en caso de la
inexistencia de la misma, debera realizar Declaratoria de Inexistencia apegado a lo
establecido por las diversas fracciones de los articulos 138 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publicay 118 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, confirmada por su
Comité de Transparencia,

Quinto. - Decision.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo
143 fraccion 1ll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para
el Estado de Oaxaca, éste Consejo General considera fundado el motivo de
inconformidad expresado por el Recurrente, en consecuencia se modifica la
respuesta y se ordena al sujeto obligado a que realice una busqueda en las
diversas areas que lo conforman y que pudieran contar con ella a efecto de
proprtocionarla a la Recurrente y en caso de la inexistencia de la misma, debera
realizar Declaratoria de Inexistencia apegado a lo establecido por las diversas
fracciones de los articulos 138 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Oaxaca, confirmada por su Comité de Transparencia,

Sexto. - Plazo para el Cumplimiento.

Esta Resolucién debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del plazo de
diez dias habiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la notificacion,
conforme a lo dispuesto por los articulos 144 fraccion IV y 147 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca; asi

mismo, conforme a lo establecido por el articulo 148 primer parrafo de la Ley antes
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citada, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a
ésta, debera informar a este Organo Garante sobre ese acto, anexando copia del

documento realizado, a efecto de que se corrobore tal hecho.

Séptimo. - Medidas para el cumplimiento.

Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de
Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los articulos 148
segundo pérrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Oaxaca y 54 del Reglamento del Recurso de Revision del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Oaxaca; apercibido de que en caso de persistir el incumplimiento se aplicaran las
medidas previstas en los articulos 156 y 157 de la misma Ley; para el caso de que
agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento a la presente
Resolucidn, se estara a lo establecido en los articulos 160 y 163 de la Ley local de

la materia.

Octavo. - Proteccion de Datos Personales.

Para el caso de que la informacion que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular, el
Sujeto Obligado deberd adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13y 24 de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Oaxaca.

Noveno. - Versién Puablica.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que cause
ejecutoria la presente Resolucion, estara a disposicion del publico el expediente
para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento
de acceso a la informacién establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, para lo cual deberan generarse
versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos
de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la Informacion
Pulblica, y 6, 11, 13y 24 de la Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesion

de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

Resuelve:

Primero. - Este Consejo General del Instituto de Acceso a la Informacion Publica 'y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el Recurso de Revision que nos ocupa, en términos del

Considerando Primero de esta Resolucion.

Segundo.- Con fundamento en lo previsto por el articulo 143 fraccion lll, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, se
declara fundado el motivo de inconformidad expresado por el Recurrente, en
consecuencia se modifica la respuesta y se ordena al sujeto obligado a
proprocinoar la informacion solicitada en los términos establecidos en el

Considerando Quinto de la presente Resolucion.

Tercero. - Esta Resolucién debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del
plazo de diez dias habiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la
notificacién, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 144 fraccion IV y 147
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de

Oaxaca.

Cuarto. - De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 148 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, se Ordena al Sujeto
Obligado que dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé
cumplimiento a la presente Resolucién, informe por escrito a este Organo Garante
al respecto, apercibido que, en caso de no hacerlo, se promovera la aplicacion de
las sanciones y responsabilidades a que haya lugar conforme a las Leyes

aplicables.

Quinto.- Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucién por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se
faculta a la Secretaria General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en

términos de los articulos 148 segundo parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso
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a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca y 54 del Reglamento del Recurso
de Revision del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Oaxaca; apercibido de que en caso de persistir el
incumplimiento se aplicaran las medidas previstas en los articulos 156 y 157 de la
misma Ley; para el caso de que agotadas las medidas de apremio persista el
incumplimiento a la presente Resolucion, se estara a lo establecido en los articulos

160y 163 de la Ley local de la materia.

Sexto. - Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos Octavo
y Noveno de la presente Resolucién.

Séptimo. - Notifiquese la presente Resolucion al Recurrente y al Sujeto Obligado.

Octavo. - Una vez cumplida la presente Resolucion, archivese como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General del
Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Oaxaca, asistidos del secretario general de Acuerdos, quien autoriza y

da fe. Conste.

Comisionada presidenta Comisionado

Mtra. Maria Antonieta Velasquez Chagoya Lic. Fernando Rodolfo Gbmez Cuevas

Secretario General de Acuerdos

Lic. Guadalupe Gustavo Diaz Altamirano

Las presentes firmas corresponden a la Resolucién del Recurso de Revision R.R.A.l. 0454/2020/SICOM.
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