Instituto de Accesec

a la Informacidn Piblica

il v Proteccién de Datos Personales
5 del Estado de Qaxaca

Recurso de Revisidon: R.R./175/2015

Sujé_to Obligado: H. Ayuntamiento de
Santo Domingo Yanhuitlan, Nochixtlan,
Qaxaca.

Comisionado Ponente: Lic. Francisc
Javier Alvarez Figueroa.

En la Ciudad de Oaxaca de Juérez,,{bé‘xaca, diciembre quince de dos mil

QUINGE.- == === - mms e mm e R R T

Visto el estado que guarda el expedié:hte del Recurso de Revision identificado con |
el rubro R.R./175/2015 en materia de'. Acceéo a la informacion Publica, interpueste i

_ por la- falta de respuesta a su solicitud de
informacion por parte del Honorable Ayuntamlento de Santo Domingo Yanhuitlan,
Nochixtlan, Oaxaca, se emite ia presente-;Resolucnon tomando en consideracion

los siguientes:

Resultaindos:

Gtieitud de Informacion. A

TR

Con fecha.-catorce de julio de dos mil qusnce )

T presentd su solicitud de informacién a travgs del Sistema Electrénico de Acceso a

la Informacién Publica “SIEAIP”, quedanéﬂo registrada con el nimero de folio . (
I v realizada al Honorabie Ayuntafiwiento de Santo Dominge Yanhuitlan,
Nochixtlan, Caxaca, en la que se advieft'_é; que requirié por medio electrdnico ;
(SIEAIP) lo siguiente: '

A. Enviar la siguiente normatividad vigente del municipio:

A.1.El Bando de Policia y Buen Gobierno (éste p@ede tener un nombre simiar como

“Bando de Gobierno”, “Bando de Buen Gobierno”, “Bando Municipal®, efc.). - — N
A.2.Los Reglamentos vigentes del municipio en rhateria de Participacion Ciudadana Q
u otres similares que regulen mecanismos de part ipacién ciudadana. )

A.3.Pian de Desarrcllo Municipal vigente.

B. Mecanismos de Participacion Ciudadanai;det municipio.

B.1.4,El municipio cuenta con alguno de los sgulentes mecanismos de participacion
ciudadana?
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Para los casos afirmatives, se solicita informar si se ha implementado en los
tltimos tres afios y que envie toda la informacién yio evidencia documental gque
obre en sus archivos y expedientes.
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Referéndum Si ]
Plebiscito Si[]
Iniciativa Popular para Cabildo Si[]
Consulta ciudadana / Consulta  Si[ ]
popular
Revocacién de mandato Si[]
Contraloria ciudadana Si[]
Presupuesto participativo si]
Audiencia publica Si[]
Asamblea Ciudadana Si ]
Cabildo a Sesién Abierta St
Consejos o Comités  Si[]
Consultivos
Consejos o Comités S| []
Deliberativos
Consejos o Comités vinculantes Si{]
Consejo de Participacién Social si(]
Consejo de Ssi[]
Desarrollo/Colaboracion
Municipal
|-——Comseje.  de Planeacién y  Si[] NOLJ sil]  NOL[J
Desarro[[\o\ Municipal
(COPLADEMUN)
Defensoria ciudadana S NO ]
Jurados ciudadanos si[] NoO[]
Comités de Desarrollo  SI[J] NO[]

Social/Comunitario

Consejo [Municipal} de SI[J] NOL]
Participacion Ciudadana

Sistema de Quejas, Denuncias y SI[ ] NOL]
Sugerencias

Consejo de Colaboracién  SI[] NO []

Municipal

Asociaciones/Comités Vecinales S]] NoO[J
Colegios de Profesionistas Si{] NG
Camaras sindicales sit] NO[J
Consejo Ciudadano Si] NO[J
Servicio Social SIC] NOLJ

Comité Municipal/Seccional de  Si[] NO[]
Seguridad Publica

Grupo de Accion y Participacién S| [ NOTT]
Social

Zonas de Participacién  S[[] NOLj
Ciudadana Municipales :

Consejo Municipal de Desarrollo  Si{[] NO[J
- Rural Sustentable

Comité Comunitario SI] NOLJ

Consejos de colaboracién y  S{[] NO[]
participacion vecinal

Comités Operativos SI[] NO[]

Especializados

Grupos Voluntarios S]]  No[] -
Otros (especificar) Sif] NoO[
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B.2.En los casos que haye contestado afirmativamente, se sohmta enviar:

a. Nombre exacto del mecanismo.

Fecha de la Gitima implementacién.

Nimero aproximado de participantes. :

Unidad responsable del municipio de dar segulmlento a dlChO mecanismo.
Nombre y cargo de la persona responsable del seg umy_ento.

¢ oo

C. Instituciones y programa de gobierno

C.1. Responder si existe en !a actualidad en la estructura del municipio alguna
institucion exclusivamente dedicada a la participaci on ciudadana y especificar el
nombre del area.

C.2. En caso afirmativo, enviar la normatividad documental que sustenta dicha
estructura. :

C.3. Responder si existe en la actualidad en el
dedicadas exclusivamente a la participacion |
actividades e iniciativas presentadas.

abildo municipal comisiones
udadana y especificar sus

Segundo. Interposicidén del Recurso de Revisién.

Ante la falta de respuesta, con fecha siete de éeptiembre del afio en curso, | Gz

I tcouso Recurso de Révisién, el cual fue registrado por el

Sistema Electrénico de Acceso a la Informacijc'm Publica “SIEAIP”, con el numero
de folio- como se aprecia en la iErhpresién de pantalla del formato

concerniente al Recurso de Revision, mlsmo que obra en autos del expediente
Py S

que s ra@%i%we 'y en el que manifesto en el rubro de motivos de inconformidad lo

UE ParsGna

S

“No se contesté la encuesta adjfunta en la solicitud”

Con el Recurso de Revision, agregd: a).- Ccipia simple de la impresion de pantalla
correspondiente a la solicitud de informaféién realizada a través del Sistema
Electrénico de Acceso a la Informacion Plﬁb]ica (SIEAIP) con nUimero de folio
Bl v sus anexos, mismos que por{i economia procesal se tienen por
reproducidas en fojas 5 a 9 del expediente que se resuelve; b).- Copia simple de la
impresion de pantalla concerniente  al "E'_historia[/observaciones del Sistema
Electrénico de Acceso a la lnformacién'ifF’Ublica, en ! que se describe el
seguimiento del caso que nos ccupa a partifr de la presentacion de su solicitud de
informacién con numero de folio [INEGN m'jisma que se tiene por reproducida en
foja 10 del expediente de que se frata; c) Copia simple de su credencial para
votar con fotograf[a expedida por el lnstltuto Federal Electoral, como consta en

foja 4 del expediente de que se trata. - - - - - =:§j ----------------------------
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{ Tercero, Admision del Recurso.

En términos de los articulos 68, 70, 71 y 72 fracciones | y Ii de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de QOaxaca, 51,
56 y 58 del Reglamento Interior del Recurso de Revisidn de la Comisién de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccidon de Datos Personales
del Estado de Oaxaca, mediante auto de fecha veintitrés de septiembre de dos mil
quince, el Licenciado Francisco Javier Alvarez Figueroa a quien por turno le
correspondié conocer el presente asunto, tuve por admitido el Recurso de
Revisidén radicado bajo el rubro R.R./175/2015; requiriéndose al Titular de la

Unidad de Enlace del Honorable Ayuntamiento de Santo Domingo Yanhuittan,

N\ Nochixtlan, Oaxaca, para que dentro del término de cinco dias habiles contados a

partir del dia siguiente de su notificacién rindiera un informe por escrito

i, acompanando las constancias probatorias que lo apoyaran, apercibido que en

caso de no rendirlo se tendria perdido su derecho, asi como ciertos los hechos U

* ‘omisiones que referia el Recurrente, - - - - -« o« oo oo Ll ...

Cuarto. Alegatos.

~
Por acuerdc de fecha ocho de octubre de dos mil quince, el Comisionado
Instructor declard perdido el derecho del Sujeto Obligado a rendir su informe y por

ciertas las omisiones que refiere e! Recurrente; asi mismo tuvo por ofrecidas. vy

frest

admitidas las documentales del Recurrente, mismas que fueron acomp:

su escrito inicial del Recurso de Revisién y desahogadas por su propia;'-‘. es|
naturaleza; per lo que con fundamenio en lo establecido por los al'r't'l';éu[osf;;??%i
fracciones Il y Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
para el Estado de Oaxaca, y 44 del Reglamento del Recurso de Revision de la
Comision de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica, y Proteccidén de
Datos Personales, ordend poner el expediente a la vista de las partes por el

término de tres dias habiles a fin de que formularan sus alegatos.- - --- === wo---

Quinto. Cierre de Instruccién.

Con fecha veintiocho de octubre de dos mil quince, visto el expediente, el
Comisionado Instructor tuvo precluido el derecho de las partes para formular sus
alegatos y con fundamento en el articulo 72 fracciones 1 vy |l de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Qaxaca y 46
del Reglamento del Recursc de Revision de la Comisién de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, y Proteccion de Datos Personales; al no existir
requerimientos, diligencias o tramites pendientes por desahogar en el expediente,
declaré cerrado el periodo de instruccidn, ordenandese elaborar el proyecto de

Resolucion correspondiente; y, - - = - === mwmmm e e e
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CONSIDERANDO:

Primero: Competencia.

Este Instituto de Acceso a la Inforf_ma{'cién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Oaxaca, eé 6ompetente para conocer y resolver el
Recurso de Revisidn que nos ocupa, aiéi como garantizar, promover y difundir el
Derecho de Acceso a la Informacién Plblica, resolver sobre la negativa o defecto

en las respuestas a las solicitudes de ;f—\Cceso a la Informacién Publica, asi como

suplir las deficiencias en los Recursos interpuestos por los particulares, lo anterior
en términos de lo dispuesto en los artifc;ff:'u[os 80 de la Constitucidn Politica de lcs
Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos, 19 del Pacto lntemac]onal”ﬁe Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114,
Apartado C de la Constitucion Poll’uca de! Estado Libre y Scberano de Oaxaca; 1,
4 fracciones | y I, 5, 6, 47, 53 fracc:on [, 72 fraccion IV, 73 y 76 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la lnformacnon Plblica para el Estado de Oaxaca; 8

fracciones Il y 1lf, 11 fraccion 1l, IV y V, 12 14 fracciones |V, Vi, XV y 16 fraccicnes
AL UL 1V, VL IX y X del Reglamento Intenor y 1, 2, 3, 4 fraccion VI, 5, 39 prim
parrafo, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46 y 47 gel Reglamento del Recurso de Revision,
ambos que rigen al Instituto de Acceso a la Informacién Plblica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de Oaxacéz" Decreto 1263, publicado en el Periddico
Of]Cl&i*d@l Goblemo del Estado de Oaxaca el dia freinta de junio de dos mil quince
y el Decﬂre@l‘féG ﬁumero 1300, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de”’“@@é‘%ca el dia cinco de septlembre del afio dos mil quince, decretos
que fueron emltldos por la Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca. - - - , ----------------------------

Segundo: Legitimacién.

E! Recurso de Revisién se hizo valer por _ quien
presentd solicitud de informacion al H:.;; Ayuntamiento de Santo Domingo
Yanhuitian, Nochixtian, Oaxaca, a traves d%l Sistemna Electronico de Acceso a la
informacién Publica (SIEAIP), el dia c%_atorce de julio del presente afio,
interponiendo medio de impugnacion el misréwo,.el dia siete de septiembre de! afic
en curso, por lo que ocurrid en tiempo y fotha legal por parte legitimada para ello
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca ————————————————————————

Tercero: Causales de Improcedencia.
Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o

sobreseimiento del Recurso de Revision, establecxdas en los articulos 74 y 75 de
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
/ Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a [o establecido
~por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda
Parte del Apendice al Semanario Judicial de la Federaciéon 1917-1988, que a la
letra sefala:

IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden
publico en el juicio de garantias. = - - === e c e e e e i ool

Analizado el Recurso de Revision, se tiene que no existe alguna de las causales
improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 74 y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, por lo

que es procedente entrar al analisis del mismo. - - - - - w e e e o o oo e e i e e oo

\Suarto: Estudio de Fondo.
Una vez analizado el Recurso de Revision, se tiene que el motivo de
conformidad del Recurrente radica en la falta de respuesta a su solicitud de
ion y por tanto como consecuencia inmediata, la omision en la entrega de
[a informacién—solicitada, por lo que, el presente asunio debera resolverse

tomando como parametro dicho motivo de inconformidad.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUl
Estado de Oaxaca, dispone en sus articulos 9, 13, 21, 57, 58, 59, 81:6:

eraa
H

que toda la informacidén que los sujetos obligados generen, administren o poséa
es pUblica, salvo los casos de excepcidén previstos en la propia Ley, y por ende,
toda persona directamente ¢ a través de su representante legal, puede gjercer su
derecho de acceso a la informacion ante el Sujeto Cbligado que corresponda; con
la obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo

no mayor a quince dias habiles contados a partir de la presentacién de esta. - - - -

Asi mismo, atendiendo al derecho humano de acceso a la informacién y el
derecho de peticion, las Unidades de Enlace deberan responder a las solicitudes
notificando al peticionario si existe la informacidn solicitada, asi como la modalidad
de la entrega vy, en su caso, el costo por reproduccion y envio de la misma;
informarle la negativa para proporcionarle ia informacion solicitada en los casos
que ésta sea clasificada como reservada o conﬁdenoié’l ¢ bien que la informacién
no se encuentra en los archives, es decir inexistente, y cuando no le corresponda
orientar al sclicitante sobre el Sujete Obligado a quien deba requerirla. - - - ------
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Ahora bien, la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacidn, en los
plazos sefialados, se entenderad resuelta en sentido positivo. ‘Asi, del analisis de
las constancias que obran en el expediente que se resuelve, resulta necesario
precisar que el Sujeto Obligado nqi" aa respuesta al solicitante en el plazo
establecido por la Ley de Transparenéia y Acceso a la Informacion Publica para e!
Estado de Qaxaca; esto es, en el plé’zé de quince dias habiles como [o refiere el

articulo 64 de la citada Ley. - - - - - - - -- -------------------------------

Cabe destacar que.la Suprema C’bfte de Justicia de la Nacién, en cFiteros
relativos a la materia de transparenéi-a, ha sefialado que en los casos en que el
interesado haya satisfecho los trénéé-ftes, plazos, pago de derechos y requisitos
exigidos en la ley para la obtenci@f}w de informacion y ésta no se entregue en
tiempo por &l ente publico correspgﬂﬁidiente, supuesto en el qgue debe entenderse
que la respuesta es en sentido aﬁ?rfnativo en tedo lo que favorezca al solicitante,
excepto cuando la solicitud verse_,-soibre informacion de acceso restringido en cuyo
caso se entendera en sentido negatiifo. ~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~

Asimismo, el maximo tribunal ha serfﬁ_:alado gue como consecuencia gue se a
de la actualizacion de la Afirmativa E;fcta, el enfe publico queda obligado a otergar
la informacion al interesado en un-':.;;periodo no mayor al de diez dias habiles

previsto en la ley, posteriores al venéimiento del plazo para la respuesta, siempre

y cuando n_o se trate de mformacnon .catalogada como de acceso restringido, asi

como qug, si a“respuesta ala sol:cntud de informacién fuese ambigua o parcial, a

juicio del 'sgﬁc:tante puede 1mpugnar tal decisidon en los términos de la ley de la l

materia. - - - - ----- - e {: --------------------------------

Lo anterior se encuentra previsto en la jurisprudencia de rubro: TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA [NFORMACION?PUBL%CA DEL DISTRITO FEDERAL. EL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO I&DN{IN!STRATIVO DE LA MISMA ENTIDAD
CARECE DE COMPETENCIA LEGAL PARA CONOCER DE LAS
RESOLUCIONES DE AFIRMATIVA ' O NEGATIVA FICTA PREVISTAS EN LA
LEGISLACION DE ESA MATERIA, Novena Epoca Registro: 167338 Instancia: hﬁﬁ\“}"‘*"
Tribunales Colegiados de Circuito T1po de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacidén y su Gacefa Tomo XXIX, Abril de 2008 Materia(s):

Administrativa Tesis: 1.150.A.122 A szglna. 1970 - o m e

De esta manera, es importante remitiﬁhos a los articulos 64 y 65 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacic’ﬁi? Plblica para el zstado de Oaxaca que a

la letra establecen;
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"ARTICULO 64. Toda solicitud de informacion presentada en los términcs de la
presente Ley, deberd ser resuelta en un plazo no mayor a 15 dias habiies,
contados desde /a presentacidn de ésta.

Excepcionaiments, este plazo podré ampliarse hasta por un periodo igual cuando
no sea posible reunir la informacidn solicitada. La Unidad de Eniace deberd
comunicar al sclicitante, antes del vencimiento del plazo, las razones por ias
cuales harég uso de la prorroga. No podrén invocarse como causales de ampliacion
del piazo motivos que supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el
desahogo de fa solicitud.

£n el caso de las solicitudes que generen pago de derechecs, la informacién
deberd entregarse dentre de los diez dias hébiles siguientes al que la Unidad de
Enlace le haya notificade al solicitante la disponibilidad de ésta, siempre que éste
compruebe haber cubiertc el pago de los derechos correspondientes.”

"ARTICULQ 65. La falta de respuesta a una solicitud presentada por escrito, en el
plazo sefialado en el articulo 64, se entendersd resuelta en sentido positivo, salvo
que los documenics en cuestién sean reservados, confidenciales o inexistenies,
por le gue el sujeto obligado deberd darle al solicitanite acceso g la informacion en
un periodo de tiempo no mayor a los 10 dias hdbiles, cubriendo todos los cosios
generados porla reproduccion del material informativo.”

\ De los articulos transcritos, se aprecia que la figura de la afirmativa ficta requiere

\a actualizacién de las siguientes hipétesis:

-~ Que exista una solicitud de informacién presentada en los términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca.

——2""Que no exista respuesta por parte del sujeto obligado a /a solicitud de informacion
/ dentro de los quince dias habiles que sefiala el articulo 64 de la citada Ley de

ﬂ Transparencia.

\ . 3.- Que el sujeto obligado no hubiere entregado al solicitante la informaclg":
dentro de los diez dias siguientes a que feneciera el términc de quince dia
sujeto obligado para rendir la respuesta correspondiente.

P etf C’ onadac ¢

e tenia €17

Laorstaria Gene

De las actuaciones que obran en el presente Recurso, se desprende que existe
una solicitud de informacion presentaca por [ . <-!z2c=
mediante el Sistema Electronico de Acceso a la Informacion Publica (SIEAIP), de
fecha catorce de julio de dos mil quince, con nimero de folio il como consta
a fojas 5 a la 9@ del expediente que se resuelve, cumpliendo con los requisitos
establecidos en el articulo 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Qaxaca, a la que se le da valor probatorio
en términcs de lo referido en el articulo 173 fraccién | de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca, de aplicacidn supletoria de conformidad con
el articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Oaxaca, por ser una doccumenial publica y con dicha documental, se da
por satisfecho el primero de los requisitos exigidos para la figura juridica de la
BfirmMativa ficta.- - = = = = = = == = = s o m e e

Asi mismo, de las actuaciones que obran en autos, no existe documental alguna

en la que se acredite la respuasta al Recurrente dentro del plazo de los guince
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dias que refiere el articulo 64 de la Ley de Transparencia y Acceso a la e
Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, con lo que claramente se cumple

el segundo de los elementos de la afirmativa ficta, - -~ -----«----movmooenon-

Por cuanto hace al dltimo de los elementos de la afirmativa ficta, el mismo é
tiene por satisfecho, pues en las actuaciones del Recurso que se resuelve, no
obra constancia alguna que desvirtué{'[é figura juridica que ha operado a favor del
Recurrente, ya que no se proporcion_% I'a informacién solicitada dentro de los diez
dias habiles que marca el articulo 6}5 de la Ley en cita, los cuales transcurrier.ah-

del cuatro de agosto de dos mil quir.f"ce_{’a! diecisiete del mismo mes y afio. - - - -~ -

De lo anterior se observa que se éumplen los requisitos establecidos en los
articulos 64 y 85 de la Ley de Trénéparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Oaxaca, operanfc:ip. la figura juridica de la afirmativa ficta y ante
la omision de la enfrega de la infotiﬁaoién requerida por el Recurrente, la solicitud

de informacion se entiende resuelta en sentido POSItivo, - - - - -~ == === w === - - =~

Ahora bien, para ser procedente_'c;énceder por medio del ejercicio del Derecho de

Acceso a la Informacion Pab}ic'é,;:es requisito primordial que dicha informacion ’
obre en poder del Sujeto Ob]ig-add:i atendiendo a lo establecido por el articglo 60—
Apartado A, fraccion | de la éons’titucién Politica de los Estados Unids
Mexicanos, que refiere que todj; la informacién en posesién de cualguier

autoridad, entidad, organo vy orga?ﬁtismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Juggig@[;érganos autébnomos, partid;;s politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi

comio, de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos

publicos o realice actos de autoridéfd en el dmbito federal, estatal y municipal, es

publica y solo podra ser reservada ﬁémpora]mente por razones de interés publico y (
seguridad nacional, en los terminos que fijen las leyes. En la interpretacion de este

derecho debera prevalecer el principib de maxima publicidad.

Para mejor entendimiento resulta aﬁﬁcable, la tesis del Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epfc__aca, Tomo XXX, agosto de 2010, Segunda
Sala, p. 463, tesis: 2a. LXXXV!II/201Q§: IUS: 164032.

“INFORMACION PUBLICA. ES AQU‘E}LA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DF\\‘
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y it
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE (j
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.Dentro de un Estado constitucicnal los
representantes estan al servicio de la sogiedad y no ésta al servicio de ios gobernantes, de
donde se sigue la regla general consistente en que los poderes publicos no estén autorizados
para mantener secretos y reservas frente a lcs Ciudadanos en el ejerciclo de las funciones
estatales que estan llamados a cumpllr, salvo las excepciones previstes en la ley, que operan
cuando la revelacién de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacion plblica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares en posesién de cualquier autoridad, entidad, érganc y organismo federal, estatal y
municipa!, obtenidos por causa del gjercicio de funciones de derecho publico,
considerando que en este ambito de actuacion rige 1a obligacién de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 6o., fraccién |, de la

Pdgina 9 de 18




4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y
€ de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica Gubernamental.”
Contradiccion de tesis 333/2009. Entre [as sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiade en Materia

Administrativa del Primer Circuito y el Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Secretario: Fernando Silva Garcia.

Ast, para determinar si es procedente ordenar la entrega de la informacién

solicitada, es necesario realizar e analisis a la misma, tal y como lo dispone el

segundo parrafo de la fraccién tercera del articulo 73 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Qaxaca:

"ARTICULO 73. Las resoluciones de iz Comisién podran:

En caso de afirmativa ficta, verificar que la informacion no se encuentre en jos supuestos
de reservada o confidencial, y ordenar la entrega parcial o total dependiendo del caso, sin
costo para ef recurrenta.”

Asi, en relacion a lo requerido en la solicitud de informacién con numero de folio
I o fecha catorce de julio del afio dos mil quince, se observa que se requiere
MC'ién relativa a *la normatividad vigente del municipio”, entre estos el Bando

o

1 de Policila y Buen Gobierno, asi como el Plan de Desarrollo Municipal vigente,
/l misma que corresponde a informacién publica de oficie, y los Reglamentos en
materia de Participacion Ciudadana u otros que regulen los mecanismad
participacién ciudadana, la cual corresponde a informacion de accesérp blico
por lo tanto deben obrar en los archivos del Sujeto Obligado, lo ante
\ conformidad con lo previsto por los articulos 9 fracciones XVII| y XIXsay
\ fracciones IIl y Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
\ para el Estado de Oaxaca, que establecen:
“ARTICULO 9. Con excepcion de la informacién reservada Yy confidencial
prevista en esta Ley, los sujefos obligados deberan poner a disposicidn del
publico, sin que medie solicitud alguna, asi como difundir Y actualizar dentro de
los sesenta dias naturales s que surja o sufra alguna modificacion, en los
terminos del Reglamento Interno ¥ los lineamientos que expida el instituto, la
siguiente informacion:
XVIII. Los informes que, por disposicion legal, generen los sufetos cbligados;
5 ; XIX. En su caso, los mecanismos de participacion ciudadana de que dispongan;

J Y

-

“ARTICULO 16. Ademas de Jo sefialado en el articulo 9, los municipios deberan
hacer pdblica la siguiente informacion:

Ill. Ei Plan de Desarrofio Municipal;

Xil. El marco normativo y reguiatorio completo del Municipio.”
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Aunado a lo anterior, los articulos 43:fracciones | y XXVI, 88 fraccion 1V,
71fraccion VI, 73 fraccidn VlI, 80 fracmon V 92 fraccidén X, 134 y 138 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca estabiecen

ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayun'tamiento:

1.- Expedir y reformar de acuerdo con las leyes que expida la Legislatura del
Estado, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares vy
disposiciones administrativas de observancie general dentro de su &mbito
territorial; que organicen la administracion puablica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal;

XXVi.- Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales
deberén estar en concordancia con los planes generales de la materia, asi com
formular, aprobar y efecutar fos planes o‘e desarrollo municipal y los programas
de obras correspondientes; “

ARTICULO 68.- EI Presidente Municipal, es el representante politico y
responsable directo de la administracion piblica municipal, encargado de velar
por la correcta ejecucién de las disposiciones del Ayuntamiento, con las
siguientes facultades y obligaciones:

IV.- Promuligar y publicar en la gaceta municipal o en el Peribdico Oficial del
Gobierno del Estado los Bandos dé Policia y Gobierno, los reglamentos,
circulares y demés disposiciones administrativas de observancia general, dentro
de sus respectivas jurisdicciones, asi como los planes y programas de desarroilo
municipal; publicados que sean rem;t:rfos 2 Jos Poderes del Estade y al Archivo
General del Estado; 5

ARTICULO 71.- Los Sindicos serén }%Epresenfantes juridicos de!l Municipio y
responsables de vigiler la debida administracion del erario plblico y patrimonio
> mum‘cf,oal con las siguientes am’bucionéS'

J/fff gﬁ’ro,ooner al Ayuntamiento ia formulamén modificaciones ¢ reformas a los
de policia y goblerno, los regiamenfos circulares y disposiciones
gwmstratfvas de observancia generai dentro de su ambito territerial;

ARTICULO 73.- Los Regidores, en umén del Presidente y los Sindicos, forman
ef cuerpo colegiado denominado Ayuntamfento Lecs Regidores, tendran las
siguientes facultades y obligaciones: "

Vil.- Promover la participacion czudadana &n apoyo a los programas que formule
el Ayuntamiento: b

ARTICULO 80.- Corresponden a los agenfes municipales y de policla las
siguientes obligaciones: :

V.- Promover la integracion de comités de colaboracién ciudadana como
coadyuvantes en las acciones de bienestar de la comunidad,

ARTICULO 92.- £/ Secretario Municipal téﬁdré las siguientes alribuciones:

X.- Ejecutar los programas que le corféspondan en los términos del Plan
Municipal de Desarrolio v en &l regfamento interior de fa administracion publica
municipal;

ARTICULO 134.- Para la aprobacion y e)%bed:'cién de los Bandos de Folicia y
Buen Gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas el
Ayuntamiento debera sujetarse a las sigufentes bases generales:
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I.- Que dichos ordenamientos respeten las garantias individuales, consagradas
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos yen la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Qaxaca y que deriven de las leyes de Iz
materia;

Il.- Que no contravengan o invadan disposiciones o competencias federales y
estalales;

lil.- Que tengan como propésito fundamental la seguridad, el bienestar y la
franquilidad de la poblacion;

V.- Que su aplicacion fortalezca al municipio libre;

V.- Que en su elaboracion se tome en cuenta Ia opinidn de la poblacién y que se
prevean procedimientos de revisién y consulta con la participacion de la propia
comunidad para garantizar la actualizacion de cada regiamento. Méxime cuando
s8¢ lrate de municipios que se rigen bajo el sisterna de usos y costumbres;

VI.- Que su articulado incluya la formulacién ¥ funcionamiento de unidades
adminisirativas municipales, responsables de Ia inspeccion, vigilancia del
cumpiimiento de estos ordenamientos y de la aplicacién de sanciones cuando
proceda; )

VIL- Que la normatividad de la administracion y de los servicios publicos
municipales tengan como propdsitos primordiales, ia eficiencia de Jos mismos ¥
e/ mejoramiento general de la poblacién del Municipio; )%

0

\VIIL- Que incluyan un capituio sobre recursos de inconformidad que permita a
fos particulares impugnar actos de autoridad.

ART{QULO 138.- El Ayuntamiento tendré facultades para expedir Jos Bandos de
_.—Policia y Gobierno, los Regiamentos, Circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de su dmbito territorial,

a) Los Bandos de Policia y Gobierno, son aquelios que esfablecen un principio
de garantia de los ciudatanos en general al limitar l0s excesos que puedan
cometerse en peqjuicio de fla colectividad y deberdn contener normas de

observancia general que requiera el gobierno y administracion municipal;

b) Los reglamentos municipales son ordenamientcs Juridicos que establecen’
normas de observancia general obligatoria para el propio Ayuntamiento y para.
los habitantes del Municipio con el propésito de ordenar armonicamente la.
convivencia social en el territoric municipal y buscar el bienestar de la .
comunidad; o

¢) Las circulares son las ordenes o conjunto de instrucciones aclaratorias o
recordatorias que sobre materia de Gobierno Municipal envia el Ayuntamiento a
sus miembros o subordinados y entidades paramunicipales; y d) Disposiciones
administrativas, son las rescluciones que dicta el Ayuntamiento sobre casos
particulares inherentes a sus funciones, concesiones o atribuciones.

Disposicicnes que en su conjunto reflejan la obligacién que tiene el Ayuntamiento
de tener en su poder la informacién solicitada v de dar contestacion a la misma.
Esto es, la informacién generada, administrada ¢ en posesion de los Sujetos
Obligados es un bien publico al que toda persona tiene derecho a obtenerla en los
t€rminos y con las excepcicnes que la Ley de la materia sefala, asi como a
censultar documentos y a obtener copias o reproducciones graficas o electrénicas,
simples o certificadas, sin que sea necesario acreditar interés legitimo para
solicitar y tener acceso a la informacién publica; porgue la informacién en poder de
los sujetos obligados sdlo estara sujeta a restriccion en los casos expresamente
previstos en la ley, por lo que toda la que generen, guarden o custodien sera
~ considerada, con fundamento en el principio de maxima publicidad, como ptblica y

de libre acces0o. - - - - - -m e e i i R LR R
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Ahora bien, respecto de la informacion referente a los Mecanismos de
Participacion Ciudadana, el Sujeto Obl-igad}_o al dar respuesta, debera adjuntar la

evidencia documental que obre en sus ar-bhivos en el caso de que cuente con

alguno de los sefalados en la solicitud de mformacnon asi mismo, para el caso del_ ’

que no cuente con ellos, tendra que reahzar Certificacién de Inexistencia de

Informacién, la cual deberd estar frrmad.a por su Comite de Informacioén. -------

Por otra parte, es importante menc:]onar que si bien el ahora Recurrente requiere

la entrega de ia informaciéon en medi igital v a través de su correo electrénico,
también [o es que el Sujeto Obligado de acuerdo a lo establecido por el articulo 62
de la Ley de Transparencia y Accesg; a la Informacién Publica para el Estado de
Oaxaca, no esta obligado a proce;gaf: la misma si no la tiene en sus archivos

digitalizada. - = - - ==« = === e m el

Sin embargo, al no haber dadgﬁlrespﬁlesta a la solicitud de informacién en los
plazos establecidos por la Ley dela matena la sancidén que le comporta al Sujeto
Obligado es la de proporcionar la mformamon en la modalidad que lo solicita el

ahora Recurrente, cubriendo los gastgs que pudieran generarse al digitalizar la

. .. . . . kY
informacidn, lo anterior con fundamento en lo establecido por el articulo 8 cfe’lg//—\ \

Ley de Transparencia:

RTgCULO 65. La falta de respuesta a una solicitud presentada por escrito, en el plaz 7
afado en el articulo 64, se entenderd resuelta en sentido positive, salvo que ios
gnlos en cuestion sean reservados confidenciales o inexistentes, por lo que el
e ASMEl0.obligado debera darle al solicitante acceso a la informacién en un periodo de fiempo
no mayor a los 10 dias habiles, cubriendo too‘os los costos generados por la reproduccién
del material informative.”

Asi mismo, no pasa desapercibido pai?a este Consejo General, que el Sujeto
Obligado no rindié el informe de Ley ni se apersono en el procedimiento, esto &
pesar de haber sido debidamente not[ﬂoado a iravés del Sistema Electrénico de
Acceso a la Informacidon Plblica (SIEA[P) al cual debe de tener acceso, pues en
la pagina electronica de este Organo Garante, se encuentra la relacion de los
Municipios incorporados al Sistema, entk_ié los cualeé se aprecia al Ayuntamiento
de Santo Domingo Yanhuitlan, Nochixtlé‘ﬁ OQaxaca, mismo que en el afic 2012
dicho Ayuntamiento se incorporo, corf;o se puede verificar en el vinculo
electrénico:

http://iaipoaxaca.org.mx/index.php/inicio/transparencia leaip/articulo _9/fraccionxxi

municipiosincerporadosalsieaip, asi miémo, en ios archivos de este Instituto,
existe constancia de que con fecha treﬁwta de agosto de dos mil doce, le fue
entregado al C. Marciano Cruz Miguel, R%_agidor de Hacienda de Santo Domingo
Yanhuitlan, Nochixtlan, Oaxaca, el nimers de usuario y contrasefia para acceder

al Sistema Electrdnico, como consta mediante copia simple de la "CONSTANCIA

Pagina 13 de 18




/,:s DE CAPACITACION Y ENTREGA DE CLAVE DE USUARIO Y CONTRASENA DEL
,/ SIEAIP”, misma que corre agregada a foja 22 del presente expediente, por io que
/| no existe circunstancia alguna que obstaculice la entrega de la informacion publica
que le sea solicitada por ese medio de conformidad con las leyes de la materia

raplicables. = - = m e e e e e

Cabe destacar que el legislador establecid una serie de disposiciones que buscan

garantizar un ejercicio expedito del dereche de acceso a la informacién, asi como

poner en manos de los sujetos obligados, herramientas Gtiles para que puedan

procesar y gestionar en forma rapida y adecuada, las solicitudes de acceso a la

INfOrmMacion, = = = = = = = o e e e e e e e e o

\

4

é\ste asquema no fue cbservado y consecuentemente se generd un perjuicio, en

el-cymplimiento al derecho de acceso a la informacién de la parte recurrente, por

/Io que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 53 fraccién V, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca,

A TR

. resulta procedente hacer una recomendacion al Sujeto Obligado a fin de,_q;u eﬁ’"i o

subsecuente atienda y dé respuesta a las scolicitudes de informacion que le sea::

realizadas a traves del Slstema Electronico de Acceso a |z Informacidn,. Publtca

cumpla con [as obligaciones en materia de Transparencia y Rendicion de Cuenfas
a las gue estéd obligado de acuerdo a las leyes respectivas, apercibido que de no

hacerlo se procedera en los términos del Titulo Quinto de la citada Ley, relativo a

las Responsabilidades y Sancion@s. = = = = = =« w m v e e e e m e e

Asi mismo, al no obrar deniro del expediente constancia alguna de la que se
desprenda la debida integracidn de la Unidad de Enlace y del Comite de
Informacion del Sujeto Obligado v al ser obligacién conforme a lo establecido en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica para el Estado de
Qaxaca; se Ordena al Sujeto Obligado que al momento de dar cumplimiento a
esta Resolucién, remita constancia de la integracién de su Unidad de Enlace y de
su Comité de Informacién conforme a lo establecido en los articules 43 y 45 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Infoermacién Publica para el Estado de
Qaxaca; y Lineamientos para el Establecimiento de las Unidades de Enlace vy los
Comités de Informacion de los Sujetes Obligados, publicade en el Periddico Oficial
elZ26deabrildelafio 2014, - - - - - o mmm e m e
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Quinto: Decision.

Por todo lo anteriormente expuesto, c"on fundamento en lo previsto por los

Consejo General considera fundado el motlvo de inconformidad expresado po e]
Recurrente, en consecuencia, se Ordena al Sujeto Obligado proporcione de
manera total y a su propia costa la mformamon requerida por _I
B - su solicitud de lnformacron de fecha catorce de julio del afio dos

mil quince, con nUmero de folio ‘Io que debera acreditar de manera

fehaciente ante éste Instituto, al que debera remitir copia de la informacién

proporcione al Recurrente, a efecto de que se corrobore tal hecho- « = - v v v v v v v

~ Sexto. Plazo para el Cumplimienfo.
Esta Resolucion debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del termino de
cinco dias habiles, contados a parti-f-ff_del dia habil siguiente en que surta sus
efectos su notificacién, conforme a o :aispuesto por el articulo 63 del Reglamento
del Recurso de Revisidn que rige'sa;ﬁéste Instituto de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Persfcénales del Estado de Oaxaca; asimismo,
dentro de los tres dias habiles siguien;fés a aquél en que dé cumplimientc a g %a,/(
informar a este Organo Garante sobre--fése acto, anexando copia de la inforr@e&r/

groggrmonada al Recurrente debldamente certificada (legible y visible), a efect

B
IR

Seﬁ?“ &“ Medidas para el cumpllm:ento Con fundamento en los articulos 52
fraccién VI, 53 fraccion X, 77, 78 y 79: de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado deﬁ Oaxaca; 8 fracciones 1l, XHI y XXIII, 10
fracciones Xl y XIH del Reglamento ln‘éerior de este Instituto; 56 fraccidén IX y 62
del Reglamento del Recurso de Revisié‘?n que rige a este Organo Garante, para el
caso de incumplimiento a la presente Fi{esolucic’)n por parte del Sujeto Obligado o
bien sus servidores publicos incurran en alguna conducta u omisidon gue pudiera
ser causal de responsabilidad, se faculffé al Comisionadec Presidente para que en

nombre de este Consejo General ordene hacer del conocimiento del Organo de

Control Internc competente del Congrééso del Estadc o de la Secretaria de la e
Contraloria y Transparencia Gubernaméﬁntal del Gobierno del Estado de Oaxaca,
segun corresponda, las conductas v omf_siones en gue se incurrieron, a efecto de
que se Inicien los procedimientos acﬁlministrativos de responsabilidad y se
impongan las sanciones que hubiera Iugér. Lo anterior, sin perjuicio de que ordene
la presentacion de la denuncia ante !a Fié}calia General del Estade per la comisién

de algln delito derivado de los mismos NECHOS.- = = - = m s mmmmmm e e
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Octavo: Proteccién de Datos Personales.

Para el caso de que la informacién que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular, el
Sujeto  Obligado debera adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 8, 14 y 26 fraccion |
de la Ley de Proteccién de Datos Personzles del Fstado de Oaxaca, en caso de
no hacerlo, se le sancionara de conformidad a lo establecido por los ar‘uculos 45y
46 de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de Oaxaca-- -« - - - -

Noveno: Versién Publica.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revisidn no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente para hacer
plblicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, gque una vez que
cause estado la presente Resolucion, estara a disposicién del publico para su

consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso a la

\Xinformacién establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca, para o cual deberan generarse versiones

publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de lo

dispuesto por los articulos 8, 14 y 26 fraccion | de la Ley de Proteccién de Datos
\,J%ersonales del Estado de Oaxaca, - -« - - oo R L

il

———

.
# Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

Resuelve:

. 2 g4 B vy ot
SEEETE

Primero.- Este Consejo General del Instituto de Acceso z la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el Recurso de Revisién que nos ocupa, en términos del
Considerando Primero de ésta ReSOIUGION.~ - < <=« =« @ o o o oo oo

Segundo.- Con fundamento en |o dispuesto por los articulos 65, 69 fraccion V y
73 fraccion |ll, segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca y 57 fraccidn 1l del Reglamento del
Recurso de Revision que rige a éste Instituto y motivado en los razonamientos y
criterios aducidos en el Considerando Cuarto de la presente Resolucién, se
= declara Fundado el motivo de inconformidad del recurrente, en consecuencia, se
Ordena a! Sujeto Obligado proporcione de manera total Yy a su propia costa la
informacion  solicitada, en los términos del Considerando Quinto de ésta
Resolucion, entrega que debera comprobar ante ésta Comisién, remitiendo copia
de la informacién proporcionada a efecto de que se corrobore tal hecho. - - - - - - -
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Tercero.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 53 fraccién V, de [a Ley

de Transparencia y Acceso a la informacnon Pubhca para el Estado de Oaxaca,

resulta procedente hacer una recomendam_on al Sujeto Obligado a fin de que en lo
subsecuente atienda y dé respuesta a las soiicitudes de informacién que le sean
realizadas a través del Sistema Electrénico de_ff Acceso a la Informacién Pablica y

cumpla con las obligacienes en materia de Transparencia y Rendicién de Cuentas

a las que esta obligado de acuerde a lasjg'f:leyé's respectivas, apercibido que de no
hacerlo se procedera en los términos deliTitu’lo Quinto de la citada Ley, relativo a

las Responsabilidades y Sanciones.~ - == s« wic o oo oo oL T

Cuarto.- Por las razones expuestas en;ei Considerande Cuarto, se Ordena al
Honorable Ayuntamienio de Santo Domiin_:{jo Yanhuitlan, Nochixtlan, Oaxaca, que
al momente mismo de dar cumplimiento é;""ésta Resolucién, remita constancia de la
integracion de su Unidad de Enlace vy dé?"su Comité de Informacién, conforme a lo
establecido en los articulos 43 y 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pulblica para el Estado de Oaxaca y Lineamientos para el
Establecimiento de las Unidades de Enl_;ac:e y los Comites de Informacion de los
Sujetos Obligados publicado en el Per]éci?@co Oficial el 26 de abril del afio 2014, - - -

artlculos 7’3 fraccion Ill, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la -

Informacién Pulblica para el Estado de O.__axaca y 63 del Reglamento del Recurso
de Revisidn que rige a éste Instituto de Acceso a la Informacion Publica vy

Proteccidén de Datos Personales del Esta@io [ O )¢- o7 R

Sexto.- De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 64 del Reglamento del Recurso

de Revisién que rige al Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Protecc:lon‘
de Datos Personales del Estado de Oa>_§aca, se Ordena al Sujeto Obligado que J

dentro de los tres dias habiles siguientés a aquel en gue dé cumplimiento a la~

e . -
presente Resolucidn, informe por escrifo a este Organo Garante a! respectoﬁ—f\
Apercibido que en caso de no hace'ﬁo, se promovera la aplicacién de las

sanciones y responsabilidades a que hay_i‘a lugar conforme a las Leyes aplicables, -
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Séptimo.- Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos
Octavo y Noveno de la presente Resolucidn. - - - - - - A L

Octavo.- Notifiquese la presente Resolucion al Recurrente y al Sujeto Obligado.- -

Noveno.- Una vez cumplida la presente Resolucién, archivese como asunto total y
definitivamente concluido.- - - - - - e e e e e e deaiaooo-

" Asi lo resolvieron por unanimidad de?votos los integrantes del Consejo General del
Instituto de Acceso a la Enformac_ién-szjblica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y
da fe. Conste.

\

REVISBADBQ

DHreccitn de Asuntos Jurfdicos
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