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ELIMINADO: RESOLUCION
NOMBRE DEL
RECURRENTE
Fundamento

Legal: Articulo Sujeto Obligado ante la cual se presentd la
116 de la Ley solicitud: Consejeria Juridica del Gobierno del

General de Estado
Transparencia

y Acceso a la Recurrente: **&xskiiiidiokiokkikk
Informacion )

Pulblica. En .
virtud de Expediente: R.R.A.l1 0579/2019/SICOM

tratarse de un
dato personal. Comisionada Ponente: Mtra. Maria Antonieta
Velasquez Chagoya

Visto el estado que guarda el expediente relativo al recurso de revision interpuesto por
el particular por inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacién
presentada a la Consejeria Juridica del Gobierno del Estado; y de conformidad con
lo previsto en el Apartado A, del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; Articulo 30, fraccién XVI y los Transitorios Primero, Quinto y Sexto
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; Transitorios
Primero y Segundo; asi como lo dispuesto en los articulos 87, fraccion 1V, inciso d);
128, 139 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Oaxaca publicada el dos de mayo de dos mil dieciséis en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Oaxaca; se procede a dictar la presente resolucién con

base en los siguientes:

RESULTANDOS:

PRIMERO. Solicitud de Informacion.- Con fecha cuatro de septiembre de dos mil
diecinueve, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia fue presentada la
solicitud de informacion numero 00747319 a la Consejeria Juridica del Gobierno del

Estado, en la que se le requeria lo siguiente:

“En relacién al Reglamento de la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca que se
termind de redactar el 19 de julio 2019 y dicho archivo de texto estaba listo para su

publicacidén en el periédico oficial.

Aun cuando nuestra carta magna indica Art 6 inciso Ill. Toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la

informacion publica

Es decir, la Constitucién garantiza que no es necesario acreditar de qué forma se
puede difundir las leyes o reglamentos, requiero el archivo que se utilizé para imprimir

el Reglamento de Movilidad antes mencionado.
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Tengo claro que en esta época todo tipo de documentos se realizan por medio de una

computadora y dicho archivo es facil de compartir.

Es mi interés difundir el total de los articulos que integran dicho Reglamento por medio
de ilustraciones de forma gradual en RRSS, intenté copiar y pegar por medio de mi
computadora el texto que aparece publicado el 2 de septiembre de 2019 en el
periédico oficial y fue y es imposible por que el archivo que aparece en la publicacién

del periddico oficial es una imagen y no en un formato word, texto o pdf de texto.

Por tal motivo SOLICITO el archivo (word, texto, pdf) en texto del Reglamento de la
Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca previo a su firma final del titular del
ejecutivo, el secretario general de Gobierno y la Secretaria de Movilidad

con el fin evitar la transcripcion de los 458 articulos y sus transitorios. ” (sic.)

SEGUNDO. Respuesta.- Mediante oficio nimero CJGEO/UT/95/2019, de fecha
dieciocho de septiembre del dos mil diecinueve, la Directora General de Supervision y
Desarrollo Institucional y Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, atendi6 la solicitud de informacion en los siguientes términos:

[]

C. SOUCI TANTE.
PRESEMNTE

Por esle medio me & grato saludarle v aprovecho la ccasadn para hater de su
conacimiento que, en atencidn a su solicitud de imformacidn, de falio nimena:
00747319, que presenta ante la Plataforma Macional de Trarsparencia Qassca v de
carfoarmédad con lo dispuesto por log articulos 63 ¢ 66, de la Ley de Transparerstia v
Actenn @ la Informacian Publica pars el Estado de Oaxaca, me pemitc expenerle b
Sguiente:

Adjunto el MEMORANDUM, CIGECIUPOFI?/Z0LE de Techa 13 de sepliembre
ghe 30159 y recibide el 18 del mismo mes ¢ aiio, suscrita per el Llicenciado Pable Gabriel
Arnaud Bins, lefe de [a Unidad ded Periddico Oficia! del Goblemmo ol Estada, mediants &l
cual da respunsta a la solictud sefialada en lineas precedanias

Em ese gontexts, stendiendo el Princpic de Maxima Publicidad v e
canformided con lo dispussto por el articulo 114, de la Ley de Transparendcia y Scoeso &
la Infarmacidn Piblica para el Esiado de Oaxaca, se be orients pars gue preserbs s
solicing] de informadidn ante la Unidsd de Transparencia de la Secretaria de Mdavilidad
puies en Larmines de lo depuesto por los artioulos 1, 2 fracclén 1, 27 fracddin wil, 40, de
la Ley Ii'lrgun ca o=l Pader Ejpcutive ded Estack e Qaxaia v el Reglamemo Imerms de la
Secretaria de Vialdad v Tramsporte, es la Dependencia que podda otorgarde la
Iinfoemacitin mequeerida, por ser de su compebencis, por lo gue 3 continuacién ke
proponcion ks siguientes dates:

SECRETARLA DE MOAILIDAD

Pigina web

W, Caac . o b g o

Titudar del Sufeto Obligado:
Lic, Mariara Erandi Nassar Pifeyro
Titular de la Unidad de Trarsparemcias

Lic. Cirfa Micaela Pérez Bobsdrguez
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Hahilitade de la Unidad de Transparencia:
Lic. Cirdy Le=ticia Mariinez Lapez
Direccian:

Aenide Carlos Gracida ndmero 5, Codonda b Experimental, %an Antonlo de la Cal,
Jaxaca, Oaa. C. P, F1235

Teléfona:

01 (951] 501 B& 31 Ext: 1305

Dates del Comitd & Subsoamid de Trans parendia
Presidente del Comité o Subromité de Transparencia;
Lic, Mariana Erandi Massar Pifleyro

Corren{s] ebectranico|s):

Unidad de Transparenoia:

unidaddatransparenciasemoyi@gmail ogem

Hoxario de Alenciin;

D Loy g Viernes de S200-14:00 Moras

No e5 abice hacer da su conacimiento gss, emn asd de mo eslar satisfecha con la
rEspuBsta olargada a su pelicin, podrd nlarponsr un scurse de Revisidn, dentro de
las guirce dias s@puientes a la notificaddn de la presente, lo anterior de conformidad
con le establecido par ks arficulos 138, 129y 130, da 13 Ley de Transparendia v ACceso g
Ia Infarmacidn Pibica para ol Estado de Qakacs

Sin pAra particular v ssperanca gue la informacidn progorcionada le sea de
utilidad, regba un cordial salede.

[..]

Acompafando a su oficio de respuesta un ejemplar del Periddico Oficial del Estado de
Oaxaca, de fecha dos de septiembre del dos mil diecinueve, que contiene el

Reglamento de la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca.

TERCERO. Interposicion del Recurso de Revision.- Ante la inconformidad con la
respuesta, con fecha veintiséis de septiembre del dos mil diecinueve, la parte
solicitante interpuso Recurso de Revision, el cual fue registrado en el Sistema de
Comunicacion con los Sujetos Obligados, asi como en el libro de gobierno con el
numero R.R.A.l. 0579/2019/SICOM, y en el gue manifestd en el rubro de expresar los

motivos de inconformidad causados por la resolucién o acto impugnado lo siguiente:

“Es obvio que antes que firme el empleado Murat el documento original y en formato
editable debe pasar a revisién por la consejeria juridica. En consecuencia dicha
consejeria debe tener el archivo que solicito, por lo tanto al negarme el archivo o
documento al que me refiero me esta negando mi derecho universal al acceso de

informacion publica.” (sic.)

CUARTO.- Admision del Recurso.- En términos de los articulos 1, 2, 3, 128 fraccion
II, 130 fraccién Il, 131, 139 y 142 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca; mediante auto de fecha treinta de septiembre de
dos mil diecinueve, la Maestra Maria Antonieta Velasquez Chagoya, a quien por turno
le correspondidé conocer el presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de Revisiéon
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radicado bajo el rubro R.R.A.l1 0579/2019/SICOM,; requiriéndose al Titular de la Unidad
de Transparencia del Sujeto Obligado y al Recurrente, para que dentro del término de

siete dias ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

QUINTO. Acuerdo para mejor proveer.- Visto el expediente, mediante proveido de
fecha once de octubre del afio dos mil diecinueve, la Comisionada Instructora tuvo por
presentadas las manifestaciones del Sujeto Obligado mediante oficio namero
CJGEO/UT/104/2019 de fecha tres de octubre del dos mil diecinueve, signado por la
Directora General de Supervision y Desarrollo Institucional y Responsable de la Unidad

de Transparencia, mediante el cual manifesto lo siguiente:

[]
ALEGATOS

1.+ El Sujeto Obligado Consejeria Juridica, al momento de recepcionsr s
Solicitud de Actedn a la Informacidn 2 través de &3 Plataforma Nacicnsl de
Transparenda ORGG, verifich al imerior de & Administracion Poblica Estatal, qué
Dependencia en ¢l ajercizio de sus funcionas era I competente para atender dicha
solicitud, determindndose que la Secratara do Mowlicad, es s facads para dar
respursts a dicha solicitud de conformidad com los articulos 1, 3 fraccion ), 27
fraccion Vil y 40 de ia Ley Orgdnica del Poder Ejecutive cel Estado de Osxnca,
vigente o In fechs.

2~ 13 Unidad de Transparentia de la Consejeria luridica, con fecha 18 de
septiembre cda 2019, an la Quincuagésima Quinta Sesidn Extracedinaria 2019, die
coenta al Comité de Transparencla de 13 Consejerfa lwridica de la respuesta
otorgads, en donde &l Comité confirmé & dedaratoria de Inedstencia para otongar
13 nformacian solicitada, en 1érminos de los artiodos 68 fracckdn B de 1a Lay de
Transparencia y ACCes0 3 18 Informadién Pablica para ef Estado de Oaca, e instruyd
2 la Responsable de & Unidad de Transparencis parn que roalizars b certtficacian
correspondients, informando al sclictante la Inexstencia de la informaciin en s
archives del Sujeto Obligado Consejeria Jundica y lo onentara,

L3 Unidad de Transparencia dio respuests & hay recurrente, mediante afico
ndmere CIGED/UT/95/2019 de fecha 18 de septiembre de 2019, nformdndole lo
Inexistencia de la informacidn para tener en sus archivos ese tipo de informadidn v
3o luego la Inexdstencia de ls misma y lo orlentacién pars que presestara 3o
sofictud ante ks Unidad de Transparencia de la Secretaria de Movilidad.

De ko anterlar, se advierte que & Sujeto Obligado Consejeria Juridica di6
cumplimianto a kos articulas 68 fraceién Il de Is Ley de Transparenda y Acceso o la
iformacin Pablica pars ¢ Estado de ORaca, qua & 1 letrs refieren:

“Articulo S8 £ Comité de Tromsparencia tended los siginentes funclones:

I Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampdocidn
el plozo de respuesta, chasificocion de ia informocidn 0 declareciin de inexistencia ¢
incompetencia realicen los titulares de los dreos d= ios sujetas 00609000s,

In ese contexto dio inervenciin al Comité de Transparencia de fa Consejeria
Juridics, donde sus Integrantes confirmaron la IneMstenca para tener en sus
archivos la informacidn solkitadas,

En ez tesitura la Secretaria de Movilidad, s 3 Dependencia que poded
proporcionarie |3 informacion requenda, stuacén que == le informé al hoy
recurrents oportunamente, de acuerdo al razonamianto légico juridico sigulente:

| El Poder Ejecutivo, estd representado por of Gobernador del Estado, en
términos de lo dispuesto por el articulo 66, de la Constituticn Politics ded
Estada Libre y Soberano de Caxaca, que establece:

“Articwde 6.- ET Poder Ejecutivo da Estado de Daveca, s ajerce por un sole
incYwidue gue se denominard Gobernador del Estodo.
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Do condormidsd con o antes expuesto, en el ejercido de sus atribuciones y para el
despacho de los asuntos del orden administrativo, el Poder Ejecutiva del Estado
cuentz con |3 Administracion Piblica Centralizada [Dependendias), Descantralizada y
Organcs Auxdlianss, mismas que sus funciones se emcuentran establecidas en & Lay
Orgénica del Poder Eecutho dal Estade de Oaxaca y demis disposiciones legales
aplicables,

A mavar abusdamiento, ¢l Peder Cjecutivo ea reprmsantado por ol Gobernador del
Estado y estd integrado de confarmided con ko establecido en los articalos 1, 2y 3,
de la Ley Orgdnica del Poder Decutivo del Estado de Oaxaca, Que Textualmente cita:

“Articulo 1- La presente ley tieme por objeto establecer las bases de
organizacidn, competencias, atribudones y funcionamiento del poder
clecutha, a través de la Administracide Piblca Eststal: Centrafizada y
Paraestatyl, con fundamento en s dispesiciones de la Constitecian Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxacs.

Articulo 2.- £l ejercicio del Poder Ejacutivo, se deposita en un solo Individuo
que 58 denomina Gobernador del Estada, quien tendrs las facuktades vy
obligaciones que le safiales s Constitudén Politica de los Estados Unidos
Marxicanos, la Constitucion Pailtica def Estado Libre y Soberano de Caxaca, la
presente Ley y las demds leyes, reglamentos y disposiciones juridicas
vigentes en & Estado,

Articulo 2. En el ejercicio ge sus atribudones v para of despacho de los
asuntos del orden administrativo, el Poder Secutivo del Estado, contard can
I8 AdminBstradén Publica Estatal, que s¢ regird por la presente Ley v las
demis disposiciones legales aplicables, v se organizara condorme 8 ko
sipulents:

L Administracidn  Pablica Centralzads: Imtegrada por la Gubernaturs,
Secretarias de Despacho, Procuraduris Gerersl de Justicls del Estado,
Consejeria juridica del gobierno del Istado vy & Coordinadién General ded
Comité Estatal de Plancacitn pars o Desarrolle de Quxaca, 03l como por kos
Grganos auxilaces, las Unidades Administrativas que dependen directamante
del Gobernador del Estado y los Organos Desconcestrados, # todas estes
Areas administrativas we les denominara geréricaments como dependencias;

£n e tesitura, lo Consejeria Juridica es un Sujeto Obligado diverso a a Secretaria de
Movilidad, smbas dependen de lo Adminstracién Piblica Centralizada, sin embargo
las facultades, obligaciones y restriccianes de la Consejeria Juridica estdn reguladas
an ol articula 49 de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Daxacs y sus
atribuciones y funclonas son de diversa indele & s de la Secretaris de Movilidad,

bj.- Mdxime que el Sujeto Obligado dencminado Consejeria Juridica, al meemanto de
anskzar ls solicited de informacion, verficd al interior del Poder Ejecutivo qué
Dependencia de Ia Administracion Pablica Centralizada, dentro de las facultades que
13 Loy Orginica del Poder Ejecutivo del Estade de Qaxaca, les otorgs en lo particular,
padria ser la facultada para propordeonar la informacidn sclictada, determindndase
que la Secretarfa de Movilkdad as s Dependencia facultads, de conformidad con el
articulo 27 fraccian VI, que a ia letra dice:

“Articulo 27 .- Pars & ejercicio de sus atribuciones y el despacho de los asuntos
que son de su competencia, el Gobernader del Estada, contard con las sigulentes
dependencias de ks Admrustracion Poblica Centralizada,

L Secretaria General de Gablerno;

. Secretaria de Seguridad Pabiica;

il Eecredaria de Salud;

I, Secretarin de sy Infraestruckurss vy & Ordenamienic Territodal
Sacrierinbde;
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V. SE DEROGA
Vi SE DEROGA

VIt Secretarla_de Mowllidad; (Fraccion reformada mediante decreto
niimerc 1532, aprobado por s LI Legistatura el 17 de julio def 2018

y publicada en o Periddico Oficial Extra del 2 de agoste del 2018}
Vil Secretarfa de las Culturas y Artes de Oosxaca;
K.  Secretara de Desarrolio Socil y Humano;
X.  Secretaria de Asuntos Indigenas;
X Secretaria de Desarrolio Agropecuario, Pesca y Acuacultura;
il Secretaria de Financas;
W, Secretaria de Administracidn;
XV,  Secretarfa de i Contraloria y Transparencia Gubernamental,
XV.  Secretaria de Economis;
XV, Secretaria de Turismo;
VIl Secretaris de las Mujeres de Oaraca, ¥
XVIL.  Secretaria del Medio Ambiente, Energlas y Desarrolio Sustentable”

Dicha Secretarks, umwudcsapedﬂasmloomlalarvqudu
parfuctaments definides en le Ley Crgénka del Fodler &go
Quxada, csdudmﬂod&dehtnmmmm:hmm

’N&ublo.-Abmwaanhcmmdm
2studio, resolucidn y plancaddn de jos sigsentes wsunios:

I. Proponer al Gobernador del Estado les politicas, programas y normativicad
relativas = la movilidad en la antidad;

II. Celebrar convenios de colaboracitn en materia de movilidad, viakidsd y

fransporte con los gobiernos federal, estatal y municioal, a fin de lograr el
mejaramienta y madernizadén del sector;

Il Coordirer los programas de Mondlidad, Transporte y Vialidad en la
antidad, que realice directamente © en forma concartada con ls federncién o
los munkipios;

V. Regular, dirigh, planear y controlar @l use adecuado y fundional de las
comunicaciones terrestres y del servido de transporte en al Estadog

V. Realizar las 1areas refativas a la ingeniera de trinsito y transporte en el
Estado, autorizando las modificaciones e interrupciones temporales a las
mismas con motivo de & realizacidn de obras y eventos pdblicos o privados,
coordinando las scciones que deban llevarss a cabo para su debida atencitn;

Vi, Proponer & la Secretana de las Infraestructuras y el Ordenamiento
Territeia Sustentable s politicas y programas relativos a la construcclde v
mantenimiento de obras de transporte y vialidad;

VI Promowver, vighar y plassar que los servicios de transporte de passferos y
de carga en el Estado de Oaxaca, se efectden con 2pego a Ia Loy de o
miterin;

VIIL. Conocer, inidar e instrulr los trdmites y procedinientos pars otorgar,
negar, revocar, cancelar, suspender, modificar, promrogar, renovar, aprobar y
dar por terminadas, segdn comesponda, las concesiones y permiscs, pars la
explotaciin del servicio piblico de transporte en of Estado, que otorgue el
Goberrador del Estado, en términos de la Ley de la materia;

X, Expedir la documentacidn para ks prestacidn del serviclo de transporte y
vialided, prevista en b Ley y los reglamentos de la materia de movilidad;

o Dirigiv, relinar v sroles lo o iors dhe wrogromes reletives o lo
construcckdn ¥y reparadén de s obeas de transporte y vialidad; en
coordinadén con Is Secretania de las Infraestructuras y el Ordenamiento
Terrnorial Sustentable, asi como evaluar oS provecios que se Tormulen,
utilzando indicadores que muestren su factibilidad econdmica y social y
aseguren & cumplimiento de las dsposicionss &n materia de impacta
ambienal y de riesgo pars la pobladion;

6
Recurso de Revisién R.R.A.1 0579/2019/SICOM

1

9] ©

Almendros 122, Colonia Reforma, (951) 515 1190 | 515 2321 www.iaipoaxaca.org.mx
Oaxaca de Judrez, Oax., C.P. 68050 INFOTEL 800 004 3247 @ 4P Oaxaca | @ @IAIPOaxaca



IAIp Instituto de Acceso
' a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales

del Estado de Oaxaca

+2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS”

de transporte correspondientes, gue conduzcan 2 la mas eficaz proteccién
de b vida y a b seguridad, & la proteccdn del ambiente, comodided y
rapicer =n ol transporte de personas y de carga;

YIL Establecer, administrar, resguardar y mantener actuslizado & registro y
control de las concesiones y permisos; asl coma las autcrizaciones para of
servido especisl, que de conformidad com la legisiacion aplicable ie
corresponda oLongar a la Secretaria, en coordinaciéa com la Secretaris de
Finanzas,

XA, Uevar & cabo 105 estudics para deterrminar, con Base en ellas, las
medidas téonicas y operaciones de todos los medios de transporte urbano;

XV, Aplicar las =sanclones previstas en las dsposiciones legales vy
reglamentariss en ls materis de su competencia v dar seguimiento & li
aplicacdn de las que corespondan & olras autoridades, asi como, resoiver
los medios de defensa que Je presenten, de conformidad con las

dispasiiones legales cormespondientes,

XV. Iniciar, mtegrer y resolver los procedimientos  adminbitretivos
wstablecidos en la Loy de % mataria y sus reghmentos;

XV Emitr acverdos, clrculares y demés disposiciones en el dmbito de su
competencia, pars la splicecidn de las leyes y reglamaentos on la mateda;

V1N Expedir tarjetas de circulaciin de transporte pdbliko y particular. En los
casos de los servickos ded transporte pablico, revisar y, en su caso, sutoricss
la documentackin del solcitante y de ser procedents entregar los
documentos previstos en la Ley de la materda, tales como tituko de
concesiin, cesidn de comcesida, tarjetdn de conceside, tarjeta de droulacibn,
engomade afanumérico y placas de drosfacion, entre otros; asi COMO,
autorizar y entregar bos permisos, places y terjetas de circulacidn v
ergomado afenumérico del transporte pdblica, previstos en la Ley de b
materin. an coordinedén con los instencies  @ubern e aue 5o

requieran;

WL Dxpedic licencias de manejo para conductores particulares y del
servicio plblico estatal v levar & cabo las acclones de emplacamianto
vehiculsr v la emisidn de permisos y taretas de droulacidn;

WX, Realizar & través de ks noemas legales necesarias la certificacion de
conductores @n matera de transports plblice y paiosar, gaanticando ef

cumnplimiento de los requisitos en materia de aptitudes fisicas y psicoldgicas
con lo dspuesto en las leyes vigentes;

XX. Disefiar, normar, orgamizar, Instaurar, integrar, Operss, manejar Y
actzalizar ol Registro Publico Estatal del Sistarma de Transporte en e Estado y
establecer e Programa Estatal de Acreditacion y  Cestificacién  de
conductores y operadores del sistama de transporte pablico;

K0, Aplicar la Ley de la materia v sus reglamentas, lss normas téonicas v
operativas pars & transito de vehicudos en 13s poblaciones, carreteras y
taminos del Estado, asl como reglamenstar le conducente v proponer phines
de mejora y recrdenamientos viales;

XXIl. Regulor vy controfr la préstacidn de los senvicos de transporte de
PRSEI0s y de Cargs en =l Estado de Oaxaca, en todas sas modalidades, asi
cemo ol squipamients auxilisr de transporte, sea cualesquiera of tipo de
vehicalos y sus sistemas de propulsion, a fin que de manen reguler,
parmanents, continus, wniforme e ininterrumpida se satisfagan las
necesidades de la poblacion;

XXIN, Coordinar las actividades en materia de movilidad, vialidad y transporte
con s autoridades faderales, estatalos y municipaies, sy come con las
entidades parsestatales o empresas subrogatorias cuya competencia o
objato sa refaciong Con sstas materiag

XXIV. Emborar los planes, estudics y proyectos directamente, en

coordinacidn con fas outaridades federales wWo mwnicipales, otras

dependencias e Institudones, 0 a travis de terceros, orentados a sustentar

el otorgamiento de concesiones y permisos ded transporte pablico, asl coma,
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en materia de mejoramiento del sistema del transporte y vialidad dentra del
Ambito de su competencis;

KXV, Realicar los estudios necesarios sobre trémsito de vehlculos, a fin de
lograr una maejor wtiizacion do las viss vy do los medios de transporte
correspondientes que conduzca a la mas eficaz proteccidn de ks vida y a la
seguridad, comodidad y fluides en el transpone pabico y particular;

XXVL Realizar las acciones de planeacidn, programaciin y presupuesto pars
o mejoramiento de B Infraestructura y & modemackin del sistema de
vialdad y transporte en la Entidad, asi como de los servicios auxdiares;

XXV Coadyuvar con fas autoridades federales, estatales y muniopales en b

planeacidn, elaboracién y desarrolio de proyectas de valldad y transporte en
la entidad;

XXV Fijar normas téenicas para el funcionamiento y operadén de los
sarvicios de vialidad y transparte de la enticad;

XXX, Promsover y fomentar 1 participacion de los diversos sectores de i3
socledad, con of objeto de construir y llevar 2 cabo ks acclones necesarias
para dar solucidn 2 13 problematica en materia de vialdad, transporte y
srvicios ausdiares;

0O, Coacyuvar con la Secrataria del Medic Ambiente, Energlas y Desarrollo
Sustentable, &n la implementacion del Programs Estatal de Vardficacian
Vehicular sobre emisiones contaminantes;

X0 Regular, autorizar, planear e inspeccionar s publicidad en el servicio de
transporte, asi como Impeoner las sandones en caso de incumpimiento de
sowerda con las normas juridicas y administratives correspondientes;

YOO, Convocar, integrar y conduc el Consejo Estatal de Movildad;

XXXUL  Diseflar vy promover esgquemas de financiamiento para la
modernizacién del parque vehiculsr del sistema dal transporte piblico y los
mecanismos de aseguramiento de cobertura de riesgo para los pasajeros
usuarios de dicho sistema;

XXXV, Promover, regular y supervisse fs construccidn, reconstruccion,
conservadén, mantenimiento y modernizadda de la infracstructura vial, de
trénsito y transporte que se efection en ol Estado, directamente o a través
de terceros, en coordinacion y coadyuvarcia con lo Secretaria de as
Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable;

KRXV. Cedelrar Convenios, contiatos v dembs nctos jwrddicos necesarios pare
=l debido cumplimianto de sus atribuciones, asl como, emitic lss opinionss
que mdamuuhaﬁnammmummm«ude
servidos del transporte pablico y vialidad;

XXXVI. Noemar o inspectionsr & uso adecsado de & infrasstructurs
necesaria: paracercs, puentes peatonales, bahfas, sefalicatin, dsposithves
de controd do tringto, antre otrac, para ol desampelio de s actividades del
sistema de vialidad, Uansiko y transponte en general;

XOMVIL Normar y establecer las politicas vy critarios para llevar 8 cabo
directamente, en coordinacién con otras dependencias ¢ Instituciones, o a
través de terceros, los estudios y proyectos de ingenieria de movilidad y
trinsito;

XXXVl Disefar y normar la instalacién y mantenimiento de la sefalizacién,
semaforzacion v el uso de reductores de vwelockdad en las cbras viales, tanto
para o trdfico vehicular coma paatonal, en of Estado;

XXX Autorizar, modificar, cancelar, formular y actualizar las rutas, horarios,
tinerarkas y tartfas del servido de transporte poblico y comprobar su
correcta aplicacion;

XL Determinar las caracteristicas y la ubicackdn que deberan tenaer los
dispesitivas y seflales para la reguladdn del trénsito en las vias de
circulacitn, Tevando a cabo su Instafacidn, cperacidn y mantenimiento de
manera directa, » trvis de I comtratacidn pébiice de didhos senvicios de
confarmidad con & Ley, o la coordinacion con las autoridades estatales y

municipalies correspondientes;
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XU, Establecer y autorizar los cambios de unidades y fijar frecuencias y
horarios de ks concesionarics de conformidad con @ norma técnica y los
estucios que al respacto reslice la propla Secretaria o presenten pera su
andlisis los prestadores del servido;

XUl Promover y onganizar la capacitacidn, educacide, Fwestigacion y
desarrollo  tecnoldgico en mateda de mowilidad, vialidad, trindito y
trasaporte en & entidad;

AU, Establecer con las instituclones educativas de todos los niveles,
convenios de colaboracidn para ol disefio y establedmiento de planes y
progromas que formenten y consoliden las rormas y derechos del we
correcto de la vialidad y respeto de fas sefalizaciones, tanto de los poatones,
wrasporte no motoriada, como de los wvelveulos, para comtribulr al
desamolio de una cutura de movilidad, vialidad y traasitog

XUY. Fromover e Implementar nuevas medaiidades en R prestacion del
servicio del transporte pdblico v sus sarvicios awdlisres, cuando se |ustifique
su necesidad e Interés colectivo;

XLV, Establecer la normotividad para elaboras, sin peruicio de la
competenca municipal, los estudios que contribuyan a determinar & diselo,
la ubladén, construcclon, tadifas y o fundosamiento de ks

#stacionsmientos plblicos, asi como 13 ubicacidn, instalacide, control y
viglancia de parquimetros

XLVI. Intervenir en los procedimientos Mﬂu‘ sdministrativos &n gue la
Secretaria sea parte o tenga Interds juridica, de conformidad con les
facultades que le otorguen kos ordanamientes vigentes y los convenios v sus
anexos, celebrados por la Administracion Pablics Estatal con los gobierncs
fedesal y municipal;

Xl Promover 13 aplicackon de nuevas tecwologlas en los vehiculos,
sefialzacidn y equipamiento del transporte y la vialidad;

XIVIN. Diseflar y supenvisar 13 Instalacidn del equipamiento, maobilisto y
reductores de velocdad que proteis 3l pestén an bs vialidaces:

KUX. Promover ¢ impubsr o cultura y seguridad viad, mediante la
elebaracion e iImplementacidn de programas respectives;

L Intervenir en materia de mavilidad y transpornte en coardinacion con s
autoridades federales y municipales en el imbito de su competencia;

U, Impulsar e desarrolio del transporte no motorizada, de turismo,
colectiva, de persona escolar, v 1odos ageelios esquemas de transporte que
eviten la saturacion de las vialidades v protejan al ambiente;

UL Proponer las adecuaciones en funcion de las innovaxiones tecnoldgicas
QU & Intorporen Santa o ks siktemas de movilided, visies, asi como al
sistama dal transparte pobkco;

U, Implementar de maners parmanente ung politics socisl incluyente para
los sectores winerabies, ee materia de movilidad, pudiendo coondinerse
para este fin con los gobierncs federal v musicipal, con e sodeded civll
organizads, las comunidades, con instituciones pablicas y privadas que
stlendan & los divessos sextores de lo poblackdn en malea Jde
vulnerabilidad;

LIV, Cumgiir con los procedimientos establedidos en la Ley de Tramsparends
y Acceso 3 la Informadién Piblics del Estado de Qaaca, en reladon con las
sofcitiades y recursos corraspendientes, y

LV. Lat qua an ol dmbito do wu competonca e confiera directaments <l
Gobemador del Estado, su Reglamenta Interno y demds disposidones
normistivas aphcables
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Azl mismo, ol Raglaments katerno da la Secretaria de Viakidad Trasaporte, vigente
# la fechs refiere: K e

"Articuld 1. Las disposiciones de este ordensmienta son de observancis
general y tiene por cbjeto regamentar y organizar ol funcionamiento de k&
Secretarla de Viakidad y Transporte, asl como, sefialar las facukades que 3
Sus respectivas areas administrativas le confiaren la Constitucidn Politica del
£5tado Ubre y Soberano de Caxaca, 1a Ley Orgénica ded Poder Ejecutivo del
Extado de Caxaca y demds disposicones normativas aplicables, pars el
correcto despacho de los asuntos de su competenca.

Articulo 2. La Secretaria de Vialided y Transporte, o travds de sus aress
administrativas, plensard v conduckd s actividades conforme a los
objetivos; estrategiss y programas establecidos ea el Plan Eststal de
Desarrollo, con sujecidn a fos principios de transparencis y honestidad que
rige Is Administracidn Plblca Estatal y a las demds politicss establecidas por
¢l Gabernader del Estacdo o gue determinen las disposiciones normativas
aplicables.

DE LAS FACULTADES DEL SECRETARIO

Articulo 9. L3 Secretaria contard con un Secretario, que dependerd
directamente del Gobernader y tendra lis sguientes facultades:

I. Establecar, dirgir y contralar la politica al interior de b Secretari;

Il Representar lagalmente a fa Secretaria en el ambito de su competencia,
ante tado tipo de autoridades, organismos, instituciones y personas pdblcas
o privadas;

Il Planear, coondings y conduor las funciones de las entidades paraestatales
que s= acscriban secorlalmente a & Seoetana, de conformidad con la

normativa aplicable;

V. Presentar af Gobernador los proyectos de Inlciativas de leyes y decretos,
2zl como, proyectos de reglamentas, decretos, acuerdes y canvenios sobee
los asuntos competencia de la Secretaria y de las entidades pacaastatales
sectorizados & exta Secretarls;

Xl Emitir los manuales administrativos de la Secretaria y someterios a la
aprobaclén de L3 Secreterls de Administracikdn para su autorlzacién
correspondients;

XV, Dictar normas, politicas, criterios, sistemas y procedimientos que rjan a
las dreas administrativas bajo «u adscripcidn, asi como, acserdas y circudaras
para B eficiente aplicacion de las leyes en materia de visiidad y transparts,

DE LAS FACULTADES DE LA DIRECCION JURIDICA

Articulo 17, Al frente de la Direcadn Juridica, habrd un Director, que
dependerd jerdrguicamants del Secretario y tended las sigulentes facultades:

L Analzar, formular y proponar al Secretano los proyectos de inicistives de
oy, docratos, acverdos, reglamentos y demis ingtr en materia de
vialichd y transporte;

Il. Emitir opinlones respecto de la interpretacién o aplicacidn de este
Reglamento, asi como, ks =os no previstos en el mismo;

NI, Compilar y difundir |a3s disposiciones legales y lineamientos que norman
1as facultades de la Secretari;

De lo antes expuesto, se advierte que para & ejercido de sus atribudones y of
despacho de sus asuntos que son competenda del Gobernador del Estado, cueeta
wn B Secetada de Movilided, Dependencie de s Adminbstroddn Poblica
Contralizada, facultads y competunte pars conocer y der seguimiento sl temns de
movifidad y transporte, ademds es la Secretaris de Movilided, quizn propone al
Gabermador del ©stado las politicss, programes y mormatividad relativos a la
moviidad en ka Entided, asi mismo dentro de ks facultades del Secretario de
maowlidad especifiicamente esté la de presentas al Gobernador los proyectos de

iniciorivos de leyes y deonetos, oF como, proyectos de reglomentos, decretos,
ACURISOS ¥ COMMNCS SO0 103 Bsunton competencie de ls Secretarin, asl coma de

las Enticiades Parasstatales sactorizacdss a ests Secretarix luego entonces es el
Secretario de Movilidad quien en el ejercido de sus atriduciones presentd el
proyecto de Heglamento de Ley de Mowlidad para o Estado de Omacs y una ver
analizado y revisado, fee firmado el documento y/o Reglamento en medio o formadto
impreso, por & Titular del Poder Ejecutive del Estado da Oaxaca, por dllo &
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Consejeria Juridica del Gablerno del Es2ado no posee al documento an Word, tal y
oMo 10 reguiene & solicitante, & la Secretaris de Moviided quien debe dar cuerts
de dicha solictud, por los fundamentos y motivos aqui mxpresados,

No omito manifestar, que |z Lay Genersl de Archives vigente a la fecha, reflere que
los Sujetos Qbligados, deberdn administrar, organizar ¥y conservar de manera
hamogénea los documentas de archivo gue produzcan, transformen o poswen de
atuerdo con sus facultades y competencis, por [o que quien pusde entregar dicha
infarmacitn es la Secretaria do Maondlidad, confirméndose 3=/ la Inexistencla de
proporcionar @ informadion por parte del Sujeto Obligaco Consejeria Juridica v fa
orientacion realizada al ahora recurrente, por lo que nuevamense anlisto datos:

Secretaria de movilidad

Pigina web:

www. oaxp e #0b e oy

Titular del Sujeto Obligado;

G, Mariana Erandh Nassar Pifleyro

Titular de la Unidad de Transparencia;

Uc. Orfa Micasla Pérue Bohdrquez

Habiltado de la Unidad de Transparenda;

Lic. Cndy Letida Martingz Lope:

Direccién:

Avenida Carlos Gracids nimero S, Colonia la Experimental,
San Antonio de ls Cal, Qazaca, Oax

C.P. 71236

Teléfonos

01 (951) 5016691 Ext: 1305

Datos del Comité & Subcomité de Transparencis:
Prasidenta dal Comitd & Subcomite de Transparencis:
Uc. Mariana Erandi Nassar Pifieyro

Corren(s) electrénicos|s):

Unidad de Transparancia:
unidaddetranzoarendazemavidgmallcom
Horario de Ateacidn:

De hunes 3 viernes de 9:00-14:00 Horss,

[...] (sic.)

Al que anexo las siguientes documentales:

X/
0‘0

L)

®
°

Acuse de Recibo de la solicitud de informacion numero 00747319, de fecha cuatro
de septiembre del dos mil diecinueve;

Oficio numero CJGEO/UT/95/2019, de fecha dieciocho de septiembre del dos mil
diecinueve, signado por la Directora General de Supervision y Desarrollo

Institucional y Responsable de la Unidad de Transparencia, transcrito con

anterioridad;
Memorandum numero CJGEO/JUPO/07/2019, de fecha trece de septiembre del dos
mil diecinueve, signado por el Jefe de la Unidad del Periédico Oficial del Gobierno

del Estado;
Acta de la Quincuagésima quinta Sesion Extraordinaria dos mil diecinueve, del

Comité de Transparencia de la Consejeria Juridica del Gobierno del Estado en los

siguientes términos:

[..]

En ese sentido, mediante Memerdedum ndmero CGEOAURD/D7/2019, de fecha 13 de
septiembre de 2019, y redbido o 18 de septemben de 2049, o Jafe de la Unidad del Peridcico Oficipl
del Gobierno del Estado informa: *, que ésta Unidad ng cuenta con el archivo digtal en los términcs,
con las caracteristicas v condiclones conforme al Interes del solicante, ya gue o archivo flsico y en
formato pdf disponibibes en la Unidad del PeddSco Ofdal ya contienan las rlibeicas de 1os supracitados
funcionarios pabilicos, miame gue ol mentionedo dodumento s encurntra debidiments publicado,
perfeccondndose as su alcance legal 3l dotaclo de vigendia y obiigatoriedad en todo el territorio
Estatal y se encuentrs disponible pars su MquisGon y conyita desde of dis de su emision, por o gue
con fundamento en el pdrrado tercero del articulo 117, v articulo 122 de la Ley de Transparencia y
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Acceso o o Informacidn POblcs para ol Estado de Oaniza, v le hace fa atenta sugerencia de scudir e -
Ias Instafaciones de & Unidad de Talares Grificos del Goblerno del Estado de Oasaca, c2o en b al
Ue Samos Degollado Numero 500, esquing Nayon, pars efectuar of tramite correspondiente..

- - Sirve de base para foavdamsentar este infoeme ol articulo 117 de s Loy dv Transparencis y
Acteso & la informecdn Pubkcas pera &l Esiado de Odxaca, que 3 la letra dce: “..0o3 suietos sélo
Axtordn fhgadm & entregor fo mfolmnddn relotive o documentos Que se mumnn en sus
ovehivoss”, - - - MG nl

- -‘é&n simbargo se atendiendo ol principio de' Maxema ’nhin*.hd ¥ de conformidad con lo lh\uuu\!o

‘9 articulo 114 de s Lay d2 Transparencha y Accesoia & Informacidn Piblica para of Estado de
Guhcs, s lo orienta para que presente su folctod de informacide ante b Unidad de Transparencia
0% |3 Secretaria de Movilidad dado que entérminos de lo dispuesto por los articulos 1. 3 fraccida |, 27
!ucocm Vi, 40 de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo def Estado de Oasaca y ol Reglamento Intemo
dp l; Secretaria de Vialdad vy Trassporne, o3 la Dapoﬁdm.n qua podria ctorgare la infarmacdn
nqu 9 por wer de s competenca, -

+ 6. SE CONFIRMA LA D!CLARATOWA DE lN!!lmW DC LA |Nmm SOUC"AN Y St
ORIENTA. EI Presidente del “Comité”, comenta: Visto ¢l contenido de la solicitud de informacsan d\
ndmero COT47319, presemada por el solicante y del inforime rendido por el Jefe de la Unidad del /
Periodico Oficial del Gobierng del Estado, quien informé gue 1o Cuents con &l archivg digital en ks
terminas, con bas caractengticns y condiciones conforme al intenés del solicitante, se sugien s onente
al poticionario para gue gresents s sobotud de iInformacdn anty b Unided de Transparenca o ls
Secretaria de Mavlidad por 1o que en tdeminas de 10 dspoesto pot bos articdlos 63 fracddn i, 117 Y
118 fraccidn 1, de b Loy de Trassparencia y Acceso a la Informacion PObica para o Estado de Daxaca,
soldto a los asistentes levanten la mano en sefis! de afirmacion, quienes estén a favor de confirmar
la "DECLAZATORIA DE INEXESTENCIA DE LA INFORMACION SOLICITADA" (cinco anstentes vastan lo
mond).--«-=+ccrcecccccancccann

En seguida, el Presdente del “Comité” informa: Tomando coma relerencia la wanimidad de
voros de los asistentes @ osta sesdn, este Supeto Obligado condrma la “INEXOSTENCIA DE LA

INFORMACION EN LOS ARCHIVOS DE ESTE SWIETO OBLIGADO™, 10da ver que en 1ermines ool anicudo
117 de |2 Loy de Transparencia y Accedd 3 s Infarmancion Publics pars ol Estado de Daxaca, of Jefe de
s Unidad del Pericdico Oficial del Gotlermo del Estado, no cuenta con el archivo digital, concernients
alainformacdn petidonada a través de su Salicitud de falio 00747319

Se instruye & la Responsable de b Usidad de Transgarencis de este Syjeto Jbluad'r para que
on empo v farma reslice s certificacdn correspondiente. nformando ol solicitante & Insdstencla de
I2 informacion y le criente. cessessace. .

- 7. CLAUSURA DE LA SESION. Habiéndose agotado los puntos establecidos dentro del “Orden del
D" y sin otro asunto por tratar, o) Prasideste del “Comitd®, da por deusurada esta Quincuagésma
Quinta Sesion Extraordinaria gel aho dos mel dieckueve ¢ instruye al Secretario Ejecutivo del
“Comite”, \evante el Acta dircunstanciada respectira, sendo esta la uitima manifestacion a las quinge
horas con cincuents y un minutos [15:51 horas|, del dis de su Inkoo, firmando o calce y margen de
conformidad, o5 gue en olls imtervinieron previa lectura ¥ aprobackdn de s mesma, DAMOS FE, - -

[...] (sic.)

++ Acuerdo de admision de fecha treinta de septiembre del dos mil diecinueve,
dictado en el Recurso de Revision nimero R.R.A.l. 0579/2019/SICOM,
signado por la Comisionada Ponente;

% Documento en formato PDF, consistente en la publicacion en el Periddico
Oficial del Estado de Oaxaca, de fecha dos de septiembre del dos mil
diecinueve, que contiene el Reglamento de la Ley de Movilidad para el

Estado de Oaxaca.

Por lo que para mejor proveer se dio vista al Recurrente con las manifestaciones
expuestas para que en el término de tres dias habiles contados a partir del dia siguiente
al de su notificacion manifestara lo que a su derecho conviniera, apercibido que en caso
de no realizar manifestacion alguna se continuaria con el procedimiento.

SEXTO. Cierre de Instruccidn.- Visto el expediente, mediante proveido de fecha dos
de octubre de dos mil diecinueve, la Comisionada Instructora tuvo por precluido el
derecho de la Recurrente de hacer manifestacion alguna al requerimiento de fecha
veinticuatro de septiembre anterior, por lo que con fundamento en los articulos 87
fraccion IV inciso d, 88 fraccion VIII de la publicacion integra de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, al no existir
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requerimientos, diligencias o tramites pendientes por desahogar en el expediente, se
declar6 cerrado el periodo de instruccion, ordendndose elaborar el proyecto de

Resolucién correspondiente; y,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia.- Este Consejo General del Instituto de Acceso a la
Informacidén Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en
los articulos 60 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114, Apartado C de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 128 fracciones Il y VI, 131 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca publicada el dos de mayo
de dos mil dieciséis en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, toda
vez que la solicitud de acceso a la informacion, fue presentada ante la Consejeria
Juridica del Gobierno del Estado y por su naturaleza juridica es un sujeto obligado
en términos de los articulos 23 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publicay 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

SEGUNDO. Legitimacion.- El Recurso de Revision se hizo valer por el particular
quien realizd6 su solicitud de informacion a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, el cuatro de septiembre de dos mil diecinueve e interponiendo el medio
de impugnacion el veintiséis de septiembre siguiente, por lo que el Recurso de Revision
se present6 por parte legitimada de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 130 y 131
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Oaxaca.

TERCERO. Causales de Improcedencia.- El estudio de las causales de
improcedencia que se hagan valer por las partes o que se advierta de oficio por este
Organo Garante debe ser objeto de anlisis previo al estudio de fondo del asunto, ya
gue el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o trdmite de un proceso
genera eficacia juridica de las resoluciones, mas aun que se trata de una figura procesal
adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y resolucidon cuando una vez
admitido el recurso de revision se advierta una causa de improcedencia que permita
sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del asunto; circunstancias
anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia, ya que este

no se coarta por regular causas de improcedencia o sobreseimiento con tales fines.

Al respecto resulta aplicable por analogia el criterio emitido por el Poder Judicial de la
Federacion de rubro y contenido siguiente.
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IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS
CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA,
RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. Del examen de
compatibilidad de los articulos 73y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el
derecho interno desatienda los estandares que pretenden proteger los
derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de
amparo, en virtud de que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para
evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitimo, por lo que esa
compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependera, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de
tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso,
la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual
sentencia concesoria tenga un ambito de proteccién concreto y no entre en conflicto
con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia
ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su
aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles
con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente
sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de
garantias.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO
SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 443/2011. Marcos Adan Uribe Bafiales. 28 de octubre de 2011. Unanimidad de votos.
Ponente: JesUs de Avila Huerta. Secretario: Rogelio Zamora Menchaca.

Amparo en revision 526/2011. Juan Valencia Fernandez. 4 de noviembre de 2011. Unanimidad de votos.
Ponente: Ariel Alberto Rojas Caballero. Secretaria: Silvia Vidal Vidal.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 145 y 146 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, por
tratarse de una cuestibn de estudio preferente, atento a lo establecido por la
jurisprudencia numero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra sefiala:

IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden

publico en el juicio de garantias. - - - - ----------------“~--------------

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis I.70.P.13 K, publicada en la pagina 1947,
Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién y

su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE

14
Recurso de Revisién R.R.A.1 0579/2019/SICOM
1

9]

Almendros 122, Colonia Reforma, (951) 515 1180 | 515 2321 www.iaipoaxaca.org.mx
Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050 INFOTEL 800 004 3247 0 AP Oaxaca | @ @IAIPOaxaca




IAIP Instituto de Acceso
i a la Infarmacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales

del Estado de Oaxaca

*2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS”

PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos
73, Ultimo parrafo, 74, fraccion 1l y 91, fraccién lll, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin
importar que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se
encuentre el juicio, por ser éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que
para ello sea obstaculo que se trate de la parte respecto de la cual no proceda la
suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso de
cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que,
se reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo aludido, establece categdricamente
gue las causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al
Gltimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia
..."; esto es, con independencia de quién sea la parte Recurrente, ya que el legislador
no sujet6 dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso de
revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho analisis debe llevarse
a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto
del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al
fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revisién 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricardo Ojeda Bohoérquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.

Ahora bien, previo al analisis de fondo del presente asunto, este Instituto realizara un
estudio oficioso respecto de las causales de improcedencia y sobreseimiento del
recurso de revision, pues aun y cuando el sujeto obligado no las haya hecho valer, se

trata de una cuestion de orden publico.

Al respecto, el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Oaxaca establece lo siguiente:

Articulo 145. El recurso sera desechado por improcedente:
l. Sea extemporaneo;
Il Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algun recurso o medio
de defensa o impugnacion interpuesto por el Recurrente;
M. No se actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 129 de la
presente ley;
V. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la
presente ley;
V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;
VI. Se trate de una consulta, o
VII. El Recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente
respecto de los nuevos contenidos

En ese sentido, en cuanto a la fraccion | del precepto legal en cita, relativo al término
fijado en el diverso articulo 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para la interposicién del medio de impugnacion, de las constancias que obran
en el expediente en que se actla, se desprende que el recurso de revision fue
interpuesto dentro de los quince dias habiles establecidos para tal efecto. En lo que
corresponde a la fraccion Il del numeral 145, este Instituto no tiene antecedente de la
existencia de algun recurso o medio de defensa en tramite ante los tribunales del Poder
Judicial Federal por parte del ahora Recurrente, por lo que tampoco se actualiza la
hipotesis legal sefialada. Tampoco se actualiza la fraccion 11l del referido articulo 145,
pues se advierte que el agravio de la particular se adecua a la fraccion VI del articulo
128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca, toda vez que manifesté como inconformidad la falta de respuesta.
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Asimismo, de las constancias que obran en el expediente en que se actla, se advierte
que el recurso de revision cumplié con todos los requisitos establecidos en el articulo
131 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, razén por la cual en
el presente caso no se previno al Recurrente, con lo cual, no se actualiza la fraccién IV
del articulo 145 de la Ley de la materia. En lo que corresponde a las fracciones V, VI y
VII del referido precepto legal, en el caso concreto, se advierte que el Recurrente no
impugné la veracidad de la informacién, ni amplié su solicitud mediante el recurso de

revisién y tampoco se advierte que la solicitud constituya una consulta.

Por otra parte, las causales de sobreseimiento se encuentran previstas en el articulo
146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

Oaxaca, mismo que sefiala lo siguiente:

Articulo 146. El recurso sera sobreseido en los casos siguientes:

I. Por desistimiento expreso del Recurrente;

Il. Por fallecimiento del Recurrente, o tratandose de persona moral, ésta se
disuelva;

lll. Por conciliacién de las partes;

IV. Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de improcedencia, 0

V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifigue o revoque de tal
manera que el recurso de revision quede sin materia.

En la especie, del analisis realizado por este Instituto, se advierte que el Recurrente no
se ha desistido (I); no se tiene constancia de que haya fallecido (Il), no existe
conciliacion de las partes (Ill); no se advirtié causal de improcedencia alguna (V) y no

existe modificacion o revocacion del acto inicial. (V).

Por ende, no se actualizan las causales de sobreseimiento, y en consecuencia, resulta

pertinente realizar el estudio de fondo sobre el caso que nos ocupa.

CUARTO. Litis.- Una vez realizado el andlisis de las constancias que integran el
expediente en que se actla, se desprende que la resolucién consiste en determinar si
la Consejeria Juridica del Gobierno del Estado, fue omiso en proporcionar la
informacion solicitada por el ahora Recurrente y en su caso, resolver si resulta
procedente ordenar la entrega de la misma, de conformidad con lo dispuesto por la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca.

Por razon de método, el estudio y resolucién del cumplimiento de la obligacion del Ente
recurrido de proporcionar la informacién solicitada se realizara en un primer apartado,
y en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, se trataran en un capitulo

independiente.
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QUINTO. Estudio de Fondo.- Expuesta la solicitud de informacion, la respuesta del
Sujeto Obligado, los motivos de inconformidad del Recurrente y el informe presentado
por el ente recurrido, se tiene que para que sea procedente conceder informacion por
medio del ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion Publica, conforme a lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
60, apartado A, fraccion |, es requisito primordial que la misma obre en poder del sujeto
obligado, atendiendo a la premisa que informacién publica es aquella que se encuentra
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes, por lo tanto, para
atribuirle la informacion a un sujeto obligado debe atender directamente a funciones

propias.

Para mejor entendimiento resulta aplicable, la tesis del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, Segunda Sala,
p. 463, tesis: 2a. LXXXVII/2010, IUS: 164032.

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL
Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.*Dentro de un Estado constitucional los
representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes,
de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes publicos no estan
autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de
las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en
la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad
y la seguridad de las personas. En ese tenor, informacion publica es el conjunto de datos
de autoridades o particulares en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones
de derecho publico, considerando que en este ambito de actuacion rige la obligacion de
éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 60., fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relaciéon con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental.”

Contradiccién de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito y el Décimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.

Es por ello que ésta Ponencia se avoca ahora al estudio de la naturaleza de la
informacion solicitada, asi como al analisis de la competencia del Sujeto Obligado, a fin
de dilucidar sus atribuciones para proporcionar la informacion solicitada por el

Recurrente.

Asi, se tiene que la informacion solicitada por el Recurrente, referente al documento en
formato editable del Reglamento de Movilidad para el Estado de Oaxaca, corresponde
a informacion que le compete a la Secretaria de Movilidad, en virtud de lo establecido

en los articulos 1, 3, fraccion |, 27, fraccion VIl y 40, fraccion | de la Ley Organica del
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Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca; y los articulos 9, fraccion IV y 17, fraccion | del
Reglamento Interno de la Secretaria de Vialidad y Transporte, establecen lo siguiente:

Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca

Articulo 1.- La presente ley tiene por objeto establecer las bases de organizacion,
competencias, atribuciones y funcionamiento del poder ejecutivo, a través de la
Administracién Publica Estatal: Centralizada y Paraestatal, con fundamento en las

disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Articulo 3.- En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los asuntos del
orden administrativo, el Poder Ejecutivo del Estado, contara con la Administracion
Puablica Estatal, que se regira por la presente Ley y las demas disposiciones legales

aplicables, y se organizara conforme a lo siguiente:

[..]

I. Administracién Publica Centralizada: Integrada por la Gubernatura, Secretarias de
Despacho, Procuraduria General de Justicia del Estado, consejeria juridica del
gobierno del Estado y la Coordinacion General del Comité Estatal de Planeacion para
el Desarrollo de Oaxaca, asi como por los 6rganos auxiliares, las Unidades
Administrativas que dependen directamente del Gobernador del Estado y los Organos
Desconcentrados, a todas estas éareas administrativas se les denominard

genéricamente como dependencias;

[..]

Articulo 27.- Para el ejercicio de sus atribuciones y despacho de los asuntos que son
de su competencia, el Gobernador del Estado, contard con las siguientes

dependencias de la Administracion Publica Centralizada.

[.]

VII. Secretaria de Movilidad;

[..]

Articulo 40.- A la Secretaria de Movilidad le corresponde el despacho, estudio,

resolucién y planeacion de los siguientes asuntos:

I. Proponer al Gobernador del Estado las politicas, programas y normatividad relativos

a la movilidad en la entidad;

[..]
Reglamento Interno de la Secretaria de Vialidad y Transporte:

Articulo 9. La Secretaria contara con un Secretario, que dependera directamente del

Gobernador y tendra las siguientes facultades:

[..]

IV. Presentar al Gobernador los proyectos de iniciativas de leyes y decretos, asi

como, proyectos de reglamentos, decretos, acuerdos y convenios sobre los asuntos
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competencia de la Secretaria y de las entidades paraestatales sectorizados a esta

Secretaria;

[..]

Articulo 17. Al frente de la Direccion Juridica, habrd un Director, que dependera

jerarquicamente del Secretario y tendra las siguientes facultades:

I. Analizar, formular y proponer al Secretario los proyectos de iniciativas de ley,
decretos, acuerdos, reglamentos y demas instrumentos en materia de vialidad

transporte;

[..]

De tal forma que la respuesta inicial proporcionada por el Sujeto Obligado esta
justificada en virtud de que el Sujeto Obligado procedi6é de conformidad con el articulo
114 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca:

Articulo 114. Cuando las Unidades de Transparencia determinen la notoria
incompetencia por parte de los sujetos obligados dentro del ambito de su aplicacion,
para atender la solicitud de acceso a la informacién, deberan de comunicarlo al
solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y, en caso

de poder determinarlo, sefialaran al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud de
acceso a la informacion, deberan de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto
de la informacién sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado

en el parrafo anterior.

De tal forma que resulta evidente la incompetencia del Sujeto Obligado para atender la
solicitud de informacion, en términos del articulo 114 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, transcrito con anterioridad.
Resulta aplicable al caso concreto el criterio de interpretacién numero 07/17 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales:

Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme
formalmente la inexistencia de la informacidn. La Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica establecen el procedimiento que deben seguir los sujetos
obligados cuando la informacidn solicitada no se encuentre en sus archivos; el cual
implica, entre otras cosas, que el Comité de Transparencia confirme la inexistencia
manifestada por las areas competentes que hubiesen realizado la basqueda de la
informacion. No obstante lo anterior, en aquellos casos en que no se advierta
obligacion alguna de los sujetos obligados para contar con la informacion, derivado
del andlisis a la normativa aplicable a la materia de la solicitud; y ademas no se tengan
elementos de conviccion que permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos,
no sera necesario que el Comité de Transparencia emita una resolucion que confirme

la inexistencia de la informacion.
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Resoluciones:

RRA 2959/16. Secretaria de Gobernacion. 23 de noviembre de 2016. Por

unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 3186/16. Petroleos Mexicanos. 13 de diciembre de 2016. Por unanimidad.

Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia Llamas.

RRA 4216/16. Camara de Diputados. 05 de enero de 2017. Por unanimidad.

Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

De ésta manera, resulta valida la respuesta emitida por el sujeto obligado ya que se
acredité haber dado atencion oportuna y legal a la solicitud de informacion a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, indicando por escrito que dio respuesta en
tiempo y forma; por lo que con fundamento en lo previsto en el articulo 143 fraccién I,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

Oaxaca, este Consejo General confirma la respuesta del Sujeto Obligado.

SEXTO. Version Publica.- En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso,
no obra constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente para
hacer publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que la
presente resolucion, estarq a disposicién del publico para su consulta cuando lo
soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso a la informacion establecido
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca, para lo cual deberan generarse versiones publicas de las constancias a las

cuales se otorgue acceso.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en lo previsto en el articulo 143 fraccion I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, se

confirma la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNTO.- Notifiguese la presente Resolucién al Sujeto Obligado y al Recurrente

TERCERO.- Protéjanse los datos personales en términos del Considerando Sexto de

la presente Resolucion.

CUARTO.- Archivese como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto de

Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
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Oaxaca Francisco Javier Alvarez Figueroa, Fernando Rodolfo Gémez Cuevas y Maria
Antonieta Velasquez Chagoya, siendo ponente la Ultima de los mencionados, en sesion
celebrada el veintiocho de febrero del dos mil veinte, asistidos del Secretario General

de Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionada Ponente Comisionado
Mtra. Maria Antonieta Velasquez Lic. Fernando Rodolfo Gomez Cuevas
Chagoya

Comisionado Presidente

Lic. Francisco Javier Alvarez Figueroa

Secretario General de Acuerdos

Lic. José Antonio Lopez Ramirez
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