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Recurso dé Revisién: R.R./037/2016
Recurrente _*

Sujeto Obhgado Audutorla Superiok
del Estado.

Comisionado Ponente: Lic. Francisco
Javier Alvarez Figueroa.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, abril veintinueve de dos mil dieciséis, -~ --«wun. i

Visto el estado que guarda el expediente del Ré"curso de Revision identificado con

el rubro R.R./J037/2016 en materia de Acceso ai'.ia Informacién Publica, interpuesto
I - inconformidaé con la respuesta a su golicitud de

informacidén por parte de la Auditoria Superiér del Estado, se emite I§ presente

Resolucién tomando en consideracion los sig};fientes: \ |

NN

Resultandos:

= Solicitud de Informacién.

wéﬁ‘{:}@”“‘ -t *

Gessfecharotice de diciembre de dos mll qumce I -
Ao S 464
de informacién a través del Sistema Electrénico de Acceso a Ia

soficitud

Informacion Publica “SIEAIP”, quedando :reg|strada con el nimero de folio -* /
. . . ' "'.:. . ‘e . . /

a la auditoria superior del Estado, en la que se advierte que requirid lo siguiente: _

“Soficito a esta dependencia me propof&ione urn informe detallado de fé érden de Auditoria
namero ASE/SAF/DACF/6174/201 1,notl_'ﬁcao‘as el 14 de diciembre del 2011. %

ASi mismo soiicito el informe de Jos resultados de la misma, y las acciones que se hayan ; /

El
realizado para la recuperacién de los recursos a /a hacienda publica municipal.” (sic) ,!'
!

Segundo. Respuesta a la Solicitud de Informacion.

Con fecha veinte de enero de dos m:l dieciséis, el Licenciado Leopoldo Andrés
Barrera Sanchez, Titular de la Unidéd de Asuntos Juridicos y Titular de la Unidad
de Enlace de la Auditoria Superior del Estado, mediante oficio nimero

} ASE/UAJ/00272/20186, dio respuest_é a traves del Sistema Electrénico de Acceso
a la Informacion Plblica (SIEAIP), en los siguientes términos:

U —

(..

En relacion a la solicitud enviada a esta Auditoria Superior del Estado a través def Sistema <t
Electronico de Acceso a la Informacién Pablica (SIEAIP), via correo electrénico con

*NOMBRE DEL RECURRENTE.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.
*NOMBRE DEL RECURRENTE.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.
*NOMBRE DEL RECURRENTE.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.
*FOLIO SOLICITUD.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.



nomero de folio I ce fecha 11 de diciembre de 2015, registrada en la Unidad de
Enface como solicitud de informacién bajo el nidmero ASE/UE/Q0G1/2016; medfante fa cual
soficita informacién sobre la Orden de Auditoria nimero ASE/SAF/DACF/6174/2011.

En afencién & fa misma anexo copia simple del memordandum  nimero
ASE/SAF/DACF/0023/2016, por el cual el Sub Auditor Superior del Estado a cargo de la
Fiscalizacion, da contestacion a su solicitud de informacion.

Derivadc de lo anterior, la informacion solicitada al encontrarse dentro del procedimiento
para el fincamiento de responsabilidad resarcitoria, mantiene el caracter de reservada toda
vez que adn contintia en proceso, y se dard a conocer cuando la resolucién del mismo
haya causado estado, de conformidad con lo establecido por el articulo 8 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Oaxaca en relacion con ef articulo 19 fracciones |
y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el E£stado de
Qaxaca.

Lo que se notifica con fundamento en lo establecido por los articuios 44, 61 y 64 de /a Ley
antes citada.

/ f ()’

/ Asi mismo, el Memorandum namero ASE/SAF/DACF/0023/2016, de fecha
dieciocho de enero de dos mil dieciséis, suscrito por el Contador Publico Ramén
Ernesto Icazbaiceta Carrete, Sub Auditor Superior del Estado a cargo de la

Fiscalizacion, establece lo siguiente:

f (..
: Me refiero a su memorédndum namero ASEAJAJA030/20186, de fecha 12 de en
en curso, mediante i cual me remite el folio nimero 19359 recibido por correo
a través del Sistema Electrénico de Acceso a la Informacién Publica de Oaxa

suscrito por e/ C. [ NNKGTcNEGEG - o que solicita un informe det

crden de auditoria ntimero ASE/SAF/DACF/6174/2011 nolificada e 14 de ;?gié:&e‘;‘eﬁ ?
2011; al respecto le informo que dicha auditorfa se practico al MunicipioL de Sa%??‘é?ﬁ?d““

WA
\(\S\ Laollaga, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, respecto de los recursos provenientes del

", Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) del Ramo General
' 33, egjercicio fiscal 2010, determinéndose un importante observado por la cantidad de
2,072.8 miles de pesos, mismo que no fue solventado por la entidad fiscalizabie, razon por
la cual se integro el expediente de presunta responsabilidad y se emitic el dictamen
técnico correspondiente, turnéndose a la Unidad de Asuntos Juridicos a su cargo a traveés
del memorandum ndmero ASE/SAF/DACF/0710/2012 de fecha 17 de diciembre de 2012,
para que en el gjercicio de sus facultades, instruyera el procedimiento para el fincamiento
] de la responsabilidad resarcitoria, asi como en su caso, promoviera otro tipo de
-\ responsabilidades.

(--)"

Tercero. Interposicién del Recurso de Revision.

\ Con fecha veinte de enero de enero de dos mil dieciséis, _

*

interpuso Recurso de Revision, el cual fue registrado por el Sistema Electronico de
\ Acceso a la Informacion Plblica “SIEAIP?, con el numero de folio Il como se

\ aprecia en la impresién de pantalla del formato concerniente al Recurso de

-- Revision, mismo que obra en autos del expediente que se resuelve y en el que

L/ manifestd en el rubro de motivos de inconformidad lo siguiente:

*FOLIO SOLICITUD.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.
*NOMBRE DEL RECURRENTE.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LQS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.
*NOMBRE DEL RECURRENTE.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LG’%‘ ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.
*FOLIO SOLICITUD.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.
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‘POR ESTE MEDIO ME PERMITO SOLICITAR LA INFORMACION CORRECTA YA QUE
EN SU INFORME ANUAL DE AUDITORIA 2011 TOMO [if DE LA PAGINA 257 A LA PAG.
261, QUE SE ENCUENTRA EN SU SITIO WEB, HACE REFERENCIA A LA ORDEN DE
AUDITORIA MENCIONADA QUE CORRESPONDE AL MUNICIPIO DE SAN PEDRC Y
SAN PABLO AYUTLA MIXE Y EN SU CONTESTACION DEL RECURSO REFIEREN QUE
PERTENECE A OTRO MUNICIPIO.

RAZON POR LA CUAL SOLICITO LA ACLARACION PERTINENTE Y EN SU CASO LOS
RESULTADOS DE LA AUDITORIA PRACTICADA,.:.

ANEXQ CONTENIDO TEXTUAL DEL TOMO Il DE?AUD/ TORIA

SAN PEDRO Y SAN PABLO AYUTLA

SAN PEDRQ Y SAN PABLO AYUTLA 1. PRESENTAC/ON En cumplimiento al articulo 59,
fraccion XXII de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 37 y 38
de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Oaxaca, rindo a esta Cémara de
Diputades, a través de la Comisién Permanenté de Vigilancia de la Auditorfa Superior del
Estado, el informe de Resultados de ia revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica del
efercicio fiscal 2010 al Municipio de San Pedro y San Pablo Ayutla, Distrito de Mixe,
Qaxaca, correspondiente al Programa Anual de Auditorias Visitas e Inspecciones 2011. &/
H. Ayuntamiento Constitucional 2010 del Municipio de San Pedro v San Pablo Ayutia,
Mixe, Oaxaca, no presentd Ios Informes de Avance de Gesticn Financiera, »~
correspondientes al ejercicio fiscal 2010, v no dejé documentacién, libros de contabilidad yr/

demas registros que permitieran al H. Ayuntamiento Constitucional 2011del Municipio, | N Ih“\
presentara la cuenta pablica del ejercicio fiscal 2010. Ef procedimiento de Revisién % AR
Fiscalizacion de los recursos de/ Municipio de San Pedro y San Pablo A yutla, Distrito de \

Mixe, inicié con ia Orden de Auditoria nimero ASE/SAF/DACF/6174/2011, notificadas el
14 de diciembre dei 2011, levantando para fal efecto el Acta de Inicio de Auditoria, en la
que se solicité permitir a los auditores comisionados el acceso & las oficinas, instalaciones,
bodegas, y demas dreas vinculadas con las operaciones a revisar, asi como poner a
'}"-’e-hi_q’f;spogfcfo’n fos documentos, libros y demas elementos de registro, brindandoles con ello
. }@fa\s cliigades necesarias para el cumplimiento de su encargo; solicitud gue no fue
sxscoumplida, y por lo tanto los auditores no -dispusieron de fa informacién requerida para
HECUMPlir €876l proceso de revision y fiscalizacién de los recursos pablicos que recibié el
SevMiihicipio en el ejercicio fiscal 2010. Al mismo tiempo se solicité a la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Oaxaca, copia certificada de los
recibos de ministracion de recursos a/ Municipio respecto de fas aportaciones federales def
ramo 33: Fondo de Aportaciones pars la Infraestructura Social Municipal {FISM),
correspondientes al ejercicio fiscal 2010. ‘De acuerdo a esta informacién ef Municipio en
cuestion recibic un total 11,859.5 miles de pesos, cuya aplicacion y manejo no se pudo
esclarecer ante la falta de documentacich. Las actuaciones que se efectuaron durante el
desarrolio de la Auditorfa y la Notificacion: del Informe de Observaciones que se derivaron
de la misma, se hicieron constar en actas circunstanciadas. 2. OBJETIVO DE LA ¢
REVISION Y FISCALIZACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS Evaluar los resultados de j
la gestion financiera, comprobar si sé ha ajustado a los criterios sefialados en el
presupuesto aprobado, asi como verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos e
los planes y programas. Los procedimientos para flevar a cabo su comelido estaran
determinados por la Ley. 258 3. ALCANCE Se determiné realizar Ia revisién y fiscalizacién
sobre Jos recursos que af Municipio recibié del Ramo General 33, Fondo ili (FISM), como
se muestra en el siguiente cuadro: CUENTA PUBLICA MUNICIPAL 2010 UNIVERSO
SELECCIONADO Y MUESTRA AUDITADA MUNICIPIO DE SAN PEDRO Y SAN PABLO
AYUTLA, DISTRITO DE MIXE, OAXACA (Miles de Pesos) Ramo/Fondo Importe % de fa
Muestra en relacién al universo Universo Seleccionado Muestra Auditada Ramo 33 Fondo
11 11,859.5 11,859.5 100% Total 11,859.5 11859.5 1 00% 4. DICTAMEN DE LA REVISION
DE LA CUENTA PUBLICA No es posible emitir dictamen alguno sobre Ia revision Cuenta
Fublica del efercicio 2010, en virtud de que este documento no fue presentado al
Congreso del Estado, como lo establece la Constitucion Politica del Estado Libre )%
Soberano de Oaxaca. Respecto a la auditoria, el auditor se abstiene de emitir una opinién,
toda vez que el Municipio de San Pedro y San Pablo Ayutfa, Distrito de Mixe, no Ty
proporciond Ja informacion que le fue requerida para efectuar esta auditoria. 5.
CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS, CON RESPECTO A LA EVALUACION DE LA
CONSECUCION DE SUS OBJETIVOS Y METAS, ASI COMO DE LA SATISFACCION DE
LAS NECESIDADES CORRESPOND.’ENTES, BAJO CRITERIOS DE EFICACIA,

<




EFICIENCIA Y ECONOMIA No fue posible evaluar el cumplimiento de los objetivos y
metas de los programas ante la faita de presentacion de la Cuenta Pablica y de la omision
en fa entrega de la informacion requerida mediante oficio notificado al ente fiscalizador.
259 6. CUMPLIMIENTO DE LOS POSTULADOS BASICOS Y LAS NORMAS DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL E INFORMACION FINANCIERA Y DE LAS
DISPOSICIONES  CONTENIDAS EN  LOS  ORDENAMIENTOS  LEGALES
CORRESPONDIENTES No fue posible determinar el cumplimiento de los postulados
béasicos y de las normas de contabilidad gubernamental ante la falta de presentacion de
los libros y demas registros.”

' Con el Recurso de Revisién, agrego: 1) copia de solicitud dé acceso a la
informacioén realizada a través del Sistema Electronico de Acceso a la informacion
Pablica, con numero de folio Il 2) copia del historial/observaciones a la
solicitud de informacién con numero de folio Il 3) copia simple de oficio
nimero ASE/UAJ/00272/2016, de fecha veinte de enero de dos mil dieciséis,
signado por el Lic. Leopoldo Andrés Barrera Sanchez, Titular de la Unidad de

‘; Asuntos Juridicos y de la Unidad de Enlace de la Auditoria Superior del Estado; 4)

I copia simple memorandum numero ASE/SAF/DACF/0023/2016, de fecha

| dieciocho de enero de dos mil dieciséis, signado por el Contador Publico Ramén

v
'lf/ Ernesto lcazbalceta Carrete, Sub Auditor Superior del Estado; 5) copia simple de

1

|

|

Il identificacion oficial. -
|

| |

|

| Cuarto. Admision del Recurso.

T RS

En términos de los articulos 68, 69, 71y 72 de la Ley de Transparencia iy Acceso

a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca; 111 del Coddigo de

Procedimientos Civiles vigente en el Estado de aplicacion supletoria a la Ley de

{\ Transparencia; 11 fraccion IV, 16 fracciones lll y IV del Reglamento Interior; 2, 14,

\T“Q 15, 23, 36, 39 , 40 y 41 del Reglamento del Recurso de Revision de la Comision
l . - . - N L

l dﬁe Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccidon de Datos

l?__g‘arsonales del Estado de Oaxaca, mediante auto de fecha veinticinco de enero de

—

dos mil dieciséis, el Licenciado Francisco Javier Alvarez Figueroa a quien por
turno le correspondid conocer el presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de

Revision radicado bajo el rubro R.R./037/2016; requiriéndose al Titular de la

\ Unidad de Enlace del Sujeto Obligado Auditoria superior del Estado, para que
\ dentro del término de cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente de su
notificacion rindiera un informe por escrito acompanando Ia§ constancias

probatorias que lo apoyaran, apercibido que en caso de no rendirlo se tendria
perdido su derecho, asi como ciertos los hechos u omisiones que referia el
ReCUImeNi, - - = - - - oo s oo o e e e e

\ Quinto. Informe de Ley.

\\\, Mediante acuerdo de fecha nueve de febrero de dos mil dieciséis, el Consejero

Instructor tuvo por presentado en tiempo y forma el informe justificado rendido por

*FOLIO SOLICITUD.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.
*FOLIO SOLICITUD.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICHLOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.



el Licenciado Leopoldo Andrés Barrera Sanchez, Titular de la Unidad de Asuntos
Juridicos y Titular de la Unidad de Enlace de la Auditoria Superior del Estado, el

cual obra agregado a fojas 19 a 20 del expediente que se resuelve, y realizadowen

lo que interesa en los siguientes términos:

)

Ahora bien, mediante memorandum namero ASE/SAF/OO43/20?6 de fecha 3 de febrero de W
2018, ef C.P. Ramon Emesto ilcazbalceta Carrete, Sub Auditor Superior del Estado a B
cargo de la Fiscalizacion, informa que la. Orden de Audiforia nidmero
ASE/SAF/DACEF/6174/2011 corresponde a la practica_iia al Municipio de Santiago Laollaga,
Tehuantepec, Qaxaca, siendo correcta la informacion plasmada en el memoréndum
nimero ASE/SAF/DACF/0023/2016 de fecha 18 de enero del presente afio, el cual se

anexé como respuesta a la solicitud realizada por el C. I -

Asimismo manifiesta que existe un error en el namefro de la Orden de Auditoria contenido

en e Tomo HI del Informe de Resultados derivado de ia revision y fiscalizacién de la

Cuenta Pabiica Municipal que consta en el Portal de Internet de esta Auditoria Superior del

Estado, toda vez que la que corresponde al Municipio de San Pedro y San Pablo Ayutla,

Mixe, Oaxaca, es fa orden numero ASE/SAF/DACF/6147/2011 de fecha 11 de noviembre ]
de 2011 y notificada a la entidad fiscalizable e! dia 14 de noviembre de 2011, dicha V_/\\
revision se realizé sobre los recursos provementes del Ramo 33 Fondo lll, Fondo de \ »\-.\
Aportaciones para la Infraestructura Social Mun.'c.'pa! (FISM), efercicio fiscal 2010, \
observandose primeramente la canlidad de $11,859.5 miles de pesos, presentando Ia \
entidad fiscalizable informacion y documenfacmn tendiente a soiventar, determingndose

un probable dano a la Hacienda Pudblica Munrcrpa! estimado en $3,637,800.00 {Tres

é@g@&e Ssgiscientos freinta y siete mil ochoc:entos pesos 00100 MN )~ -~ -- == - - n e -

Datos Parsehaies
’“‘33% L& 3,

D
mplf

Lok '“w\:'?@

3@9’9 con /a aclaracion solmtao‘a por: e/ recurrente —————————————————————————

Se anexan en copias simples, como constancras de apoyo al presente informe, los
Siguientes doCUMENIOS: -~ = - = = = = < 2 < o n e e e emaaceaas

1. Solicitud de Acceso a la Informacion Publica con numero de folio IR de fecha de
presentacion 11 de diciembre de 2015, realrzada core/ C. - - - - - -

2. Oficio nimero ASE/AUAJ/D0272/2016 de 'fecha 20 de enero del afio 2016, mediante el /
cual la Unidad de Enlace de la Auditoria Supenor del Estado de Oaxaca, da respuesta a laj

soliitud de informacion presentada por el C. R /f/

3. Memorandum nimero ASE/SAF/OO43/2016 de fecha 3 de febrero del afio en curso, /,gor
el que el Sub Auditor de! Estado a carge de la Fiscalizacion remite a la Unidad de Erﬁ’ace
de esta Auditoria Superior del Estado, Ja: acfaramén de la informacion solficitada por, el C

_*

4. Memorédndum nimero ASE/SAF/OO4322076 de fecha 3 de febrero del afic en curso, por
el que el Sub Auditor Superior del £stadd a cargo de la Fiscalizacion remite a la Unidad de
Enlace de esta Auditoria Supericr def Estado la aclaracion de la informacién solicitada por

o/ C. I - - - e

Por io anteriormente expuesto a Usted.C. Comisionado Presidente del Instituto de Acceso
a la Informacién Puablica y Protecc:on de Datos Personales del Estado de QOaxaca,
afenfamente pido:

PRIMERQ.- Tenerme en tiempo y fofma rindiendo ef informe requerido en los terminecs
OSlaDIECIdOS .~ ~ = - = r o oo e

SEGUNDO.- Declarar el cumplimiento a Ia aclaracién solicitada por el recurrente. « ~- - - - -

..y

*NOMBRE DEL RECURRENTE.- ARTICULO 18 SEGUNDO PARRAFODE EA CPEUM ¥-EOSARTICHEOS 16 DE LA LGTAIR Y-56- DE-LA LTAIPEO.
*FOLIO SOLICITUD.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.

*NOMBRE DEL RECURRENTE.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.
*NOMBRE DEL RECURRENTE.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.
*NOMBRE DEL RECURRENTE.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.
*NOMBRE DEL RECURRENTE.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.



Asi mismo, el Comisionado Instructor ordené poner a la vista del Recurrente dicho

informe, para que en el término de tres dias habiles manifestara lo que a su
derecho ConViniera. = = - = - < m e o oo e e e el

Sexto. Alegatos.

Por acuerdo de fecha veintitrés de febrero de dos mil dieciséis, el Comisionado
Instructor tuvo al Recurrente incumpliendo el requerimiento realizado mediante
acuerdo de fecha nueve de febrero del presente afo; asi mismo tuvo por
admitidas las pruebas documentales del Recurrente y las del Sujeto Obligado, las
cuales se desahogaron por su propia y especial naturaleza, por lo que con
fundamento en lo establecido por el articulo 72 fraccion Ill, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pdblica para el Estado de Oaxéca y 44
del Reglamento del Recurso de Revisién que rige al Instituto de Acceso a la
Informacion Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Oaxaca,

ordend poner el expediente a la vista de las partes por el término de tres dias

habiles a fin de que formularan sus alegatos.- -~ == === www e un .

Séptimo. Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de fecha once de marzo del afio dos mil di
Comisionado Instructor tuvo por perdido el derecho de las partes pa,ra;f&gp%
alegatos en virtud de no haberlos realizado dentro del plazo concedido Naveid
fundamento en el articulo 72 fracciones | y Il de Ia Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica péra el Estado de QOaxaca, 46 del Reglamento del
Recurso de Revision, 11 fraccion IV-y 16 fraccion Il del Reglamento Interior,
ambos ordenamientos que rigen al instituto de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, al no haber existido
re)querimientos, diligencias o tramites pendientes por desahogar en el expediente,
declaré cerrado el periodo de instruccion, ordenandose elaborar el proyecto de
Resolucién correspondiente] y, - « =« - - - c o oo oo iaa oo

Considerando:

Primero.- Competencia.

Este Institutc de Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de Datos
Personales del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
Recurso de Revision que nos ocupa, garantizar, promover y difundir el Derecho
de Acceso a la Informacion Publica, resolver sobre la negativa o defecto en las
respuestas a las solicitudes de Acceso a la Informacién Puablica, asi como suplir

las deficiencias en los Recursos interpuestos por los particulares, lo anterior en



terminos de lo dispuesto en los articulos 60,}; apartado A, fraccién |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Méxicanos; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; 19, parrafos 2 y 3 del Pacto Internacionral
de Derechos Civiles y Politicos; 3, segunda parﬁﬁé, fraccién | y 114, Apartado C de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Sobe_'r_ano de Oaxaca; 1, 4 fracciones | y
I, 5, 6, 47, 53 fraccion 1l, 72 fraccion IV, 73 y 76 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, publicada en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado en fecha quince de marzo de dos mil
ocho; Transitorio Tercero, segundo parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pulblica para el Estado de. ;'Oaxaca, publicada en el Periddico
Oficial del Gobiemo del Estado en fecha once de marzo de dos mil dieciséis: 8
fracciones 1l y lll, 11 fracciones Il, IV y V, .12, 14 fracciones IV, VI, XV y 16
fracciones |, I, I, IV, V, IX y X del Reglamento Interior; 1, 2, 3, 4 fraccion VI, 5, 39
primer parrafo, 40, 41, 42, 43, 44, 45 46 y 47 del Reglamento del Recurso de
Revision, ambos que rigen al Instituto de,Acceso a la Informacién Pdblica y
Proteccién de Datos Personales del Estadolﬂ'de Oaxaca; Decreto 1263, publicado V\\
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estédo de Oaxaca, el dia treinta de junio
de dos mil quince y el Decreto nimero 130'.'0 pubiicado en el Periddico Oficial del
Gobigrno. del Estado de Oaxaca, el dia: cmco de septiembre del afio dos mil

2% E‘Siig”‘%“‘wa T

qum@@aﬁéﬁ?f@td& que fueron emitidos pqr la Sexagésima Segunda Legislatura

" J&t Estado Libre y Soberano de Oaxaca, - - - -« - oo e oo oo
L@ ACUERGDE -

Segundo.- Legitimacion. /

E! Recurso de Revisién se hizo valer por_quten presenté

solicitud de informacién a la Auditoria $uper|or de! Estado, a través del Sistema

Electrénico de Acceso a la Informacion _ﬁubfica (SIEAIP), el dia once de diciembre /
de dos mil quince, e interponiendo me'dio de impugnacién el dia veinte de enero /
de dos mil dieciséis, por lo que ocurrlo en tiempo y forma legal por par’te/
legitimada para ello de acuerdo a [oF dlspuesto en el articulo 68 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacno_n Plblica para el Estado de Qaxaca. - - - - f

y
|
Tercero.- Causales de lmprocedencna E
Este Consejo General realiza el estudlo de las causales de improcedencia o '
sobreseimiento del Recurso de Revnspn, establecidas en los articulos 74 y 75 de \

la Ley de Transparencia y Acceso & la Informacién Publica para el Estado de |
Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo establecido !1
por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda \J
Parte del Apéndice al Semanario Judicial de |a Federacion 1917-1988, que a la\‘>
letra sefala;

*NOMBRE DEL RECURRENTE.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.



“IIMMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden
publico en ef juicio de garantias.” - - -« wmmmmom oo oo smmmmm e mmmm e

‘1

‘\“\\ Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina
vt
LAY

1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la

deracion y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARQO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ditimo pdrrafo, 74, fraccion il y 81,
fraccion 1if, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que [as partes las

aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser eéstas

/ f de orden plblico y de estudio preferente, sin que para elfo sea obstaculo que se

| / trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente,

/ ‘J ’ pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso de cuestiones de orden publico y

f‘r / la suplencie de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de
£

1 los preceptos, en el parrafo aludido, establece categéricamente que fas causales
] de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive,
estd dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al gifimo
numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia
_." esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el
legistador no sujetd dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la
promovente del recurso de revision para que procediera su estudio. |
consecuencia, dicho analisis debe llevarse a cabo /o alegue o no alguna de |
partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion que la citay
jey, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la q
deficiente, lo que es un tema distinto refativo al fondo del asunio.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER Sea

e

. CIRCUITO
Y Amparc en revision 160/2009. 16 de octubre de 2008. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda Bohérquez. Secretario: Jorge Anfonio Salcedo Gardufio.
\

\

- \| ~ - - - r
Asi, este Organo Garante considera que en el presente Recurso de Revisidn, se
'\ actualiza la causal de sobreseimiento prevista en la fraccion IV del articulo 75, de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

O =) e Lo T e I R
1
§
1‘,\ En atencién al mismo, procede el sobreseimiento en el juicio, si el Sujeto Obligado
\ deja sin efecto la Resolucion o acto impugnado, “siempre y cuando se satisfaga la
pretensidn del demandante”. Lo anterior ocurre si la autoridad entrega la
——{.,__ informacion que se solicitd, dentro de Ia instruccién del Recurso de Revisién hasta
b antes de que se decidaendefinifiva, - - - - -~ - - - v m e mm o

La citada causal contiene tres elementos, consistentes en: 1) que el Recurso ya
haya sido admitido; 2} que e! Sujeto Obligado modifique © revogque el acto o
resolucién antes de decidirse en definitiva, y 3) que esto se haga a satisfaccion del
ReCUImemie, - - = - - - s e e e e et e e oo ke am o



Asi, Luis Rey Pacheco Diaz, solicité a la Auditoria Superior del Estado “...informe
detaliado de la Orden de Auditoria numero ASE/SAF/DACF/6174/2011, notificadas ef 14 de
diciembre del 2071”. asi como “...el informe de los resultados de la misma, y las acciones que se
hayan realizado para la recuperacion de los recursos a {a hacienda publica municipal”, como ha

quedado detallado en el Resultando Primero de ésta Resolucion. -------~--- ~-

Al respecto, el Sujeto Obligado a través de su Unidad de Enlace, dio respuesta al
solicitante, informéandole que dicha auditoria se practicd al Municipio de Santiago
Laollaga, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, réSpecto de los recursos provenientes

del Fondo de Aportaciones para la Infraesfructura Social Municipal (FISM) del

Ramo General 33, gjercicio fiscal 2010, indic;éndo]e el informe de resultados vy las
acciones realizadas, como obra a fojas 19 a 25 del expediente y como quedd

detallado en el Resultando Segundo de ésta’Resolucion. - - - - - -« -« e oo e e

Sin embargo, el ahora Recurrente interpusofRecurso de Revisién en virtud defque
en el informe anual de auditoria 2011 que se encuentra en el sitio web del sujeto
Obligado, el nimero de auditoria solicitadé* hace referencia al Municipio de San
Pedro y San Pablo Ayutla Mixe, Oaxaca,_._‘& en la respuesta del Sujeto Obligado
reflere que pertenece a otro municipio, so_l'i.'f':itando la aclaracién pertinente. - - - - -

‘e HCCESG S
soidn Poblies
on e Dates Parse

AfioraBien, . ai rendlr el informe de Ley mlsmo que obra agregado a fojas 19 a 20
s R

del.expediente, el Sujeto Obligado a traves del Licenciado Leopoldo Andrés

Barrera Sanchez, Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos y Titular de la Unidad
foo e
de Enlace de la Auditoria Superior del Estado hace la aclaracion respecto de la

auditoria solicitada por el Recurrente, manifestando que existe un error en ei

numero de dicha auditoria, indicando cuai corresponde al Municipio de San Pedro/’ ,‘
y San Pablo Ayutla, Mixe, Oaxaca, asi como el resultado de la misma, anexango
a su informe el memorandum nimero ASE/SAF/0043/2016, suscrito por el
Contador Plblico Ramdn Ernesto Ecaz’@alceta Carrete, Sub Auditor Superior del
Estado a cargo de la Fiscalizacién, ﬁﬁediante_el cual informa dicha situacion,
ademas de que se esta solicitando al area correspondiente del manejo del portal
electrénico la modificacion correspond"iente a la informacion contenida en dicho

documento, asi como las acciones realizadas para la recuperacion de los recursos

a la hacienda publica municipal, ta[t‘fy como se puede observar a foja 25 del &F_
expediente y en el que se expresa: i/

“... Como se le informé a través del memorandum numero ASE/SAF/DACE/023/2016,
de fecha dieciocho de enero de 2016, la orden de auditoria numero
ASE/SAF/DACF/6174/2011 corresponde a e practicada ai Municipio de Sanfiago
Laollaga, Tehuantepec, Oaxaca, siendo correcta la informacion plasmada en el referido
memorandum, existiendo u error en ef nimero de la orden de auditoria contenido en el
tomo Il del informe de Resultados der_}'vado de la revision y fiscalizacion de la cuenta
pubiica municipal que consta en el portai de internet de esta Auditoria Superior del
Estado, toda vez que la que corresponde al municipio de San Pedro y San Pabio Ayutia,




Mixe, Oaxaca, es la orden numero ASE/SAF/DACF/6147/2011 de fecha 11 de noviembre
de 2011 y notificada a la entidad fiscalizable ef dia 14 de noviembre de 2011, dicha
revision se realizé sobre los recursos provenientes del Ramo 33, Fondo !ll, Fondo de
; Aportaciones para la Infraestructura Sociai Municipal (FISM), ejercicio fiscal 2010,
R observéndose primeramente la cantidad de 11,859.5 miles de pesos, presentando la
\ entidad fiscalizable informacién y documentacién tendiente a solventar, determindndose
un probable dafio a la Hacienda Publica Municipal estimado en $3,637,800.00 (Tres
millones seiscientos treinta y siete mil ochocientos pesos 00/1 00 M.N.) razén por la cual
se integré el expediente de presunta responsabilidad y se emitio el dictamen tecnico
correspondiente, envidndose con fecha 9 de diciernbre de 2013 a la Unidad de Asuntos
Juridicos a su cargo a través del memorandum numero ASE/SAF/DACF/0426/2013, para
que en ¢ ejercicio de sus facultades, instruyera el procedimiento para el fincamiento de
la responsabilidad administrativa resarcitoria, asi como en su caso promoviera ofro tipo
de responsabilidades...”

Y

En este sentido, y a efecto de colmar el tercer elemento de la causal de
sobreseimiento, respecto de la satisfaccion del Recurrente, éste Organo Garante
mediante acuerdo de fecha nueve de febrero de dos mil dieciséis, remitid al

Recurrente el informe rendido por e! Sujeto Obligado y documentos anexos y sé le

-

( requirid para que manifestara lo que a su derecho conviniera, sin que el

\\ +~———Recurrente realizara manifestacion alguna, - =~---------s-----mmmsmo oo
\ I

\\ Conforme con lo anterior y ante el silencio del Recurrente, éste Organo Garante
procedié al andlisis de la respuesta otorgada a través del informe rendido por el

o mg’he

Titular de la Unidad de Enlace de la Auditoria Superibr del Estado, teniéﬁi;

hace la aclaracién respecto del nimero de auditoria solicitada por el Re
sefialando ademas la correspondiente al Municipio de San Pedro v San.k
Ayutia Mixe, Oaxaca, y los datos requeridos como lo es las acciones realizddas

para la recuperacion de los recursos a a hacienda publica municipal. -~ --=------

Ahora bien, al no existir manifestacion alguna del Recurrente al requerimiento
realizads mediante acuerdo de fecha veintitrés de febrero de dos mil dieciséis y

conforme con los articulos 373, 374 y 397 del Cdédigo de Procedimientos Civiles

vigente en el Estado de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion PUblica para el Estado de Oaxaca, por disposicion de su articulo 5,

segundo parrafo, mismos que preven:

7 “Articulo 373.- Presuncién es la consecuencia que la ley o el juez deducen de un hecho
conocide para averiguar la verdad de otro desconocido: la primera se llama legal y la
segunda humana.”

“Articulo 374. Hay presuncién legal cuando la ley la esfablece expresamente y cuandc /a
consecuencia nace inmediata y directamente de ia ley; hay presuncion humana cuando

de un hecho debidamente probado se deduce otro que es consecuencia ordinaria de
aquél.”

“Articulo 397.- Para que las presunciones no establecidas por la ley sean apreciables
como medios de prueba, es indispensable que entre el hecho demostrado y aguel gue se
trata de deducir haya un enlace preciso, mas ¢ menos necesario.

Los jueces apreciaran en justicia el valor de las presunciones humanas. "

10
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Se tiene la presuncion de que el Recurrente quedé satisfecho con la informacion,
en virtud de no haber realizado manifestacién alguna y al no existir elemento de

Juicio que la contradiga, a pesar de habérsele requerido, actualizandose con ello lo

establecido en dicha causal. - - - -« - - - - - - il el T

\ ;!\1

Al caso resulta aplicable por analogia e Critefﬂr:io Jurisdiccional CPJ-002-20009, \\ i
emitido y aprobado por el Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a la \\n

(IR
IR

: w
Informacion Puablica de Oaxaca, que establece: W

R

LA

i
o
‘CPRJ-002-2009. “RECURSO DE REVISION. “PROCEDE SU SOBRESEIMIENTO \._j
CUANDGC EL SUJETC OBLIGADO ENTREGA LA INFORMACION DURANTE EL
PERIODO DE INSTRUCCION, SIEMPRE Y CUA?NDO EL RECURRENTE MANIFIESTE
SU CONFORMIDAD CON LA MISMA.- En los cg;sos en que durante la sustanciacion de
un Recurso de Revisién y hasta antss del cierre de Instruccion, ef Sujeto Obligado
genere la respuesta y proporcione fa informacion solicitada, ésta deberd ponerse a |
disposicion del solicitante para que exprese o que a su derecho convenga, en el [ W
entendido de que, si no produce manifesi_écién alguna, entonices este Instituto \ m
procedera al cierre de la instruccién y a la pj’eparacién del proyecto de resolucion, |\ | N
la que debera elaborarse con base en las constancias que obren en el expediente, }
pues de no hacerlo asi, y procediera automaticamente a sobreseer el caso en virtud de la \
informacién aportada por el Sujeto Obligado, podria dejar al recurrente en estado de
indefension violando en su perjuicio garantias de seguridad juridica e incurriendo,
incluso, en denegacion de justicia respecto a su derecho a la informacion pablica,”

En este sentigo, el Sujeto Obligado méﬁificé el acto aclarando la respuesta

propo”jggai%ngda”‘iademés proporcionando la informacion requerida, por lo que el

snn Pa

oh PRISOIGET. |, . . -
Recursg de,Revision queda sin materia, Rt T LR

j

serdas

Cuarto.- Decisién. :

Por lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 73 fraccién | ¥/ 75
fraccion IV, de la Ley de Transparenciafy Acceso a la Informacion Puablica para el
Estado de Oaxaca, y 19 dei Reglameﬁhto del Recurso de Revisién del Organo /

Garante, se Sobresee el Recurso de ReVision. -~ - -« ~-- oo ... ____________

Quinto.- Version Publica.
En virtud de que en las actuaciones: del presente Recurso, no obra constancia
alguna en ia que conste el consentimiento del Recurrente para hacer ptblicos sus

datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que cause estado la

presente resoiucion, estara a disposicién del publico para su consulta cuando o

:t/(;’

~—

soliciten y de conformidad con el ‘procedimiento de acceso a la informacion
establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado de Oaxaca, para lo cual deberan generarse versiones publicas de las

constancias a las cuales se otorgue acces0. - -~ - - o e oo oo oo

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

11




RESUELVE:

Primero.- Este Consejo General del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el Recurso de Revision gque nos ocupa, en términos del

Considerando Primero de ésta ResoluGion, —=--====-=-====-="===--=°"=°°°°

Segundo.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 73 fraccion 1y 75
fraccion 1V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica para el
Estado de Oaxaca y 19 del Reglamento del Recurso de Revision del Organo
Garante, se Sobresee el Recurso de Revision identificado con el numero
R.R./037/2016, dado que se& actualizd la hipétesis normativa referida en el
Considerando Tercero de esta Resolucién, al haber sido otorgada la informacion

al Recurrente antes de que se decidiera en definitiva por este Consejo General. - -
Tercero.- Notifiquese la presente Resolucion al Sujeto Obligado y al Recurrente.

Cuarto.- Protéjanse los datos personales en términos del Considerando Quinto de

la presente Resolucion.
Quinto.- Archivese como asunto total y definitivamente concluido.- - - - ===
Asl lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General del

Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de Oaxaca; asistidos del Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y

Ity g ACDEERD S,
% i Informacidn Publ 18
1 Frotgseion de 1atos Byrponal c

ot Estade do Caxacs -4

i
I

o f—'—rLlc—Juan@omez—Perer___w_,____,ﬁLlc ﬁpgﬁé/ws{@@%nano Reye‘s

|

1‘:' f-" /
¢ .
o

Secretario Ge}r}em’l de Acuerdos

o]
7

Lug/Jose Antonio Lopez Ramirez

BREYL 5ADS

Miracclon de Arpntas Juridicos
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