X Sujeto Obllgago ante la cual se presenté la
b ‘”fat‘;”;orie é‘;eggbm solicitud: Secretaria de Seguridad Publica del
e Estado de Oaggaca

LM%‘ de! Estado de Oaxaca ] oo "
Folios de Ia Solicitudes: [ NG

Expediente: R.R./328/2015 y su acumulado
33412015

Recurrente:

i

Comisionaﬁo Ponente: lic. Abrzham lsaac
Soriano Reyes.

@
it
o

EN LA CIUDAD DE OAXACA DE JUAREZ, OéXACA, A DIECIOCHO DE ABRIL

materia de Accesc a la Informacién Piiblica, interpuesto por T

—* por inconformidad en las respuestas a su solicitud de

informacion presentada a la Secretaria de Seguridad Pablica, se emite Ia

\.

Y

Resultandos:

AR TR

nfoplo Lopez Ramirez, Secretario Gener‘) de Acuerdos del Instituto de Acceso a
Ia Informacion Pablica y Proteccién de D:atos Personales del Estado de Oaxaca,
de fecha diez de noviembre del dos f?mH quince, remiti® a la Ponencia del
Licenciado Abraham Isaac Sonano Reyes el Recurso de Revisidbn nlmero
R.R./328/2015, el cual fue recibido el msmo dia, y el cual fue promovido por

- c@ntra del Sujeto Obligado Secretaria de

Seguridad Piblica del Estado de Oaxaca _____________________________

i

*L?ebém#;&;'_»_‘z;:,_,gnypw

Segundo.- Turno del Recurso.
Mediante oficio IAIPDPPISGAI2721201S suscrito y firmado por el Licenciado José
Antonio Lépez Ramirez, Secretario General de Acuerdos del Instituto de Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca,
de fecha doce de noviembre del dos mil quince, remitié a la Ponencia del
Licenciado Abraham lIsaac Soriano Reyes el Recurso de Revisién nUmero
R.R./1334/2015, el cual fue recibido el doce del mismo mes y afio, promovido por

_*en contra del Sujeto Obligado Secretaria de

Seguridad Publica del Estado de OaXaca--- - - v oo oome oo

Recurso de Revision R.R.328/2015 v su acumulads 334/2015

/

e Primero.- Turno del Recurso.
: \}ﬁ‘ésﬁfgﬁté oficio IAIPPDPISGN26512015 8! scrito y firmado por el Licenciado Jose\/

I RRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.
ARTICUL?\};%ISESESH;OSE?}UNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ART;CULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAggg.
ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.
ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.
ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTA .

*FOLIO SOLICITUD.-
*NOMBRE DEL RECURRENTE.-
*NOMBRE DEL RECURRENTE.-
*NOMBRE DEL RECURRENTE.-
*NOMBRE DEL RECURRENTE.-
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Tercero.- Admisién y Acumulacion del Recurso. _
En términos de los articulos 68, 69, 71 y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pdblica para el Estado de Qaxaca; 111 del Codigo de
Procedimientos Civiles vigente en el Estado de aplicacion supletoria a la Ley de
Transparencia; 11 fraccién IV, 16 fracciones Il y 1V del Reglamento Interior; 2, 14,
15, 23, 36, 39, 40 y 41 del Reglamento del Recurso de Revisién de la Comisién
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Oaxaca, mediante auto de fecha: diecisiete de
noviembre del dos mil quince, el Licenciado Abraham Isaac Soriano Reyes a quien
por turno le correspondié conocer el presente asunto, y vistos su requisitos
formales, al existir identidad de personas y acciones entre los recursos de revision
R.R./328/2015 y R.R./334/2015 ordeno la acumulacién del més reciente al mas
antiguo, se admitieron sendos Recursos de Revisidon y requirié al Titular de la
Unidad de Enlace del Sujeto Obligado Secretaria de Seguridad Publica del
Estado de Oaxaca para que dentro del término de cinco dias hébiles contados a
partir del dia siguiente de su notificacion, rindiera un informe por escrito
acompanando las constancias probatorias que lo apoyaran, apercibido que en
caso de no rendirlo se tendria perdido su derecho, asi como ciertos los hecho

omisiones que referia el Recurrente.~ - =~ e e e e e e e L

Cuarto.- Informe de Ley.

f\ Mediante acuerdo de fecha dos de diciembre de dos mil quince, el Comisionado

A

nstructor tuvo por presentado en tiempo y forma el informe justificado y anexo
suscrito por el Titular de la Unidad de Enlace, el cual obra agregado a fojas 35 a

el expediente gque se resuelve, y mismo que por economia procesal se tiene
porlproducido como si a la letra se insertase. Asi mismo, con fundamento en el
articulo 42 del Reglamento del Recurso de Revisién, el Consejero Instructor
ordend poner a la vista del Recurrente dicho informe, para que en el término de

tres dias habiles manifestara lo que a su derecho conviniera. = === == = m v e e oo

Quinté.- Apertura de Alegatos.

Por acuerdo de fecha catorce de diciembre del dos mil quince, el Comisionado
Instructor, tuvo por recibido el escrito de vista del recurrente; continuo con el curso
legal del procedimiento y tuvo ofrecidas, admitidas y desahogadas por su propia y
especial naturaleza las pruebas documentales del Recurrente y las documentales
del Sujeto Obligado, sin necesidad de apertura del periodo probatorio, por Io que
con fundamento en lo establecido por los articulos 72 fracciones Il y 11, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, y

44 del Reglamento del Recurso de Revisidn de la Comisién de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Publica ordend poner el e)%ped:ente a la vista de las

partes por el término de tres dias habiles a fin de que formularan sus alegatos.- - -

Sexto.- Cierre de Instruccién.

n por reproducidos como si a
do el derecho del Recurrente

Oaxaca; al no existir requerimientos, diligeﬁ- as o tramites pendientes por
desahogar en el expediente, declard cer do el periodc de instruccion,

ordenandose elaborar el proyecto de Resolucié correspondiente; v,

Considerandos:

Primero: Competencia.

W@agsﬁeg ~Consejo General del Instituto d

Ae Dates Personaie

: Odrgteceion de Datos Personales del Est
[l s e

= SOBeeer v resolver el presente Recurso de evision en contra de la inconformidad
emitida por el Sujeto Obligado de pa /

cceso a la Informaciéon Pulblica y

do de Oaxaca, es competente para

espuesta y entregar la informacion Vs
solicitada, medio de impugnacion queﬁie - por objeto salvaguardar y garantizar el
derecho de acceso a la informacig’fn, !

proteccién de datos personales y la /f '/
promocion de una cultura de transparencia /I

Lo anterior, en términos de lo dtspuesto en los articulos 60 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexman_f‘s 13 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, 19 del Pacto inter cional de Derechos Civiles y Politicos: 3
olitica del Estado Libre y Soberano de
: fraccién 11, 72 fraccién IV, 73 y 76 de |a
Ley de Transparencia y Acceso a la Info macion Publica para el Estado de Oaxaca
publicada en el Periddico Oficial del Gébierno del Estado de Oaxaca el quince de
marzo de dos mil ocho; 8 fraccionesi‘? Iy NI, 11 fracciones I, IV y V, 12, 14
fracciones 1V, VI, XV y 16 fracciones 1"%&!I I, IV, V, IX y X del Reglamento Interior;
y 1, 2, 3, 4 fraccién VI, 5, 39 primer parrafo 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46 y 47 del

y 114, Apartado C de la Consti’zucién;
Oaxaca; 1, 4 fracciones 1 y 11, 5, 6, 47, |

A

Reglamento del Recurso de Revision, ambos que rigen al Instituto de Acceso a la
Informacién Pudblica y Proteccion de{i. Datos Personales del Estado de Qaxaca:
Decreto 1263, publicado en el Perfc')dico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca, el dia treinta de junio de fdos mil quince y el Decreto ndmero 1300,
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publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cinco
de septiembre del afio dos mil quince, decretos que fueron emitidos por la
Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de

O@XACA, = = = mm m e e

egundo: Legitimacion.
El Recurso de Revision se hizo valer por (||| [ [ G -
' remitid su solicitud de informacién al Sujeto Obligado el veinte y treinta de octubre
\Jde dos mil quince a fravés del Sistema Electronico de Acceso a la Informacion
Publica (SIEAIP), interponiendo el medio de impugnacion el diez y doce de
noviembre de dos mil quince, por lo que dichos Recursos de Revisién se
presentaron en tiempo y forma legal por baﬁe legitimada para ello de acuerdo a lo
/ dispuesto en el articulo 68 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
; Plblica para el Estado de Oaxaca; 17 y 23 del Reglamento del Recurso de

o
(i Revision que rige a este instituto.- - - - -« w v o oo oL

Tercero: Causales de Improcedencia.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de lmproct

la Ley de Transparencia y Acceso a la [nformaplon Publica para el Egad

r Oaxaca, por tratarse de una cuestién de estudio preferente, atento a lo establegigg* 2
por la jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda
/\Parte del Apendice al Semanario Judicial de la Federacidn 1917-1988, que a la

i \'\i\etra sefala:
\__‘T\/ \
\ f \ IMPROCEDENCIA: Sea que las partes Ia? aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden

publico en el juicio de garantias, - - -« --- e

\ Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en Ia pagina
1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de Ia

Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

i IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES

RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
N INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
\ RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA

DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, (ltimo pérrafo, 74, fraccién Iif v 91,
fraccion 1, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las parfes las
aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas
de orden publico y de estudio preferente, sin que ppara ello sea obstacuio gue se
frate de fa parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la gqueja deficiente,
pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de orden pablico y
la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de

*NOMBRE DEL RECURRENTE.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.
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los preceptos, en ef parrafo aludido, establece categdricamente que las causales
de improcedencia deben ser analizadas de offcioj imperativo éste que, inclusive,
esta dirigido a Jos tribunales de segunda instancia de amparo, conforme af titimo
numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia
.."; esto es, con independencia de quién sea:la parte recurrente, ya que el
legislador no sujeté dicho mandato a que ;?fuera una, en lo especifico, la
promovente del recurso de revisién para ¥ be procediera su estudio. En
consecuencia, dicho anélisis debe flevarse a cabo lo alegue o no alguna de las
partes actuantes en los agravios y con mdependencra a la obligacién que la citada
ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja
deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo def asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN TERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO, :
Amparo en revisidn 160/2009. 16 de octub de 2008. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda Bohérquez. Secretal Jorge Anfonio Salcedo Gardufio.

Analizado el Recurso de Revision, ¢ tiene que no existe alguna de las

causales de improcedencia o sobreselmlentéa previstas en los articulos 74 y 75 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Irfformacton Puablica para el Estado de

6.

Oaxaca, por lo que es procedente entrar al estudio de fondo.

Cuarto: Estudio de fondo.

de Access
nacen Poblica -
G d

i e Acusrdos

Este Organo Garante procede a a

zar las solicitudes de informacién y las
5 d@g% ‘ﬁr@é“t“a% emitidas, motivo del presente Recurso de Revisién, a fin de determinar

m%"%‘“?ﬁl%’m%”s vulneraron el Derecho de es0 a la Informacidon Publica del ahora

Recurrente o por el contrario, si ésta esﬁ c@nforme a derecho, y en su caso resolver

si resulta procedente ordenar o no fa,'exatrega de la informacién que éste Gltimo
solicitd, de conformidad con lo dlspuesto

FZ

la Informacién Publica para el Estadgde Daxaca

Con el objeto de ilustrar l? contr

tratamiento del tema en estudio,

§ i

por la Ley de Transparencia y Acceso a

oversia planteada y lograr claridad en

res@lita conveniente esquematizar de forma

sustancial y en lo que interesa a cada | ; na de las solicitudes de informacion,/las

respuestas del Ente Obligado y los agrq}\nos formulado por la Recurrente.

Es asi, que respecto de la solicitud deiifnformacmn de folio - en respuesta y
motivo de inconformidad se planted lo ég“lgwente

todo el dia del 7 de
Junio de 2015 por
las camaras
instaladas en Ia
explanada principal
de del cuarte! de ia
Policia Estatal

fracciones | y I de la Ccmst:tucrén Politica del Estado
Libre y Soberano de Qaxaca; 6, fraccion 1, 16, de la Ley
de Datos Personales def Estado de Qaxaca; 156, 157 y
158, segundo pérrafo, de f!a Ley del Sistema Estatal de
Seguridad PUblica de Oaxaca, y Acuerdo General de
clasificacion de la rnformacx’m emitido por el Subcomité de
Transparencia y Acceso a la_Informacion Pudblica de la

SOLICITUD DE RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO MOTIVO DE-
INFORMACION i INCONFORMIDAD .|
FOL@_‘ La informacion soficitada ’ges de carédcter reservada y folio I
confidencial, de confonmdad con los articulos 6, apartado
‘Copia digital de | A, fracciones | y Il de 14 Constitucién Politica de los | PRIMERO: £ sujeto
los videos | Estados Unidos Mex:canosw 113, 116 de la Ley General | obligado  confunde  fo
grabados durante | de Transparencia y Acces70 a la Informacién Poblica; 3 | que es informacicn

reservada y confidencial,
lo que evidencia la falta
de capacitacion ¥y
conocirmientos en ef tema,
lo que permite que de
manera reiterada se
viole el derecho de

Recurso de Revisidn R.R.328/2015 v su acumulado 334/2015

*FOLIO SOLICITUD.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.
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i de la

ubicada en Santa
Maria Coyotepec.

- Copia digital de
ios vitdeos
grabados duranfe
todo el dia del 7 de
junio de 2015 por
. las camaras
instaladas en e/
exterior del cuartel
Policia
Estatal ubicada en
Santa Maria

\ | Coyotepec.

\- Copia de los
‘reportes de
incidencias o
documento en el
gue conste los
incidente que se
presentaron el dia
7 de junio de 2015
en el interior del
cuarte/ de Ia
Policia Estatal
ubicado en Santa
Maria Coyotepec
(sic)

Secretaria de Seguridad Puablica del Estado de Qaxaca,
de fecha 15 de octubre de 2012.

[...JEI principio de la maxima publicidad es la base del
derecho al acceso a la informacién gubernamental, como
esta constifucionalmente establecido. Sin embargo, por
igual, las disposiciones constitucionales mencionadas
planean como excepcion a la mdéxima publicidad, el
caracter reservado temporal de la informacion par motivos
de inferés publico en los términos de la ley secundaria y ef
caracter confidencial de la informacion, para garantizar la
proteccion de los datos personales. En este sentido Ia
informacion solicitada ha side clasificada como reservada
y confidencial por el sujeto obligado, por lo siguiente:

A. Es reservada la informacion obtenida por ef sistema de
video vigilancia solicitado, conforme a lo que establecen
los articulos 17, 19, 24, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Qaxaca, al actualizarse las hipdlesis de las fracciones |, V
vy VI del articulo 17 citado, del fenor iiteral siguiente:

Y. Ponga en riesgo la seguridad nacional, estatal o
municipal;

V. Ponga en riesgo la vida, la seguridad, la salud o ef
patrimonio de cualquier persona;

VI. Pueda causar un serio peijuicio a fas actividades de
verificacion del cumplimiento de las leyes, prevencién o
persecucion de los delitos, la imparticién de la justicia, la
recaudacion  de flas contribuciones, las esirategias
procesales en procesos judiciales o administrativos
mientras las resoluciones no causen estado; y,

Por lo tanto, proporcionar la informacién a cualquier
persona, pone en riesgo la seguridad esfalal, toda vez
que supone la difusién sensible de informacién para la
seguridad del Estado, como procedimientos policiales,
infragstructura  y estado de fuerza; provocando
vulnerabilidad a las corporaciones policiales que deben
garantizar el orden y la paz publicos, que es el interds
publico constitucional que tutelan.

También la posible presentacién a particulares de las
videograbaciones oblfenidas por las insiituciones de
Seguridad Publica, atenta contra el cumplimiento de fa
ley, la prevencion o persecucidn de los delitos y la
imparticién de justicia, al poner en riesgo inmediato
cualquier investigacién por auforidad competente, asf
como  procedimientos  ministeriales v judiciales,
obstruyendc la aplicacion de la ley o debilitando fa
Jurisdiccion del Poder Judicial, al exponer al escrutinio
puablico hechos sobre los cuales sus determinaciones no
han causado estado.

B. La informacién solicitada es confidencial, toda vez que
contiene dafos personales que pueden identificar o hacer
identificables a las perscnas que pudieran aparecer en las
secuencias de video grabaciones, tanto civiles como
integrantes de fas Instituciones Policiales, exponiéndolos
a un posible dafio fisico o moral, y violentando sus
derechos humanos a fa intimidad y la persona.

Asi, son datos personales toda la informacién numérica,
alfabética, gréfica, fotogréfica, actstica o de cualquier otro
fipo concemiente a una persona fisica, identificada o
identificable, entre ofra, la relativa a su origen étnico o
racial, o que esté referida a las caracteristicas fisicas,
morales o emocionales, a su vida afectiva y familiar,
domicilio, ntmero felefénico, patrimonio, ideologia vy
opiniones politicas, creencias o conviceiones religiosas o
filoscficas, los estados de safud fisico o mental y las
preferencias sexuales.

La proteccién  de dafos personales deben ser
garantizados por el Estado, como fo establece la
constitucion federal y estatal, y las leyes secundarias. Fn
este sentido el articuio 11 de la Ley de Proteccién de
Datos personales para el Estado de Qaxaca establece
‘Los datos personales no serdn divulgados ¢ puestos a

accese a la informacion
de los solicitantes al
negarles informacién sin
sustento legal alguno.

La informacidn soficitada
¥ que de manera dolosa
me es negada por el
sujeto obligado no
encuadra en ninguna de
las hipétesis de
informacion reservada ¢
confidencial  establecidas
en fla Ley General de
Transparencia y Accesc
a la Informacién Fublica,
asf como tampoco
encuadra en ninguna de
las hipétesis establecidas
en fa Ley de
Transparencia y Acceso a
la Informacién  Fublica
para el Estado de Oaxaca.

SEGUNDO: La
respuesta del  sujefc
obligado viola mi
derecho de acceso a la
informacion publica
tutefado por la
convencion americana
de los derechos
humanos y el articulo
6° de fa Constitucién

Politica dfe los Estados

Unidos MeXicaros, po
siguientesirazones:

Se me niega la entrégasdss

la infonﬁécr‘én-« ~bajo chgy
argumento.

informacion reservada -pig T

confidencial, sin embargo
e/ sujefo obligado no
cumple con lo
establecido en la  Ley
General de Transparencia
y Acceso a la informacion
Publica, la cual regula
tanto la informacion
reservada como g
confidencial, ya que
ambas clasificaciones
fienen distintos requisitos.

El articulo 113 de la
referida Ley General a Ia
letra dice:

Articulo113. ...

En la respuesta que da ef
sujeto  obligado no se
establece en que fraccidn
del articulo 113 de Ja Ley
General  encuadra |a
informacidn solicitada para
ser  considerads como
reser/ada, pues es su
obligacion establecer con
precisién el articulo y
fraccién en que funda su
reserva, y al realizar lo
contrario actiia de manera
arbifraria y uUnicamente
dernuestra su falta de
oficic en materia de
fransparencia y acceso a
fa informacioén por parte de
quienes integran la Unidad
de Enlace quien no hizo el

1
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swall e Acuerdos

C. £l sufeto obligado, por disposicion de los arficulos 156,
157, 158, segundo parrafo, de la Ley del Sisterna Estatal
de Seguridad Pablica de Qaxaca, estd,~ ademds de las
disposiciones generales en la materid mencionadas -
obligado en especifico a intercambiar la informacién gque
genere en uso de sus atribuciongs solo con Jas
auforidades competentes o que formen parte de los
Sistemas nacional o estatal ele segundad pablica, y en
cambio  liene prohibida ia drquJdn de cualquier
informacién con personas del derecho privado. Estas
disposiciones, aplican a la mformac:on que genera e/
sistema de video vigiiancia que administra el Centro de
Controi, Comando y Comunicacion (C4) por o gue es un
imperalivo legal la reserva de la informacion, con el fin ele
no vulnerar la ey, la seguridad efe’ la sociedad y las
personas, y los datos personales: que quien pueda
aparecer en las secuengias de imégenes grabadas por el
sistema.

D. La clasificacion de reserva se enfuentra acorde con los
articulos 4, 113 y 116, de a Ley General de
Transparencia y Acceso & fa informacién Puablica, ley
marco de la reforma que en mafena de transparencia y
acceso a la informacion publica grgbemamental aprobé el
Poder Legislativo Federal y queéfue publicada en 4 de
mayo de 2015, por fo que no se: fwo.’a derecho algurio al
sclicitante y en cambio se asegré’ que informacion solo
importante para fines de Ia ' seguridad  pudblica, a
persecucion e investigacion de !@s defitos y el apoyo a la
administracién de justicia, no sea divuigada poniendo en
riesge la seguridad del Estado, yga’e las personas.

En atencion a lo determmadovy con fundamento en el
Acuerdo General de c.’as:ﬁcacron de la inforrmacion
emitido por el Subcomité ele Transparenc:a y Acceso a la
Informacion Pablica de la Secrefana de Seguridad RPublica
del £stado de Oaxaca, de fecha 15 de octubre de 2012, y
de los acuerdos especificos de ese organo. se le
comunica que la informacidnisolicitada es reservada y
confidencial por ef término dey diez affos, a partir ele su
generacion, quedando en resguardo y custodia del Centro
de Control, Comandc y; Eomunijcacion (C4) de la
Secretaria de Seguridad Puplica.

Oficio SSP/PE/DJ/4938- C/2@15
; «%3

AL tiempo de enwan‘é un  cordial  salude, en
cumplimiento  a Jfo sohn‘:ftado en cficic numerc
SSP/UE/TE8/2015, de fa Urzfdad de Enlace y Acceso a la
Informacion a su drgno c)argo con funidamento en lo
dispuesto por los articulos: 46 apartado A, fraccion 1, 47,
fracciones XXIV, XXXVl *gy uiimo  pérrafo, del mismo
articulo, de Ja Ley 'del Sjsterna Estatal de Seguridad
Pablica de Oaxaca, y 58.del Reglamento Intermo de la
Secretaria de Seguridad R?ubhca para dar respuesta a la
solicitud de acceso a la informacion de folio IR on
forma respetuosa comumcé a usted:

LRI

Por disposicién del artrcu’fo 19, fraccidn 1, de fa Ley de
Transparencia y Acceso § la Informacion Pablica para ef
Estado de Caxaca, corref{acmnado a lo que expresamente
prevé el diverso 150, fraccxones Ty 1l de la Ley del
Sistema Estatal de Seguridad Publica de Oaxaca, fa
informacion re/ac:onada\ a procedimientos, meéetodos,
fuenies, especif cacrones técnicas, v reportes de
incidencias generadas al interior de las Instituciones
Policiales, se encuentra clasificada con el cardcter de
reservada, toda vez que su divulgacion podria poner en
riesgo la seguridad estafal o bien, podria ser utilizada
para actualizar o potengiar una amenaza a la seguridad
publica o a las msz‘frucfg{?nes del Estado, con o cual se
comprometeria y causaija un dafic probable, presente y
especifico a la Seguna‘ad Pablica que representa el
interés juridico tuteladc por las disposiciones normativas
antes invocadas, ademds de que su difusion pondria en
riesgo las acciones que.dichas Instituciones des rollan en
el gjercicio de la funcidn gue ies corresponde, destinadas
a proteger la integridad, estabilidad y gobernabilidad, o

unidad de eniace en una
estruetura gubemamental
inservible y sin ninguna
funcion sustancial.

Por su parte el articuio

114 de la citada ley
general sefala io
siguiente:

Articulo 114. ... \

De esta forma y conforme
a lo sefalado en la ley
general, para que una
causal de reserva Ssea
correcta y no vulnere del
derecho de acceso a la
informacién, es necesarno
que se realice una pruebha
de dario bajo los requisitos
que dicha ley sefiala.

La citada prueba de dafio
se encuentra regulada en
los articulos 103, 104 y
105 de la mullicitada ley
General, los{ cuales
establecen lo siguiente:

Articulo 103. ... \
Articulo 104. ...
Articulo 105. ...

De dichos preceptos s
advierte que la reserva de
ia - informacidn no solo
debe invocarse  como
mero  trdmile, sino gque
también debe fundarse y
motivarse por medio de la
aplicacién de una prueba
de dafio cuyvos requisitos
son los establecidos en ef
articulo 104 de la ley
general, la cual no fuef
aplicada por el
obligado, sino que/
dnicamente se fimita /a
decir que la informacion gs
reservada, lo cual viola de
manera  flagrante  mi
derecho de acceso a la
informacién puoblica, pues
imita  mi derecho de
manera  arbitraria  sin
cumplir con los requisitos
legales  exigidos  para
dicha restriccion.

Por  ofra parte es
importantes sefialar que
los argumentos sefalados
para mantener la reserva
son por demas
superficiales y carentes de
fodo sustento juridico, ya_
que son insuficientes para
acreditar que la
divuigacién de la
informacién representa un
riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicic
significative  al  interés
publico o .a la seguridad
nacional; asi come
tampoco demuestra que el

sujeto /f'-'

resge de peruicio que
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bien, menoscabar o dificulfar  las  esirategias
implementadas para combalir la comision de delifos, asi
como menoscabar fa capacidad de las auforidades de
Seguridad Publica para preservar 0 resguardar fa vida o fa
salud de las personas en el Esfado. Tal como lo informa
en oficio SSP/DRS/5855/2015 el Comisario Jefe Cornelic
Figuerca Aifamirano, Director de division de Seguridad
Regional de la Policia Estatal, anexo al presente,

Cficio SSP/DPS/5855/2015

En atencidn a su offcio de nimero SSPIFE/D./4846-
C/2015, mismo que surge con motive de su similar de
numero SSPAUE/TE8/2015, del Titular de la Unidad de
Enlace y de Acceso a la Informacion de la Secrataria de

Seguridad Publica del Estado, y por medio del cual solicita

se je dé respuesta a la soiicitud numero IRz cual
solicita:

Copia de los reportes de incidencias o documento en
el que conste los incidentes que se presentaron el dia
7 de junio de 2015 en el interior del Cuartel de la
Policia Estatal ubicado en Santa Maria Coyotepec.

Vistc lo anterior, y con fundamenic en el articuio 19
Fraccion | de la Ley de Transparencia y acceso a la
informacion publica para el Estado de Qaxaca, en relacion
con ef 150 fraccion lil. de e Ley del Sisterna Estatal de
Seguridad Publica-de Oaxaca, me permito informarle que
no es posibe remilir dicha informacion toda vez que la
misma se encuetra clasificada como reservada, ya que su
divulgacion revelaria fuetes y sistemas que bulnerarian
esta la seguridad interna del Cuartel Estatal..(sic)

supondria la divulgacidn
supera el interés publico
general de que se difunda,
y tampoco acredita que la
fimitacion a mi derecho se
adecua al principio de

proporcionalidad 1%
representa el medic
menos restrictivo

disponible para evitar el
perfuicio,

Bajo esa tdnica,
es incuestionable que la

respuesta del  sujefo
obligado viola mi derecho
de acceso a la
informacion, ya que la
restriccion no se ajusts a
fos parametros
establecidos

constitucionalmente, por o
fanto debe ordenarse la
entrega de la informacién
al  no encuadrar en
ningurna de las hipdiesis
de {a informacion
reservada conforme a lo
establecide en fa Ley

General de Transparencia
¥y Acceso a ia Informacion
Publica y mucho menos

considerada
confidencial

v -pgtaria Gl

Es asi, que respecto de la solicitud de informacion de folio I en respuesta v

motive de inconformidad se planted lo siguiente:

SOLICITUD DE
INFORMACION

RESPUESTA DEL SUJETOC OBLIGADO

MOTIVO DE
INCONFORMIDAD

IFOLIO -ﬂ*
ey

Solicito copia de
fos videos
generados  por
las camaras de
video  vigifancia
que se
encuentran
instaladas en ef
Crucero &
inmediacicnes
del instituto
estatal de
educacion
pubiica de
Oaxaca, el lapso
de las
grabaciones que
solicitc son de
las 18:00 horas
del dia 28 de
octubre de 2015
a las 10:00 horas
del dia 29 de

Oficio SSP/SIDI/DGCCCC/2242/2015

“La informacidn solicitada es de caracter reservada y
confidencial, de conformidad con los articuics 8,
apartado A, fracciones | y !f de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4, 113,
116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Fuabiica; 3 fracciones | y Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre v Scoberano de
QCaxaca; 6, fraccion I, 16, de la Ley de Datos
Personales del Estado de Qaxaca; 186, 157 y 158,
segundo parrefo, de la Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Publica de Qaxaca, y Acuerdo General de
ciasificacion de la informacion emitido por el
Subcomité de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica de la Secrstaria de Seguridad
Pablica del Estado de QOaxaca, de fecha 15 de
octubre de 2012.

A continuacitn se exponen Ios argumentos legales
para la reserva de fa informacion:

El principio de la maxima publicidad es la base del
derecho al acceso a la informacién gubernamental,
como esta constitucionalmente establecido. Sin
embargo, por igual, las disposiciones

PRIMERO: Ei  sujeto
obligade confunde lo que
es informacion reservada
y confidencial, lo que
evidencia la Tfalta de
capacitacion

conocimientos en el tema,
io que permite que de
manera reiterada se vicie
ef derechc de accesc a la
informacion de los
solicitantes  al negarles
informacion  sin  sustento
legal alguno.

La informacién sclicitada y
que de manera dolosa me
es negada por el sujeto
obiigado no encuadra en
ninguna de las hipStesis
de informacion reservada
0 confidancial
establecidas en la Ley
General de Transparencia
y Acceso a fa Informacion
Publica, asi como
tempoco encuadra en
ninguna de las hipotesis
esfablecidas en la Ley de

*FOLIO SOLICITUD.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.
*FOLIO SOLICITUD.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.
*FOLIO SOLICITUD.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS@RTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.
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¥
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od

octubre de dos
mil quince.

tas camaras que
hago referencia
son las
instaladas en ef
crucero del iegpo
y que capfaron
fas imagensas del
operativo
realizadc contre
los maestros
durante la
madrugada de!
dia 29 de octubre
de 2015

WO N

o Pabboa

Sa Datos Personal
g I aeR

constitucionales  mencionadas  planean  como
excepciéon a la méxima publicidad, gl caracter
reservado temporal-de la informacién pogimotivos de
interés pliblico en los términos de la ley Secundaria y
el cardcter confidencial de la informacion, para
garantizar la proteccion de los datos personales. En
este sentido la informacidn solicitada ha sido
clasificada como reservada y confxdencral por el
sufeto obligado, por 1o siguiente:

A. Es reservada la informacion oﬁtemda por el
sisterna de videa vigifancia sohmtado% conforme a lo
gue establecen los articules 17, 18, 24 de la Ley de
Transparencia y. Acceso a la. !nformacrén Pablica
para e Estado de Oaxaca, al actualizarse las
hipdtesis de las fracciones I, V y Vi del articulo 17
citado, del tenor literal siguiente;

I, Ponga en riesgo la seguridad nacional, estatal o
municipal;

V. Ponga en riesgo la vida, la seg
patrimonio de cualquier persona; .

ad, la salud o el

VI, Pueda causar un serio peljuicio a las actividades
de verificacidén def cum,olimien’b de las leyes,
prevencién o persecucidn dg los delitos, la
imparticion de la justicia, la: recaudacron de las
contribuciones, las estrategias procesales en
procesos judiciales © edministratives mieniras las
resoluciones no causen estado;,

Por lo tanto, proporcionar ia informacion a cualquier
persona, pone en riesgo la sgguridad estatal, toda
vez que supone la difusién sénsible de informacién
para ia seguridad del Estadoy como procedimientos
policiales, infraestructura y; estado de fuerza;
provocandc  vulnerabilidad las corporaciones
policiales que deben garantizar el orden y la paz
publicos, que es ef mterés publ:co constitucional que
tutelan,

También la posible presenfa on a particulares de fas
videograbaciones obtemdas‘ por las instifuciones de
Seguridad Piblica, atenta c:ontra el cumplimiento de
la ley, la prevencién o persecuc:on de fos delitos v fa
imparticion de justicia, al ,cxoner en riesgo inmediato
cuaiquier investigacion por autorrdad competente, asi
como procedimientos ministeriales y judiciales,
obstruyendo Ja aplrcacrén‘;ﬁde la ley o debilitando la
jurisdiceién  del  Poder Judicial, al exponer al
escrutinio publico hechgs sobre los clales sus
determinaciones no han causado estado.

B. La informacitn solicitagia es confidencial, toda vexz
que contiene datos ;.?fpersonales que pueden
identificar o hacer identificables a las personas que
pudieran aparecer en'g/as secuencias de video
grabaciones, tanio c:w/es como integrantes de las
instituciones Policiales, @xpoméndolos a un posible
dafio fisico o moral, y violentando sus derechos
humanos a fa intimidad y la persona.

Asi, son datos pers?o?'nales foda fa informacién
numerica, alfabética, graffca fotografica, actstica o
de cualquier ofro ipo ‘concerniente a una persona
fisica, identificada © ,;fdenf:frcabfe, entre ofra, la
relativa a su origen &tnico o racial, o que esté
referida a las caracteristicas fisicas, morales o
emocionales, a su vida afectiva y familiar, domicilio,
nimero telefénico, patrimonio, ideologia y opiniones
politicas, creencias o convicciones religicsas ©

Transparencia y Acceso &
la  Informacién  Puablica
para el Estado de
Qaxaca.

SEGUNDQ: La respuesta
del sujeto obligado viola
mi derecho de accesc a la
informacion publica
tutelado por la convencign
americana de fo
derechos humanos y el
articulo 6° de la
Constitucion Politica de
fos Estados Unidos
Mexicanos, por las
siguientes razones:

Se me niega la entrega de
la informacion bajo el
argumento de que es
informacion reservada y
confidencial, sin embargo
el sujeto obiigado no
cumpie con lo establecido
en la Ley General de
Transparencia y Acceso &
la Informacion Publica, la
cual regula fanto la
informacion reservada
como la confidencial, ya
que ambas clasificaciones

tienen distintos requfsim\
Ja

El arficulo 113 de
referida Ley General a la
letra dice:

Articulo 113, Como
informacion reservada
podra clasificarse aguella
cuyapublicacion:

Articulo 114. ...

Articulo 103,

.;ﬂi'rﬁculo 104. ...

Articulo 108. ... ;/ﬂ

De dichos preceptos /Ze
advierfe que la reserva/de
la informacién no Ssolo
debe invocarse como
mero  tramite, sino que
también debe fundarse y
motivarse por medioc de la
aplicacion de una prueba
de dafic cuyos requisitos
son fos establecidos en el
articulo 104 de fla ley
general, la cual no fue
aplicada por el sujeto
obligade, sing que
dnicamente se limifa a
decir gue la informacion
es reservada, /o cual viola
de manera flagrante mi

derecho de acceso a la | & iecgen
informacion puablica, pues |/

limita mi derecho de
manera  arbitraria  sin
cumplir con los reguisitos
legales  exigidos para
dicha restriccion.

For otra pare es

importantes sefialar que

los argumentos sefialados
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\ filosoficas, los es'fados de salud fisico o mental y las

preferencias sexuales.

La proteccion de datos personales deben ser
garantizados por el Estado, como lo estabiece la
constitucion federai vy estatal, y las leyes
secundarias. kEn este sentido el articulo 11 de la Ley
de Proteccion de Datos personales para ef Estado de
Oaxaca establece "Los dafos personales no serdn
divuigados o puestos a disposicion de terceros para
usos diferentes a los especificados por quien los
obhtuvo, excepto en ios c¢ss0s gque prevean
expresamente las Leyes.

C. & sujeto obligado, por disposicion de los articulos
156, 157, 158, segundo péarrafo, de le Ley del
Sistema Estatal de Seguridad Publica de Qaxaca,
estéd ~ ademas de [as disposiciones generales en la
materia mencionadas - obligado en especifico a
intercambiar la informacion que genere en uso de
sus atribuciones solo  con  fas  autoridades
competentes o que formen parte de los Sistemas
nacional o estatal ele seguridad pablica, y en cambio
tiene prohibida la difusion de cualquier informacion
con personas del derecho privado. Estas
disposiciones, aplican a la informacion que genera e/
sisterna de video vigilancia que administra el Centro
de Controi, Comando y Comunicacion (C4), por lo
que es un imperativo legal la reserva de fa
informacion, con el fin ele no vulnerar ia ley, la
seguridad ele la sociedad y las personas, y los dafos
personales que quien pueda aparecer en las
secuencias de imagenes grabadas por el sistema.

D. La clasificacion de reserva se encuentra acorde
con los articulos 4, 113 y 116, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Piblica, ley
marco de la reforma que en materia de transparencia
Yy acceso a la informacion pablica gubernamental
aprob¢ el Poder lLegislativo Federal y que fue
publicada en 4 de mayo de 2018, por lo que no se
viola derecho alguno al solicitante y en cambio se
asegura que informacion solo importante para fines
de la seguridad pdblica, la persecucién e
investigacién de los delifos y el epoyo a la
administracion de justicia, no sea divulgada poniendo
en riesgo la seguridad del Estado, vy de las personas.

En atencion a lo determinado y con fundamento en el
Acuerdo General de clasificacion de la informacién
emitido por el Subcomité ele Transparencia v Acceso
a la Informacion Pdblica de la Secretaria de
Seguridad Piablica del Estado de Qaxaca, de fecha
15 de oclubre de 2012, y de los acuerdos especificos
de ese organo; se le comunica que la informacion
solicitada es reservada y confidencial por el término
de diez afios, a partir ele su generacion, quedando
en resguardo y custodia del Centro de Control,
Comando y Comunicacion (C4) de ia Secretaria de
Seguridad Piblica.

para mantener la reserva
son por demas
superficiales y carenfes
de todo sustento juridico,
ya gue son insuficientes
para acredifar que Ia
divilgacion de ia
informacion representa un
riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio
significative  al  inferés
pubiicc o a la segunidad
nacional; asf como
tampoco demuestra que
el riesgo de perjuicio que
supondria fa divulgacion
supera el inferés publico
general de que se
difunda, v tampoco
acredita gue la limitacion
a mi derecho se adecua al

principic ) de
proporcionalidad v
representa el  medio
mencs restrictivo

disponible para evitar el
perjuicio.

Bajo esa (tbnica, es
incuestionable gque la
respuesta del  sujeto
obligado vicla mi derecho
de acceso a la
informacidén, ya que Ja
restriccior psta a
los |
establecidos:

FRE e
al no;}' encuadrar 5‘*
ninguna® de las HpHERS
de ia informacion
reservada conforme a o
establecidoc en la Ley
General de Transparencia
¥ Acceso a la Informacion
Fublica y mucho menos
ericuadra en algun
supuesto de ia
informacion considerada
como confidencial.

consideracionas:

10

Ahora bien, de la lectura a los motivos, se observa que respecto de las solicitudes

y respuestas, el ahora recurrente se inconformd esencialmente bajo las siguientes
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A. La informacién solicitada no encuadra en ninguna de las hipdtesis de informacién
reservada o confidencial establecidas en la Ley General de Transparencia vy
Accesc a la Informacidn Publica, asi tampoco encuadra en ninguna de las
hipdtesis establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a [a Informacion

B.1.

tambien debe fundarse y motivarse por me

Publica parg el Estado de Oaxaca,

Se me niega la entrega de la informacion bajoel argumento de que es informacion

reservada y confidencial, sin embargo el

establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, la cual regula tanto la informacion reservada comeo la confidencial, ya que

ambas clasificaciones tienen distintos reqwsxtos

La reserva de la informacién no solo debe i

dafic cuyos requisites son los establecidos
cual no fue aplicada por el sujeto obligado,

ocarse como mero tramite, sino que

de la aplicacidon de una prueba de
el articuio 104 de la ley general, la
no gue Unicamente se limita a decir

que ia informacidon es reservada, lo cual wola de manera flagrante mi derecho de
acceso a la informacidn putlica, pues I:mlta mi derecho de manera arbitraria sin

cumplir con los requisitos legales exigidos para dicha restriccién.

B.2. Los argumentos sefalados para mantener f*a reserva son por demas superficiales
y carentes de todo sustento juridico, ya que$ son insuficientes para acreditar que ia
divuigaciéon de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publica o a la seguridad nacional; asi como
tampoce demuestra que €l riesgo de perjufélo gue supoendria ia dwulgacnon supera

- e ArTese - ‘

el interes publico general de que se difun
mi derecho se adecua al principio de
menos restrictivo dispenible para evitar el perjuicio.

renacitn Pablics

citn Br&eisddoedos motives de inconformidad ad cidos por el Recurrente, por cuestion

Ao de stms::a

2 wﬂ-‘-‘ g n‘i{f 4
%)E ﬁiﬁ ﬁi RIS .-?.;

an, sin que tal determinacion SIgmﬂq“e dejar en estado de indefension al
recurrente. Lo anterior, con apoyo a[; crit

Federacién que se cita a continuacion:

Registro No. 167961

Localizacién: Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Fede?acmn y su Gaceta
XXIX, Febrero de 2009

Pagina: 1677

Tesis: VI.20.C. /304
Jurisprudencia Materia(s): Comin
CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS
DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL
ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO El articulo 79 de fa Ley de
Amparo previene que la Su,oremaf;? Corte de Justicia de la Nacién, los
Tribunales Colegiados de Circuito. y los Juzgados de Distrito pueden
realizar el examen conjunto de los conceptos de violacién o
agravios, asi como los demas razonam:entos de las partes, a fin de
resolver [a cuestién efect:vamente planteada, empero no impone la
obligacion al juzgador de garant:as de seguir el orden propuesto por el
quefoso o recurrente en su escrito de inconformidad, sino que la Unica
condicion que establece &/ referido precepto es que se analicen todos los
puntos materia de debate, o cuaf puede hacerse de manera individual,
conjunta © por grupos, en el propfo orden de su exposicién o en uno
diverso.

SEGUNDQO TRIBUNAL COLEG!ADO EN MATERIA CIVIL DEL SEXTO
CIRCUITO.

Amparo en revision 180/2006. 22 de junio de 2006. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Schettino Reyna.

11

y tampoco acredita que la limitacién 2
porcionalidad y representa el medio™,
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Amparo en revision 181/2006. Calcecril, S.A. de C.V. 22 de junio de 2006.
Unanimidad de votcs. FPonente; Gustavo Calvillo Rangel. Secretario:
Humberto Schettino Reyna.

Amparo directo 340/2007. Maria Julieta Carolina Benitez Vera. & de
octubre de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Carios Alberto Gonzélez Garcia. Amparo en revision
788/2008. Yolanda Crea Chavez. 2€ de junio de 2008, Unanimidad de
votos. Ponente; Humbertc Schettino Reyna, secretario de lIribunal
autorizado por la Comisién de Carrera Judicial del Consejo de ld Judicatura
Federai para desempefar las funaones de Magrstrado Secretario: Carlos Alberto
Gonzalez Garcla,

Amparo en revision 365/2008. Maria Victoria Catalina Macuil Cuamani o
Maria Victoria Catalina Macuil o Victoria Catalina Macuil Cuamani. 24 de
noviembre de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Gustave Calvillo
Rangel. Secretario: Carlos Alberto Gonzalez Garcia.

Al respecto, considerando gue la inconformidad del recurrente radicd

esencialmente en la negativa de la entrega de la informacidén requerida, este

! Organo Colegiado procede a determinar si la respuesta impugnada se emitid con
' apego a la legalidad.

En ese sentido, resulta necesario reiterar que en las solicitudes de
informacién que dieron crigen. al presente medio de impugnacién, el particular
requirid lo siguiente:

fragtitut

@ laind

. y Prote

Solicitud de informacién (FOLIO IR wigl B

\ Gt

..copia digital de los videos grabados durante todo el dia def 7 desfunigra e
de 20715 por las camaras instaladas en la explanada principal de del
cuarte! de la Policia Estatal ubicada en Santa Maria Coyotepec;

‘14 Copia digital de los videos grabados durante todo el dia del 7 de junio de
r’ 2015 por las camaras instaladas en el exterior del cuarfel de la Policia
\ Estatal ubicada en Santa Maria Coyotepec, |

Copia de los reportes de incfdenc{as o documento en el que conste 10

incidente gue se presehfaron el dia 7 de juhio de 2015 en el interior del

cuartel de la Policia Estatal ubicado en Santa Maria Coyotepec..”

Solicitud de informacion (FOLIO ||l
3 “...Copia de los videos generados por las camaras de vided vigilancia que
{

| se encuentran instaladas en el crucero e inmediaciones del instituto estatal

"ﬁ' de educacion publica de Qaxaca, ef lapso de las grabaciones gue solicito
-—R\S P % g q

N son de las 19:00 horas del dia 28 de octubre de 2015 a las 10:00 horas de/
‘ dia 29 de octubre de dos mil quince”
Las camaras a que hago referencia son las instaladas en el crucero del
ieepo y que captaron las imégenes del operativo realizado contra los
maestros durante la madrugada del dia 29 de octubre de 2075".

*FOLIO SOLICITUD.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.
*FOLIO SOLICITUD.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.
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ig ’6‘@1

En atencion a los planteamientos formulado

siguiente:

el Sujeto Obligado le informd o

La informacion solicitada es de cardcter reservada y confidencial, de

conformidad con Jos articulos 6, ape
Constitucicn Politica de los Estados Ur
Ley General de Transparencia y A
fracciones | y Il de la Constitucién Politica del Estado Libre v Soberano de
Oaxaca; 6, fraccion I, 16, de la Ley._i e Datos Personales del Estado de
Oaxaca; 156, 157 y 158, segundo pérrafo, de a Ley del Sistema Estatal
de Seguridad Publica de Oaxaca, y Acuerdo General de clasificacion de la
informacion emitido por el Subcom
Informacién Publica de la Secretaria de Seguridad Pablica del Estado de

ado A, fracciones [ y Il de la
dos Mexicanos; 4, 113,'116 de /a
so a la Informacion Puablica; 3

- de Transparencia y Acceso a la

Qaxaca, de fecha 15 de octubre de 20 2, bajo los argumentos siguientes:

?

Respuesta a Solicitud de informacién

(Forio N

{.. JEI principio de Ja méxima publicidad es la basé

dei derecho al acceso a la informacion
gubernamental, como estd constitucionaimente
establecido.  Sin  embargo, por igual, las
-Ehsposiciones constitucionales mencionadas

nacprioblan como excepcién a la méxima publicidad; ef
“on de CardotBrreservado temporal de la informacion por
@ de|netios de interés publico en los términos de Iz ley

WESMISETIRI SRy f
al-

cardcter confidencial de la
<MOEMagion, para garantizer la proteccidn de los
datos personsies. En este senfido la informacisn |

solicitada ha side clasificada como reservada y |
confidencial por el sujeto obligado, por lo siguiente:

A. Es reservada la informacion obtenida por e
sistema de video vigilancia solicitado, conferme a lg,
que establecen los articulos 17, 19, 24, de/la Ley de
Transparencia y Acceso a la !nfonnac{én Fublica
para el Estado de Oaxaca, al actudlizarse las
hipotesis de las fracciones | V ¥ VI del articuio
citado, del tenor iiteral siguiente: '

"I. Ponga en riesgo ia seguridad nacional, estata
municipal;

V. Ponga en riesgo la vida, la seguridad, Ia saiud:
&l patrimonio de cualquier persona;

VI Pueda causar un serio peljuicio a i
actividades de verificacion del cumplimiento de fas
leyes, prevencion o persecucién de los delitos ;
imparticion de la justicia, la recaudacién de Jas
coniribuciones, las estrategias procesales ien
procesos judiciales o administrativos mientras Jas
resoluciones no causen estado; y

%
Por lo tanto, proporcionar la informacion a cualq@j},fer
persena, pone en riesge la seguridad estatal, t@da
vez que supone fa difusidn sensible de informacicn
para la seguridad del Estado, como procedimientos
policiales, infragstructura y estado de fuerza;
provocando vuinerabilidad a las corporaciones
policiales que deben garantizar el orden Y la paz
publicos, que es el interés publico constitucional
que tutelan. H

También la posible presentacion a parficulares'fjﬂe
las videograbaciones obtenidas por las instituciones

-

B

sgaracter reservado temporal de la informacién por
amotivos de interés publico en los términos de la ley

i

Respuesta a Solicitud de informacién .

JEl prfncfpfo‘de la maxima publicidad es /a base

dei derecho al accesc a la informacién
gubemamental, como estd constitucionaimente
,_gf*stab.’ecido. Sin embargo, por igual, las
disposiciones constitucionales mencionadas

blanean como excepcion a la méxima publicidad, ef

cardacter confidencial de la
nformacion, para garantizar la proteccién de los
datos personales. En este sentido la informacion
olicitada ha sido ciasificada como reservada 1%
onfidencial por el sujeto obligado, por io siguiente;

A. Es reservada la informacion obtenida por el
sistema de video vigilancia solicitado, conforme & lo
que establecen los articulos 17, 19, 24, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Qaxaca, al actualizarse las
hipotesis de las fracciones |, V y Vi del articuio 17
citado, del tenor literal siguiente:

I. Ponga en riesgo ia seguridad nacional, estatal ¢
municipal; ‘

V. Ponga en riesgo la vida, la seguridad, la salud of
el patrimonio de cualquier persona;

VI Pueda causar un serfo peljuicio 2 las
actividades de verificacion del cumplimiento de ias
leves, prevencién o persecucicn de los delitos, la
imparticién de la justicia, la recéudacién de las
contribuciones, las estrategias procesales en
procesos judiciales © administrativos mientras las
resoluciones no causen estado; v,

Por I tanto, proporcionar fa informacion a cualquier
persona, pone en riesge la seguridad estatal, toda
vez que supone la difusién sensible de informacion
para Ja seguriclad del Estado, como procedimientos
policiales, infrassiructura y estado de fuerza;
provocando  vulnerabiiidad a las comoraciones
policiales que deben garantizar el orden ¥y la paz
publicos, que es el interés piblico constitucional
que tutelan.

Tarnbién la posible presentzcién a particulares de
las videograbaciones obtenidas por las instituciones
de Sequridad Publica, atenta contra el cumplimiento

de Seguridad Piblica, atenta conira el cumplimiento
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e

de la ley, la prevencién o persecucién de fos delitos
y la imparticidn de justicia, al poner en riesgo
inmediato cualguier investigacién por autoridad
competente, asi como procedimientos ministeriales
y judiciales, obstruyende la aplicacion de la ley o
debiiitando la jurisdiccién del Poder Judicial, al
exponer al escrutinio publico hechos sobre fos
cuales sus determinaciones no han causado
estado.

~B. La informacién solicitada es confidencial, toda
vez que confiene datos personales gue pueden
identificar ¢ hacer identificables a las personas que
pudieran aparecer en las secuencias de video
grabaciones, tanto civiles como infegrantes de las
Institucicnes Foliciales, exponiéndolos a un posible
dafio fisico o meral, y violentando sus derechos
humanos a la intimidad v la persona.

Asi, son datos personales toda la informacion
numérica, alfabética, grafica, fotogréfica, acustica o
de cuaiquier otro fipo concerniente a una persona
fisica, identificada o idenifficable, entre olfra, la
relativa @ su origen étnice ¢ racial, o que esté
referida a las caracteristicas fisicas, morales 0
emocionales, g su vida afectiva y famiilar, domicilio,
numero telefénico, patrimonio, ideclogia y opiniones
politicas, cregncias © convicciones religiosas ¢
filosGficas, los estados de salud fisico o mental y las
preferencias sexuales.

La proteccion de datos personales deben ser
garaniizados por el Estado, como lo establece ia
constitucion  fedgral y estatal, y las leyes
secundarias. En este sentido el articulo 11 de la Ley
de Proteccion de Datos personales para el Estado
de Qasxaca establece "Los datos personales no
serén divulgados o puestos a disposicion de
terceros para usos diferentes a los especificados
por quien los obtuvo, excepto en los cascs que
prevean expresamente las Leyes,

C. E! sujeto obligado, por disposicion de los
articulos 156, 157, 158, segundc parrafo, de ia Ley
del Sisterna Estalal de Seguridad Publica de
.Qaxaca, estd ~ ademds de las disposiciones
yenerales en la materia mencionadas - obligado en
e‘speciﬁco a infercambiar la informacion que genere
en ‘u\so de sus atribuciones solo con las autoridades
competentes o que formen parte de los Sistemas
nacidhnal o estatal ele seguridad piblica, y en
cambio tlene prohibida Iz difusion de cualquier
informacién con personas del derecho privado.
Estas disposiciones, aplican a fa informacion que
genera el sistema de video vigilancia que administra
el Centro de Conirol, Comando y Comunicacion
(C4), porlo que es un imperalivo legal fa reserva de
la informacicn, con el fin ele no vulnerar la ley, la
seguridad ele la sociedad y las personas, y los
datos personales que quien pueda aparecer en las
secuencias de imagenes grabadas por ef sistema.

D. La clasificacion de reserve se encuentra gecorde
con los articulos 4, 113 y 116, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a fa informacién Publica,
ley marce de lg reforma que en mafena de
transparencia y acceso a la informacion pablica
gubernamental aprobd el Poder Legistalivo Federal
y que fue publicada en 4 de mayo de 2015, por lo
que no se viols derecho alguno al solicitante v en
cambio se asegura que informacion solo importante
para fines de la seguridad publica, la persecucion e
investigacion de los delitos y el apoyo a la
administracion de justicia, no sea divulgada
poniendo en riesgo la segquridad def Esfado, v de las
PErsonas.

£n atencion a lo determinado y con fundamento en

de la ley, ia prevencion o persecucién de los delitos
y ia imparticién de justicia, al poner en riesgo
inmediato cualquier investigacion por autoridad
competente, asi como procedimientos ministeriales
y judiciales, obstruyendo fa aplicacion de la ley o
debilitando fa jurisdiccion del Poder Judicial, ai
exponer al escrutinio piblico hechos sobre los
cuales sus determinaciones no han causado
estado.

B. La informacién solicitade es confidencial, foda
vez gue conliene datos personales que pueden
identificar o hacer identificables a las personas que
pudieran aparecer en las secuencias de video
grabaciones, tanto civiles como integrantes de las
Instituciones Policiales, exponiéndolos a un posible
dafo fisico 0 moral, y violentando sus derechos
humanos a la intimidad y la persona.

Asi, son datos perscnales toda la informacion
numérica, alfabélica, gréfica, fotografica, acustica o
de cualquier otro tipo concemiente & una persona
fisica, identificada o identificable, enire otra, la
reiativa a su origen étnico o racial, o que eslé
referida a las caracteristicas fisicas, morales ©
emocionales, a su vida afectiva y famifiar, domicilio,
ndmero telefénico, patrimonio, ideclogia y opiniones
politicas, creencias © convicciones religicsas ©
filosdficas, los estados de salud fisico o mental y las
preferencias sexuales.

La proteccidn de datos personales deben ser
garantizades por ¢l Estado, como lo establece [a
constitucion  federal 'y estatal, y las leyes
secundanas En este sentido ef amcuio- 14~ae4a»y4.ey

prevean ex,oresamem‘e fas .’_eyes.

Loy

C. El sujeto obiligado, por disposicion de los
articulos 156, 157, 158, segundo parrafo, de la Ley
del Sistema CEstatal de Seguridad Publica de
Qaxaca, estd ~ ademas de las disposiciones
generales en la materia mencionadas - obligade en
especifico a intercambiar la informacion que genere
en uso de sus atribucicnes solo con las autoridades
competentes o gue formen parte de los Sistemas
nacicnal o estatal ele seguridad poblica, y en
cambio tiene prohibida la difusion de cualquier
informaciénn con personas del derecho privado.
Estas disposiciones, aplican a la informacién que
geners el sistema de video vigilancia que administra
el Centro de Controf, Comande y Comunicacion
(C4), por o que es un imperativc legal la reserva de
la informacion, con el fin ele no vulnerar Ia ley, [a
seguridad ele la sociedad y /as personas, y los
datos personales que quien pueda aparecer en ias
secuencias de imdgenes grabadas por el sisterna.

D. La clasificacion de reserva se encuentra acorde
con log articulos 4, 113 y 116, de la Ley General de
Transparencia y Accesc & la informacion Poblica,
ey~ marco de la reforma que en materia de
transparencia y accesc a la informacion publica
gubernamental aprobo el Poder Legislativo Federal
v que fue publicada en 4 de mayo de 2015, porlo
que no se viola derecho alguno al solicitante y en
cambio se asegura que informacién solo imporfante
para fines de ia seguridad pablica, la persecucion e
investigacion de los deiitos y e apoye a la
administracion de justicia, no sea divulgada
poniendo en riesgo la seguridad del Estado, y de las
personas.

En atencion a lo determinado y con fundamento en

Siar

%;tuzs

el Acuerdo General de clasificacion de lal el Acuerdec General de clasificacion de fa
|informacion  emilido _por el Subcomité ele | informacién emitido  por el  Subcomité  ele
14
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investigacién de los defitos y ef apoye a la
acministracién  de justicia, no sea divulgada
poniendo en riesgo la seguridad dsl Estado, y de las
personas.

En atencién a lo determinado y con fundamento en

el Acuerdo General de clasificacion de la
informacién  emitido  por el Subcomité ele

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de
la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Qaxaca, de fecha 15 de octubre de 2012, y de los
acuerdos especificos de ese drgano: se e
comunica que la informacidn solicitada es reservada
y confidencial por el término de diez afios, a partir
ele su generacién, gquedando en resguardo y
custodia del Centro de Control, Comando y
Comunicacion (C4) de la Secretfaria de Segundad

investigacion de los defitos y el apoyo a la
administracién de justicia, no sea divulgada
pomend@ en riesgo la seguridad def Estado, y de las
personas.

En atenc:én a lo determinado y con fundamento en
el Acuerdo General de clasificacion de la
mfomac.'én emitido por el Subcomité ele
Trans,qarenc:a y Acceso ala Informacion Pablica de
la Secretaria de Seguridad Publica def Estado de
Oaxaca de fecha 15 de octubre de 2012, y de losy
acuerdos especificos de ese drgano; se le
comunica que la informacién solicitada es reservada
y conf dencial por el término de diez affos, a partir
ele ‘su generacién, quedando en resguardo y
custodra del Centro de Control, Comando y
Comumcacron (C4) de la Secretaria de Seguridad

Publica.

de numero SSP/PE/DJ/4938-C/2015
suscrito por el Licenciado Guillermo Norberto Santiago Ramos en su caracter de\ \
Director Juridico, y el segundo SSP/DPS/5855/2015 suscrito por el Comisario Jefe \ \

Cornelio Figueroa Altamirano, de cuyo ntenido se advierte lo siguiente:

ie Acceso ~. :
nein Piblics - O fiejo SSP/PE/DJ/4938-C/201

& dhe Datos PersChal
o G {2axaca

o DR s
vufe S

fueron remitidos dos oficios, el primero

Bor disposicién del articuio 19, fraceién 14 de la Ley de Transparencia y Acceso a fa
_Informacién Publica para el Estado de Ogxaca, correlacionado a lo que expresamente
% prevé el diverso 150, fracciones 1 y 111 de la Ley del Sisterna Estatal de Seguridad
Publica de Qaxaca, la informacion re nada a procedimientos, métodos, fuentes,
especificaciones técnicas, y reportes de incidencias generadas al interior de las
Instituciones Policiales, se encuentra’ ¢lasificada con el carécter de reservada, foda
vez que su divulgacion podria poner g riesgo fa seguridad estatal, o bien, podria ser
utilizada para actualizar o pofenciariuna amenaza a la seguﬁdad publica o a las
Instituciones del Estado, con lo cual se comprometeria y causaria un dafio probable,
presente y especifico a la Seguridad | Pubhca que representa el interés juridico tutelado
por las disposiciones normativas antes invocadas; ademdas de que su difusion pondria
en riesgo las acciones que dichas Insz‘:tuc:ones des roflan en el ¢jercicio de ia funcién
que les corresponde, destinadas a proteger Ia integridad, estabilidad y gobemabilidad,
¢ bien, menoscabar o dificultar Ias estrategias implementadas para combalir la
comision de delitcs, asi como menoscabar la capacidad de las autoridades de
Seguridad Publica para preservar dresguardar fa vida o fa salud de [as personas en el
Estado. Tal como lo informa en oficio SSP/DPS/5855/2015 el Comisario Jefe Comelio
Figueroa Altamirano, Director de divisién de Seguridad Regional de la Policia Estatal, /
anexo al presente.

Oficio SSP/DPS/5855/2015

En atencidn & su oflcio de ntimérc SSPIPE/DJ/4846-C/2018, mismo que surge con
motivo de su similar de ndmero SSP/UE/768/2015 del Titular de la Unidad de Enface
y de Acceso a la Informacion de la Secretaria de Seguridad Publica def Estado, y por
medio del cual soficita se le dé respuesta a la soficitud numero IR /2 cual solicita:

Copia de los reportes de mc;dencras o documento en el que conste los
incidentes que se presentaron. el dia 7 de junio de 2015 en ef interior del Cuartel
de la Policia Estatal ubicado en. Santa Maria Coyotepec.

Visto lo anterorn, y con fundamento en el articulo 19 Fraccién I de la Ley de
Transparencia y acceso a la mformac:én poblica para el Estade de Oaxaca, en
refacion con el 150 fraccién 1, de Iz Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de
Qaxaca, me permito informare:que no es posibe remitir dicha informacioén toda vez
que la misma se encuetra clasificada como reservada, ya que su divuigacion revelaria
fuetes y sistemas que bulnerarian esta la seguridad interma del Cuarte! Estatal..(sic}
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De la lectura a las respuestas anteriores, este Organo Colegiado advierte que el
Ente Obligado clasificd la informacién de interés del particular como de acceso
A ‘w}\ restringido en su modalidad de reservada y confidencial con fundamento en los

articulos 8, apartado A, fracciones 1 y Il de la Constitucion Politica de los Estados

(‘*’\ Libre y Soberanc de Oaxaca; 6, fraccion [, 16, de la Ley de Datos Personales del
\Estado de Oaxaca; 156, 157 y 158, segundo parrafo, de la Ley del Sistema
‘Estatal de Seguridad Publica de Oaxaca, y Acuerdo General de clasificacion de la
informacion emitido por el Subcomité de Transparencia y Acceso a Ja Informacion
Publica de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca, de fecha 15
de octubre de 2012, bajo el argumento que proporcionar la informacién a
cualquier persona, pone en riesgo la seguridad estatal, foda vez que supone la
difusién sensible de informacion para la seguridad del Estado, como
procedimientos policiales, infraestructura y estado de fuerza, provocando la

vulnerabilidad a las corporaciones policiales. También la posible presentacién a

particulares de las videograbaciones obtenidas por las instituciones de Seguridad

=/

Publica, atenta contra el cumplimiento de la ley, la prevencién o pers U f_ gg@m

e
los delitos y la imparticion de justicia, al poner en riesgo [nmedla uaimge aece

investigacion por autoridad competente, asi como procedimientos mip Jlagjm
judiciales, obstruyendo la aplicacién de la ley o debilitando la jurisdicei6i gel=en
f\:oder Judicial, al exponer al escrutinio publico hechos sobre los cuales sus
\ determinaciones no han causado estado. .
o i \

C“o_mo primer andlisis resulta necesario determinar el agravio identificado con el
inéfso A, en el cual el recurrente expresa que la informacidén solicitada no
encuadra en ninguna de las hipotesis de informacidén reservada o confidencial
establecidas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica para el Estado de OaXaca, asi tampoco encuadra en ninguna de las
hipotesis establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca.

Ahora bien, toda vez que la inconformidad radica en supuestos establecidos en
normatividades diferentes, en primer términc el estudio se centrara conforme a lo
establecido en la normatividad vigente, siendo esta la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Puablica para el Estado de Oaxaca.

Al respecto es necesaric determinar si la clasificacion de la informacion requerida
como de acceso restringido en su modalidad de reservada, realizada por el Enie
recurrido, cumplié con los requisitos sefalados en el articulo 18 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, que

establecen la obligatoriedad de emitir una resolucion debidamente fundada y
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motivada en la que a partir de los elementos objetivos o verificables pueda

identificarse la probabilidad de danar el interés publico protegido, asi como

encuadrarse dentro de alguna de las hipotesis effkpresamente sefaladas en la ley
de la materia, asi mismo si observd lo conte;%plado en los LINEAMIENTOS
GENERALES PARA LA CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INEFORMACION EN POSESION DE LOS SUJéTOS OBLIGADOS POR LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE OAXACA, ios cuales establééien en su numeral SEGUNDO, “*
TERCERO, CUARTO, QUINTO, SEXTO Y DECIMO PRIMERO, lo relacionado
con la clasificacion de la informacién, expresaihi?ante lo siguiente:

SEGUNDO.- Los sujetos obligados por;_? la Ley podrin expedir criterios

especificos de clasificacion, de conformidad con lo previsto en el Capitulo 1V de

la Ley, y en particular sus articulos 17 y 19, asi como en otros ordenamientos y |
precepios aplicables. S

TERCERO.- Para fundar los actos de clasificacién de la informacién, deberd "'-\
sefialarse el o los ordenamientos juridicos, articulo, fraccion, inciso y parrafo que
expresamente le otorgan el carécter de:clasificada. En el caso de informacion
reservada, deberd, asimismo, establecefse_gf?;él periodo de reserva, que no podra
ser mayor de diez afios. La informacion confidencial permanecera como tel por %
tiempo indefinido, salvo lo dispuesto en elineamiento trigésimo cuarto de este :
ordenarniento v la legislacién aplicable; ] \)‘

te Aoceso . x i{;

1aziGn Pible: CUARTO.-Los titulares de las unidades administrativas motivarén la clasificacion

ﬁg@@%gs%rww informacion tnicamente en el ¢aso fle que se niegue el acceso a la misma,
WEECE.  de conformidad con o dispuesto por el articuto 17 de la Ley. Por motivacién se

TR TERtsnderan las razones, motivos o circuistancias especificas de modo, tiempo y

cuericyygar que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el

. g
supuesto previsto por la norma legal invecada como fundamento.
i bl

SEXTO.- Al clasificar la informacion co_% fundamento en alguna de las fracciones \
establecidas en el articulo 17 de Ia Lef% no sera suficiente que el contenido de la \
misma esté directamente relacionado gon las materias que se protegen en dicho \
articulo, sino que deberd también ‘gonsiderarse la existencia de elementos
objetivos que permitan determinar si faidifusion de la informacién causaria un dafio
presente, probable y especifico a Ios intereses juridicos tutelados por dicho
precepto. Al clasificar la informacion gon fundamento en alguna de las fracciones \
establecidas en los articulos 17 y 19 de la Ley, bastara con que la misma se \
encuadre en alguno de los supuestclé’s a que se refieren dichos articulos. £n los

supuestos previstos en los dos pﬁrafos anteriores, debera cumplirse con o

dispuesto por los Lineamientos Terce;;fm y Cuarto.

i
28

k]

DECIMO PRIMERO.- El periodo r_%éximo de reserva serad de diez afios y los
titulares de las unidades admini§trativas procurardn determinar que sea el x

estrictamente necesario en refacion con el cual subsistan las causas que dieron
origen a la clasificacion. Para establecer dicho periodo, los sujetos obligados
fomaran en cuenta las circunstanci%s de modo, tiempo y lugar relacionadas con la
informacion al momento de su clasificacion. El periodo de reserva correra a partir
de la fecha en que se clasifica el expediente o documento. y

Al respecto, resulta procedente traér a colacién lo dispuesto por el articulo 7,
fraccion V de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, de

aplicacion supletoria a la ley de la materia, que a la letra dice:

ARTICULO 7.- Son elementos y requisitos de validez del acto administrativo:

17
Recurso de Revisién R.R.328/2015 v su acumulade 334/2015




V. Estar fundado y motivado;

Del precepto transcrito, se desprende que todo acto administrativo debe citar con
precision los preceptos legales aplicables, asi como las circunstancias especiales,

‘il razones particulares o causas inmediatas que se hayan tomado en consideracién

Y
Ry s : I . .
ﬁ‘\\q para su emision, debiendo existir una adecuacién entre los motivos expresados y

A
’~\Ias normas aplicadas al caso concreto, asi como constar en el propio acto
IR

\ administrativo.

1

En tal virtud, en las respuestas el Ente recurrido expreso como fundamento lo

\
\\siguiente:
Al .

0

!

A. Es reservada la informacion obtenida por el sistema de video vigilancia solicitado,

conforme a lo que establecen los articulos 17, 19, 24, de la Ley de Transparencia v

1 Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Oaxaca, al actualizarse las
~ hipdtesis de las fracciones 1, V' y VI del articulo 17 citado, del tenor literal siguiente:

“I. Ponga en riesgo la seguridad nacional, estatal o municipal:

V. Ponga en riesgo fa vida, la seguridad, la salud o el patrimonio de cualguier
persona;

‘tT:—A_—j?_::A__::;_A_

, Vi. Pueda causar un seric pefljuicic a las actividades de verificaciéon del
cumplimiento de las leyes, prevencién o persecucion de los delitos, la imparticién de
el

e
e ST

' la justicia, la recaudacién de las confribuciones, las estrategias procesale: _
procesos judiciales o administrativos mientras las resoluciones no causen estadh %ﬂ?-“fg;g;
AR
: Protect

]
}
'\L' i
i B. 8, fraccion I, 16, de la Léy de Datos Personales del Estado de QOaxaca...

| . “LArliculos 158, 157, 158, segundo parrafo, de la Ley del Sistema Estafal de
‘ Segundad Publica de Qaxaca..

1

\j\/\‘ D. En atencion a lo determinado y con fundamento en el Acuerdo General de
| clasificacién de fa informacién emitido por e] Subcomité de Transparencia y Acceso

]
a la Informacién Publica de fa Secretaria de Seguridad Pablica del Estado de
Qaxaca, de fecha 15 de octubre de 2012, v de los acuerdos especificos de ese
h ~ organo: se le comunica que la informacién solicitada es reservada y confidencial por
9 el término de diez afios, a partir de su generacién, quedando en resguardo y
custodia del Centro de Control, Comando y Comunicacién (C4) de la Secretaria de

Seguridad Pablica..

Ahora bien como motivacion en la que a partir de elementos objetivos y
1 verificables pudiera identificarse una alta probabilidad de dafiar el interés pdblico
\ protegido, con la entrega de la informacion, en términos de cada uno de los

\\E\_- preceptos legales invocados expresd lo siguiente:

“\j A. Proporcionar la informacion a cualquier persona, pone en riesgo fa sequridad

' estatal, toda vez que supone Ja difusion sensible de informacién para la seguridad
del Estado, como procedimientos policiales, infraestructura y estado de fuerza;
provocando vulnerabilidad a las corporaciones policiales que deben garantizar el
orden y la paz pablicos, que es el interés pablico constitucional que tutefan.

También la posible presentacion a particulares de las videograbaciones obtenidas
por las instituciones de Seguridad Publica, atenta contra el cumplimiento de la ley,
la prevencion o persecucion de los delitos y la imparticién de justicia, al poner en
riesgo inmediato cualquier investigacion por autoridad competente, asi como
procedimientos ministeriales y judiciales, obstruyendo la aplicacién de la ley o
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debilitando la jurisdiccién del Poder Judicial, al exponer al escrutinio pablico hechos
sobre los cuales sus determinaciones no han causado estado

B. La informacién solicitada es confidencial, foda vez que contiene datos personales
que pueden identificar o hacer identificables a las personas que pudieran aparecer
en las secuencias de video grabaciones, tanto ¢iviles como integrantes de las
Instituciones Policiales, exponiéndolos a un pesible dafio fisico o moral, y
violentando sus derechos humanos a la intimidad yla persona.

Asi, son datos personales toda la informacién numeérica, alfabética, grafica,
fotogréfica, acustica o de cualquier ofro tipo concermente a una persona fisica,
identificada o identificable, entre otra, la relativaia su origen étnico o racial, o que
esté referida a las caracteristicas fisicas, morales ¢ emocionales, a su vida afectiva
y familiar, domicilio, nimero telefénico, patnmogfo ideologia y opiniones politicas,
creencias o convicciones religiosas o filoséficas, ios estados de salud fisico o
mental y las preferencias sexuales.

La profeccion de dafos personales deben ser garant:zados por el Estado, como o
establece la constitucion federal y estatal, y lag leyes secundarias. En este sentido
el articulo 11 de la Ley de Proteccicn de Detos personales para el Estado de
Oaxaca establece "Los datos personales po serdn divulgados o puestos a
disposicion de ferceros para Usos dfferentes a los especificados por quien los
obtuvo, exceplo en los casos que prevean expresamente las Leyes. 3

C. Ademds de las disposiciones generales en Ia materia mencionadas - obligado en
especifico a intercambiar la informacién que genere en uso de sus afribuciones solo
con las autoridades competentes o que fortpen parte de ios Sistemas nacional o
estatal de seguridad piblica, y en cambio t;ene prohibida la difusién de cualquier
informacién con personas del derecho pnvédo Estas disposiciones, aplican a la
informacién que genera el sistema de wdee vigilancia que administra el Centro de
Control, Comando y Comunicacion (T4}, poi'lo que es un imperativo legal fa reserva
““Aﬂm;f’b‘ de la informacién, con el fin ele no vuinerar iz ley, la seguridad ele la sociedad y las
i‘“g?{;;(’fjfgggsﬂonas vy los datos personales que quign pueda aparecer en las secuencias de
do Osxsnca ImMagenes grabadas por el sistema.
TS T or

Por su parte, al citar el Acuerdo Genera?l é?e clasificacion de la mformacron emitido
por el Subcomité de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca, de fecha 15 de octubre

de 2012, mismo que fue remitido via mf@rme de ley, resulta necesario precisar 1o/ |

//

gue en €l se expone:

"
g
:

'*%

INFORMACION RESERVADA.- Se c,lasuﬂca como informacién reservada de !a/
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca, la siguiente:

1. PONGA EN RIESGO LA; SEGURIDAD NACIONAL, ESTATAL O
MUNICIPAL,;
. La informacion relativa al; vdesphegue operativo de las Instituciones
Policiales de la Secretaria de Segur;dad Publica.

s Toda lz informacién generada por la Policia Estatal relacignada con
operativos, procedimientos y protocolos de actuacion de los elementos poircrafes

. Todos los procedimientos de.investigacion y administrativos que se sigua en
contra de cualquier elemento de la institucién policial, y de los que esté conociendo
el Consejo Estatal de Desarrollo Policial.

) La Informacién General Sobre el equipamiento, - uniformes, chalecos
antibalas y equipo antimotines, armamenfo vehiculos, sistemas de comunicacion y
cualquier ofro medio de profeccron y seguridad que se utilice, asi como sus
caracterfsticas, distribucicn. =

. Los anexos técnicos que forman parte integral de los contratos de
adguisiciones, arrendamientos y servicios, asf como las obras pablicas y servicios.

. Informacién sobre las caracteristicas de infraestructura penitenciara o de
centros especiales de reinsercién social, asi como de los cuarteles de la Policia
Estatal.

‘. Las estrategias de seguridad que realizan las diversas corporaciones
policiales y de seguridad publica para la prevencion y persecucion e los delitos, que
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dificuiten las acciones para prevenir y combatir los indices delictivos y fas acciones
de la delincuencia organizada.

° Informacion que revelo nombres, fotografias, adscripciones, aspnaciones,
bitacoras, roles de servicio, numero de elementos que conforman 10s Cuerpos de
seguridad, cargos y funciones, en especial de los integrantes de los cuerpos
policiales y de seguridad.

5.- PONGA EN RIESGO LA VIDA, LA SEGURIDAD, LA SALUD O EL PATRIMONIO
DE CUALQUIER PERSONA.

. La que revele el nimero de elementos desplegados a lo largo v ancho def
territorio estatal, incluyendo el personal de custodia del sistema penitenciario, su
ubicacion fisica, namero de vehiculos, armamento, asf como las especificaciones de
equipo tactico y logistico.

. La infraestructura, equipamiento, vehiculos, sistemas elecirénicos, de
cémputo y de comunicacién, bases de datos y archivos magnéticos que formen
parte de la Secretaria d Segquridad Pdblica, debido a que su divulgacién causaria un
serio perjuicio al cumplimiento de las actividades, derivadas de las funciones y
atribuciones de la Secretaria de Seguridad Publica.

° Instalaciones estratégicas, la relativa a la ubicacién, funcionamiento, disefio
especificaciones técnicas, politicas y supervisiones de las instalaciones estratégicas
def estado que tenga bajo su cargo y custodia la Secretaria de Seguridad Publica,
incluyendo entre estas los lugares destinados a almacenamientos de bases de
datos.

7.~ LA QUE CONTENGA LAS OPINIONES Y RECOMENDACIONES © PUNTOS
DE VISTA QUE FORMEN PARTE DEL PREOCESO DELIBERATIVO DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS, HASTA EN TANTO NO SEA ADOPTADA A
DESCICION DEFINITIVA, LA CUAL DEBERA ESTAR DOCUMENTADA. + 7+

instituto ch
& la inform
y Proteceid
ol Egtade

PERIODO DE RESERVA.- DIEZ AKIOS

FUNDAMENTO LEGAL Y MOTIVACION. Articulo 17 y 19 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de QOaxaca.~ Se

clasifica como reservada, por considerar que el dafio al interés publico seria mayor

que mantenerla con ese caracter, en virtud de que dicha informacion contiene datos

que pudiesen poner en peligro la seguridad estatal, porque de ser divulgada

V' conlleva riesgo de que la defincuencia organizada pueda conocer puntos criticos de

\ operacién y tomar ventaja sobre los mismos, facilita la localizacién de los

\  servidores publicos; o que de difundirse se obstaculice las actividades de

\ verificacion  del cumplimiento de Jeyes o imparticién de justicia, afectando las

estrategias procesales ademdés que su publicacién compromete la seguridad def

“ Estado o la seguridad pablica y con su revelacién se evidencian aspectos tacticos

operativos y estratégicos y que con ello se obstaculice la capacidad para preservar

y resguardar la vida y la salud de las personas, asi como incidir en Ias funciones
sustantivas y operativas de la Secrefaria de Sequridad pablica.

No se debe perder de vista que el derecho de acceso a la informacion tiene una
posicion preferencial frente a los intereses que pretenden limitarlo, asi como su
operatividad por regla general frente a las limitaciones que excepcionalmente se
establezcan en la ley, ha sido reconocida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, en la tesis aislada 2a. LXXXVIII/201 06, de la que
se desprende qué tratdndose de limitaciones al derecho de acceso a la
informacion, es decir, las excepciones a la publicacién de la informacién deben

cumplir lo siguiente:
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1. Que se establezcan en una ley formal y material (principio de reserva de ley)

%

dictada en razén del interés general o pubhc:07 fen aras de garantizar los diversos
derechos de igualdad y seguridad juridica (requ13|to formal)?; y
2. Que cumplan con los requisitos de un test ple proporcionalidad, esto es, que \

sean necesarias, que persigan un interés o flnahdad legitima, que sean razonables

y ponderables en una sociedad democrat;ca (requisitos materiales). A este
respecto son aplicables las jurisprudencias 1q 1J.55/200810 y 1a./J. 2/201211.

L
\

Otro elemento a considerar, lo es, el pnnolmo pro persona, el cual no sélo opera y

AR -

como criterio de interpretacion para alcanzar la mayor proteccién de los derechos
humanos que se aduzcan violados, sme también lo hace en los casos de

restricciones a éstos, buscando la Enterpretamon mas acotada cuando se trata de

—

analizar dichas restricciones. El menc1%nado prlnc:1p10 tiene dos facetas, Ut
positiva consistente en alcanzar la mayer proteccidon y una negativa tendente X N

delimitar la restriccion al derecho huma : en la mayor medida posible, siempre y

cuando se cumplan con los principios delegalidad y proporcionalidad.

;f;ﬁn fecto si bien expone los argumento% de cuales son sus elementos objetivos

s dz Dotos Person J /

Je Co=¥@rifica dble:-:s a partir de los cuales se podia identificar una alta probabilidad / _
4

e

de dapar el interés pubhco protegldo sefialando en primer término como //

vuinerabilidad a las corporac:on policiales que deben garantizar el orc en

y la paz ptblicos, que es el interés pablico constitucional que tutelan”, Jﬁ’que {‘
la facultad de intercambiar la informacién que genere en uso de sus

atribuciones solo con las autoridades competentes o que formen parte de
Jos Sistemas nacional o estatal de seguridad pdblica, y en cambio tiene

prohibida la difusién de cualquier informacion con personas del derecho

privado. Estas disposiciones, aplican a la informacién que genera el sistema
de video vigilancia que admiif?istra el Centro de Control, Comando y
Comunicaciéon (C4), por lo que es un imperativo legal la reserva de la
informacion, con el fin de no vulnerar Ia ley, la seguridad de la sociedad y
las personas, y los datos pe;;;onales que quien pueda aparecer en las e
secuencias de imagenes grabadas por el sistema, y es confidencial, toda /

vez que contiene datos personales que pueden identificar o hacer ’

Tse asimila et interés general al interés plblico, en’ razén de que es la generalidad de la sociedad Iz que se encuentra

interesada en a vigencia de sus derechos para lo cual el interés de ésta se torna en plblico al establecerse en un
ordenamiento normative por parte del Estado.

2 Opinion Consultiva OC-6/86 de! 9 de mayo de 1986 serie A No. 8, parrs. 26-29 y sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el case Claude Reyes y otros v. Chile, de 19 de septiembre de 2008, parr. 89.
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identificables a las personas que pudieran aparecer en las secuencias de
video grabaciones, tanto civiles como integrantes de las Instituciones
Policiales, exponiéndolos a un posible dafio fisico o moral, y violentando

sus derechos humanos a la intimidad y la persona, lo cierto es también que

i\ : : ,
s M los videos como tal no se encuentran debidamente establecidos en un acuerdo de

\4\ - reserva emitido por su Comité de Informacidn.
‘,‘\

\ 'Lo anterior se estima asi, ya que si bien a través de su Comité de Transparencia,

\ el Ente Obligado remitié un acuerdo general de reserva, lo cierto es también que

\"'l la reserva de la informacion referente a los videos no fue debidamente realizada
conforme a lo establecido en los lineamientos para la cla'sibficacic’)n de la

_‘ informacién por parte de su Comité de Informacion, ya que en respuesta
% Unicamente en el Director Juridico mediante oficio
SSP/SIDI/DGCCCC/2113/2015 de fecha 08 de noviembre de 2015 se limitd a

g reproducir el contenido de los ordenamientos sin advertir elementos objetivos vy

,J verificables que pudiera identificarse una alta probabilidad de dafiar el interés
M
f publico protegido, con la entrega de la informacién, en términos de cada uno de

los preceptos legales invocados, es decir, no se advierte algtn ra nqrﬁgiqg;gm

L. . , . L s g e dnfor
logico tendiente a demostrar en qué forma dar a conocer la informacion soligitadarec
e e dabEstac

i por el ahora recurrente: _
%I ' Sooretaria Ger

1. Podria poner en riesgo la seguridad publica nacional, estatal o
municipal. (articulo 17, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado de Oaxaca). .

. Podria impedir las actividades de verificacién sobre el cumplimiento
de las leyes, prevencidn o persecucion de los delitos, la imparticion de
justicia y la recaudacién de las contribuciones (articulo 17, fraccién VI
de fa ley de la materia).

Y

3. Es confidencial, y que tipos de datos personales incluye que puedan hacer
identificables a las personas que aparecen en las secuencias de
videograbaciones.

4. Actualiza los supuestos de los articulos 156, 157 y 18 segundo parrafo de la
ey del Sistema Estatal de Seguridad Publica

Elementos que incluso no se encuentran debidamente establecidos en un

e
TS

(I

acuerdo de reserva ni realizados por el Sub comité de informacion del Sujeto
obligado en observancia al numeral PRIMERO de los LINEAMIENTOS
\ : GENERALES PARA LA CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION EN POSESION DE LOS SUJETOS OBLIGADOS 'POR LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE OAXACA. '
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Tampoco se advierte que el Ente Obligado haya cumplido con la totalidad de los
requisitos establecidos en el articulo 18, 21 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pulblica, pues si bien de la Iecttji‘ra a la respuesta impugnada se
advierte que indicé que la informacion requeri a encuadraba en algunas de las

excepciones previstas en la ley de la materia, plazo de reserva, lo cierto es qué

omitio sefialar: a) La fuente de la informacién b) Que su divulgacion lesiona el
interés que protege; ¢) Que el dafio que puede producirse con la publicidad de la

b

informacién es mayor que el interés puablico de ! onoceria; e) Estar motwada f} la ‘ L‘\
autoridad responsable de su conservacion, guardia y custodia, y g) Las partes de \\\ \J
los documentos que se reservan (especific mente), pues en éste ultimo caso
omitié especificar las partes que de dichas! videograbaciones eran objeto de

reserva,

Advertida las irregularidades que anteceden, resulta procedente determinar si en

el presente caso seria factible ordenar su entrega, ya que no solo es funcién de

. . ¢ i . ., - \
este Instituto garantizar el derecho de acceso a la informacién pulblica de lo M
se revele informacién de acceso \

particulares, sino también velar porque
¥s agesiringido. '

aacidn Pablica .
& ge Dates Personal

2 de Pl vrrtud este Instituto advierte qu - en el presente caso la informacién

R SR

1 gsalicitada por el hoy recurrente encuadra e%n las hipdtesis prevista en la fraccion |, 7//
/

1l y V del articulo 17 de la Ley de Transparencua y Acceso a la Informacion Padblica
para el Estado de Oaxaca, como; mfofmacgon de acceso restnngxdo en su

modalidad de reservada, ya que al t/ratar se efectivamente de operativos realizados

Wal

contra los maestros, y de mmdenc,las en el cuartel de la Policia Estatal, se pone en

riesgo la seguridad estatal, toda veg gue supone la difusion sensible de/
informacién para la seguridad del Es‘tado como lo son los procedlmlentps
policiales, infraestructura y estado de; ﬁfuerza provocando vulnerabilidad a/,las
corporaciones policiales que deben gara*nhzar el orden y la paz publicos, que/éa/s el |
interés publico constifucional que tutelén asi mismo se podria poner en r:esgo la
vida y seguridad de las personas captadas en los videos de interés del hoy recurrente
En consecuencia, el dafio que podria prqgucnrse con la publicidad de la informacién es

mayor que el interés publico de conocer

En ese sentido, cabe sefialar que si bienide conformidad con la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica parg el Estado de Oaxaca, tdgda la informacién
generada, administrada o en posesién de los entes obligados se considera un bien del

e
dominio publico, accesible a cua!qwer persona, y los sujetos obligados deben

-
proporcionar la informacién que se les re__qwera sobre el funcionamiento y actividades
gue desarrollan; lo cierto es que existen limitaciones al caracter publico de Ila

informacion, al establecer dicho ordenamiento legal como excepcion, aquella que ley
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de la materia considere como de acceso restringido, en sus modalidades de
reservada y confidencial.

N i‘-. Sirve de apoyo al razonamiento que antecede la Tesis aislada que se transcribe a
vy, continuacion:

Registro No. 169772

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVII, Abril de 2008

Pagina: 733

Tesis: 2a. XLI1/2008

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional, Administrativa .
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIO'N PUBLICA
GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRACCION {, DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA
INFORMACION. EJ Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en la tesis P. LX/2000 de rubro: ‘DERECHO A LA
INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO FOR
LOS DERECHQOS DE TERCERQS.’, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Xi, abril de 2000, pagina
74, establecié que el ejercicio del derecho a la informacién no e
irrestricto, sino que tiene limites que se sustentan en la proteccién de.
la seguridad nacional y en el respeto a los intereses de Ia sociedad y
a los derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que 'se-.
trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas
ordinarias que establezcan restricciones a la informacién, no viola la
garantia de acceso a la informacién contenida en el articulo 6o. de la -
Constitucién Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos, porque es
Juridicamente adecuado que en Ias leyes reguladoras de cada
materia, el legislador federal o local establezca las restricciones
correspondientes y clasifique a determinados datos como
cornfidenciales o reservados, con Ia condicion de que tales limites
atiendan a intereses piblicos o de los particulares y encuentren
\ Justificacién racional en funcién del bien juridico a proteger, es decir,

' que exista proporcionalidad y.congruencia entre el derecho fundamental de
que se lrata y fa razén que motive la restriccion legislativa correspondiente,
fa cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de
manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el sacrificio
que ésta implique para los titulares de la garantia individual mencionada o
para la sociedad en general. _
Amparo en revision 50/2008. Rosario Liévana Ledn. 12 de marzo de 2008.
Cinco votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario:
Romulo Amadeo Figueroa Salmoran.

Por lo expuesto hasta este punto, a consideracion de este Instituto, resulta
parcialmente fundado el agravio por medio del cual el ahora recurrente se
inconformé con la clasificacién de la informacién en los términos efectuados por el
Ente Obligado, pues si bien incurrid en una falta de motivacién y omitid acreditar
la totalidad de los requisitos establecidos en el articulo 18 y 21 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica y los lineamientos respectivos, lo
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. de A2spuesta del sujeto obligado debera e
“roacitn Fiblioa

i e Taxgcs

cierto es que ha quedado demostrado que la formacién requerida si reviste el

caracter de acceso restringido en su modaﬁ'é{ad de reservada.

En consecuencia, resulta procedente ordenar al Sujeto Obligado que, atendiendo

a las consideraciones previamente expuestas y siguiendo el procedimiento a que

se refiere el articulo 18 y 21 de la Ley de Tra‘ns.parenma y Acceso a la Informacidn
Plblica para el Estado de QOaxaca, vy fos Lineamientos Generales para ‘a
Clasificacidén y Desclasificacion de la Informacmn en posesidén de los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Oaxaca emita una nueva respuesta en la que de manera fundada y
motivada, clasifique la informacion requerlda a través de las solicitudes que

originaron el presente recurso de revisién.:

lineamientos y criterios generales, por Io ue con mayoria de razén debe fundérse

\
Tan 3 dedkerdey:de Transparenc:a y Acceso':_&

(T

rﬁﬁrzo de dos mil ocho, dado que laé':nstancua competente para establecer y

supervisar la aplicacién de los crltertos especificos es materia de clasificacién y

supervision de documentos admmzstraﬁvos

Obligado no da cumplimiento a lo establecido en la Ley General de Transparencfa:,f

en lo correspondiente a clasificacién e la informacién reservada y confi dencié{i’{
asi mismo, expresando que la reserva debe fundarse y motivarse por medio de’[a
aplicacién de una prueba de dafio ;uyos requisitos son los establecidos en el
articulo 104 de la ley general, la ;ani no fue aplicada por el sujeto obligado;
igualmente que los argumentos senalados para mantener la reserva son por

demas superficiales y carentes de tc_do sustento juridico, ya que son insuficientes

para acreditar que la divulgacion c{*ffe la informacién representa un riesgo real, ==

demostrable e identificable de pet:ijfuicio significativo al interés pdblico o a la
seguridad nacional; asi como tampéco demuestra que el riesgo de perjuicio que
supondria la divulgacién supera el _?ﬁnterés publico general de que se difunda, vy
tampoco acredita que la Iimitacié% a mi derecho se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el meiaio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio. '
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Al respecto, es de precisar que en lo que respecta a dichgs motivos de
inconformidad resultan infundados conforme a las consideraciones siguientes:

Cabe sefialar que el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de transparencia de fecha siete de febrero de dos mil catorce, se
establecio en el Segundo Transitorio del citado Decreto de reforma en materia
de transparencia, que el Congreso de la Unién debe expedir la Ley General del

\\ Articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como reformar, entre otras normas, la ey Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacidén Publica Gubernamental (Ley Federal) y la Ley Federal de Datos
Personales en Posesién de los Particulares.

g El Congreso de la Unién en cumplimiento al articulo Segundo Transitorio del
| Decreto de reforma en materia de transparencia, expidio la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica (Ley General), la cual fue

publicada el cuatro de mayo de dos mil quince en el Diario Oficial de la

Federacion, entrando en VIgOF al dia sxgwente de su publlcacwn de aouerdo con o
3

}
bl AT
E"l observar las autoridades, entidades, 6rganos y organismos de Ios g Po@@r@sta;
lf Ejecutivos, Legislativos y Judicial, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como cualquier persona fisica, moral y demas sujetos obligados, en
,_'\Q os tres niveles de gobierno, para la atencién del derecho de acceso a la
} informacion, la transparencia y la rendicion de cuentas, con excepcion de los
orckenamientos que adquirieron efectos suspensivos al estar sujetos a diversas
-acci‘ones legisiativas, operativas y/o normativas que conforme a los articulos

transitorios deberan realizarse en un tiempo determinado. o

Que en terminos del articulo Quinto Transitorio del Decreto de reforma en materia
de transparencia, el Congreso de la Unién, las legislaturas de las entidades
federativas y la Asamblea del Distrito Federal, deberdn emitir sus
correspondientes legislaciones en la materia, dentro de un plazo no mayor a un

\T ~  ano, contado a partir de la entrada en vigor de la citada Ley General.
I

Con la expedicion de la Ley General se doté de nuevas atribuciones a los
organismos garantes y a los sujetos obligados, y se establecieron entre otros
aspectos, las bases generales para homogeneizar el gjercicio del derecho de
acceso a la informacién, la difusion proactiva de informacién de interés publico, asi

como la promocién de la cultura de la transparencia, la rendicidon de cuentas yla
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H

participacién ciudadana en la toma de decisiones puUblicas para contribuir a la
consolidacién de la vida democratica.

El articulo Quinto Transitorio de dicho decreﬁié establecié que el Congreso de la

Unién, las legislaturas de las entidades fed;érativas y la Asamblea del Distrito i

Federal, deberan emitir sus correspondient s
de un plazo no mayor a un afo, contado

citada Ley General.

aspectos, las bases generales para ho ogenexzar el ejercicio del derecho de

acceso a la informacion, la difusion proactl a de informacion de mteres pubhco asx
Gl
como la promocion de la cultura de la transparencia, la rendicion de cuentas y\la

participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas para contribuir a la N\
consolidacion de la vida democratica. (\ N

Conforme a dichas disposiciones en tagto el Congreso de la Unién, asi como las
e de-fomeso ;
f@rmls?@?&ucﬁas de las entidades federatwas y la Asamblea Legislativa del Distrito

zecidrdle Bhatg Personal

tadoEgHerp || van a cabo la armomzacnon e las leyes federal y locales en materia de
R i

wifapsparencia y acceso a la informacién debera aplicarse, en lo conducente, las

;;,

disposiciones contenidas en las Ieyes de la materia vigentes, a efecto de

garantizar el derecho de acceso ?a la informacién y la atencion de los

recursos de revisién como medio de defensa de los particulares, en los

términos previstos en dichas normativas.

cia nimero P./J. 5/2010, en cuyo conten;d/o |
se precisa que Jas leyes generales son normas expedidas por el Congresq( de f
la Unién que distribuyen competencias entre los distintos mveles de 5
gobierno en las materias conc rrentes y que sientan las bases para su
regulacién, buscando ser fa plafgforma minima a partir de la cual desde las
instancias legislativas puedan emmr fa normativa que les corresponda fomando en
cuenta la realidad social de fa Federac;on y de las entidades federativas, segun
corresponda y, de ser ef caso, poner un mayor énfasis en determinados aspectos
que sean preocupantes para una. regron especifica o para el pais en el amb:to\ﬁ__\_“

federal.

Epoca: Novena Epoca
Registro: 165224

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacnon y su Gaceta
Tome XXX, Febrero de 2010
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Materia(s): Constitucional
Tesis: P./J. 52010
Pagina; 2322

LEYES LOCALES EN MATERIAS CONCURRENTES. EN ELLAS SE PUEDEN
AUMENTAR LAS PROHIBICIONES O LOS DEBERES IMPUESTOS POR LAS LEYES
GENERALES. Las leyes generales son normas expedidas por el Congreso de la Union que
distribuyen competencias entre [os distintos niveles de gobiemo en las materias
concurrentes y sientan fas bases para su regulacion, de ahi que no pretenden agotar la
regulacion de la materia respectiva, sino que buscan ser la plataforma minima desde la que
las entidades puedan darse sus propias normas tomando en cuenta su realidad social. Por
tanto, cumpliendo el minimo normative que marea la ley general, las leyes locales pueden

A\ tener su propio ambito de regulacién, poniendo mayor énfasis en determinados aspectos
\ que sean preocupantes en una regién especifica. Si no fuera asi, las leyes locales en las
\\ materias concurrentes no tendrian razén de ser, pues se limitarian a repetir lo establecido
§ por el legislador federal, lo que resulta carente de sentido, pues se vaciaria. el concepto

: mismo de concurrencia. En este sentido, las entidades federativas pueden aumentar ias

obligaciones o las prohibiciones que contiene una ley general, pero no reducirlas, pues ello
haria nugatoria a ésta.

Accidn de inconstitucionalidad 119/2008. Diputados integrantes de la Cuarta Legislatura de

l2 Asamblea Legislativa del Distritc Federal. 3 de septiembre de 2009. Unanimidad de

nueve votos. Ausentes: Mariano Azuela Gitrén y Sergio A. Valls Hernandez. Ponente:
‘f | Genaro David Géngora Pimentel, Secretaria; Fabiana Estrada Tena,

/ El Tribunal Pleno, el quince de febrero en curso, aprobd, con ef ndmero 5/2010, ia tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a quince de febrero de dos mil diez.

e

f Por su parte en estricto apego al principio de legalidad entendiendo esta como la

I observancia estricta de las disposiciones que establecen las leyes, los

i . . . .. . el

& reglamentos, asi como los demas ordenamientos juridicos aplicables, el cual seinsurs
-l’*' encuentra consagrado en el articulo 2 tercer parrafo de la Constitucion Poli
Estado Libre Soberano de Oaxaca, precisando que “El Poder Piiblico

Zecrotaria

representantes solo pueden hacer lo que /a Ley les autoriza y deben hacer lo

(\\ que la ley les ordena. Los particulares pueden hacer o qué ja Ley no les

\

prohibe y deben hacer lo que Ia Ley les ordena”

\
A\

o \
VN R . .. . .
' Para mejor apreciacion resulta aplicable el criterio sustentado por el Poder

Judicial de la Federacion de rubro siguiente:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005766

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo [l

Materia(s): Constitucional

Tesis: IV.20.A.51 K (10a.)

Péagina: 2239

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU
RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA AREITRARIEDAD Y
EL CONTROL JURISDICCIONAL. Del articulo 16, primer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierten los.requisitos
de mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacién y motivacion,
como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcidn en el régimen
juridico nacional del principio de legalidad, como una garantia del derecho humano
a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades s6lo pueden hacer aquelio
para lo que expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
su vez, constituyen la manifestacion de la voluntad general. Bajo esa premisa, el
principio mencionado tiene una doble funcionalidad, particularmente tratandose del
acto administrativo, pues, por un lado, impone un régimen de facultades expresas
en el que todo acto de auteridad que no represente el gjercicio de ung facultad
expresamente conferida en la ley a quien lo emite, se considerara arbitrario y, por
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ello, contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las personas
para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes, pero, por otro, bajo -
la adopcién del mismo principio como base de todo ek ordenamiento, se genera la
presuncién de que toda actuacion de la autoridad ideriva del ejercicio de una
facultad que la ley le confiere, en tanto no se demuestre lo contrario, presuncion
de legalidad ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en la legislacion
nacional. Asi, &l principio de legalidad, apreciado eq??jsu mayor amplitud, da cabida
al diverso de interdiccidn de la arbitrariedad, pero tq{ijhbién conlleva que este opere
a través de un control jurisdiccional, lo'que da como resultado que no basta que el
gobernado considere que deferminado acto fﬁ@"rece de fundamentacién vy
motivacién para que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefiale como fuente
de un derecho incontrovertible a una sentencia gue lo anule, sino que, en todo
caso, esta a su cargo recurrir a los érganos de ;control a hacer valer la asumida
ausencia o insuficiencia de fundamente legal y motivacién dentro de dicho
procedimiento y, a su vez, correspondera a la autoridad demostrar que el actp \
cuestionado encuentra sustento en una facultad prevista por la norma, so pena de \
que sea declarado contrario al-derecho a la seguridad juridica, o que revela qu §
los procedimientos de control jurisdiccional,; constituyen la Gltima garantia de

verificacion del respeto al derecho a la seguridad juridica, cuyas reglas deben sef
conducentes y congruentes con ese proposita. | \\

v

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN! MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO.

Queja 147/2013. Andrés Caro de la Fuentéf 22;i->de noviembre de 2013, Mayoria de
votos. Disidente: Hugo Alejandro Bermudez Manrigue. Ponente: Jose Carlos
Rodriguez Navarro. Secretario: Eucario Adame Perez.

*\_g:.eg%%; su parte, el dereche fundamental a Ié’ seguridad juridica tutelado por el articulo
Ry AR g g

= Agsdesda’ Constitucion Federal, se salvaguarda cuando las personas conocen

W ARESCE

B

cuAles™seran las consecuencias de lps actos que realizan las auforidades, vy
Lol o - I
cuando el actuar de éstas se encuer__i;ira Mimitado y acotado, de tal manera que

cualquier afectacién a la esfera juridic =dg-:a’ las personas no resulte arbitraria.

Acorde con la garantia de seguridad juridica universalmente reconocida, los
principios de certeza y objetividad brindan a los particulares la cenviccion de que //,7
la situacién que le otorga el derechp no sera modificada por una accion de Ia//
autoridad, contraria a su esfera de derechos y obligaciones, como expresion de la

voluntad soberana, en razén de que sus actos estaran apegados a los crlterlfos

que la norma dicta y, por lo tanto, al%

¥

: rincipio de legalidad, que establece que todo ‘
acto de los érganos del Estado debgfeiestar debidamente fundado y motivado en el /
derecho vigente, en dicho sentido es de concluir que si bien el Sujeto Obligado
expreso como fundamentos los amcu!os 4, 113, 116 de la Ley General de
Transparencia, lo cierto es también, que como quedo precisado en parrafos
anteriores, constituye una norma que distribuyen competencias entre los distintos
niveles de gobierno en las materiéis concurrentes (transparencia y acceso a la

informaciéon) y que sienta las biiases para su regulacion, buscando ser Ia \\N

plataforma minima a partir de la ;bual desde las instancias legislativas puedan I
emitir la normativa que les corresp@nda tomando en cuenta la realidad social de la
Federacion y de las entidades féderativas; en consecuencia en el Estado de

QOaxaca la normatividad vigente y que necesariamente debe ser observada vy
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cumplida por los sujetos obligados lo es la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca.

N

e \\1\\ Ahora bien, conforme al agravio sefialado en el inciso C, en el que el recurrente
™ . . _
\“\ se inconforma indicando que los argumentos sefalados para mantener la reserva

il

\' )

1
\&C
t\ insuficientes para acreditar que la divulgacidon de la informacién representa un

-\\ riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés ptblico o
y

son por demas superficiales y carentes de todo sustento juridico, ya que son

./

" a la seguridad nacional; asf como tampoco demuestra que el riesgo de perjuicio
que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se difunda,
y tampoco acredita que la limitacién a mi derecho se adecua al principio de

. proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el

If“:;“ / perjuicio, dicho agravio resulta infundado, ya que los argumentos esgrimidos

por el recurrente radican en requisitos exigibles por la Ley General de

Transparencia respecto de la reserva de informacién, por lo que en dicho contexto

y como ha quedado establecido en parrafos anteriores no resulta exnglb[efpﬁr_j;; |

Sujeto Obligado.

i

- . baogepior
Quinto: Decisidn.

Por todo lo expuesto en el Considerando cuarto, y con fundamento en el articulo

73 fraccién Ill de ta Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para

Qfs el Estado de Oaxaca, es fundado de forma parcial el motivo de inconformidad
\ planteado por el recurrente y precisado en el inciso A de esta resolucién, en
consecuencia resulta procedente MODIFICAR las respuestas emitidas por la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca, y se le ORDENA que,
atendiendo a las consideraciones previamente expuestas en el considerando

Cuarto, y siguiendo el procedimiento a que se refiere el articulo 18 y 21 de Ia Ley
de Transparencia y Acceso a la informacién Publica para el Estado de Oaxaca, y
los Lineamientos Generales para la Clasificacién y Desclasificaciéon de Ia
Informacion en posesién de los Sujetos Obligados por Ia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca emita una nueva

respuesta en la que de manera fundada v motivada, clasifique la informacion

e

e

g

requerida a través de las solicitudes que originaron el presente recurso de
revision, misma que deberan ser proporcionada al recurrente

Sexto: Plazo para el Cumplimiento.
Esta Resolucion debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del término de
diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente en que surta sus efectos

su notificacion, conforme a lo dispuesto por el articulo 63 del Reglamento del
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Recurso de Revisidn que rige a éste Instituto de Acceso a la Informacion Publica ¥
Proteccién de Datos Personales del Estado de Oaxaca; asimismo, dentro de los
tres dias hébiles siguientes a aquél en que dé ggé‘umplimiento a esta, deberd

i
\

!

informar a este Organo Garante sobre ese acto, anexando copia de la mformaoon

proporcionada al Recurrente (legible y visible), a e‘fecto de que se corrobore ta!\j&

=

%
b
o
5

i ) “‘

Séptimo: Medidas para el cumplimiento.

Con fundamento en los articulos 52 fraccion VI, 53 fraccion X1, 77, 78 y 79 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la [nformamon Publica para el Esta 0 de

Oaxaca; 8 fracciones II, XIll y XXIII, 10 fracc:onesf [I'y XIlI del Reglamento In erlo -
de este Instituto; 56 fraccion IX y 62 del Reglam;nto del Recurso de Revisidn qua

rige a este Organo Garante, para el caso de incumplimiento a la presen

Resolucién por parte del Sujeto Obligado o bie sus servidores puplicos incurran

en alguna conducta u omisién que pudrera ser causal de responsabilidad, se

faculta al Comisionado Presidente para que 651 nombre de este Consejo General
ordene hacer del conocimiento del (’)rgamo?f

8RO ~
ach #@so del Estado o de la Secretaria ?de la Contraloria y Transparencia
o e Datos Persona

ﬁa@@t@eﬁfnamenta! del Gobierno del Estado éle Oaxaca, segln corresponda, las

TR,

conductas y omisiones en que se mcumeron a efecto de que se inicien los

e Control Intemno competente del

procedimientos administrativos de resporfs;abmdad y se impongan las sanciones

que hubiera lugar. Lo anterior, sin perjua

denuncia ante la Fiscalia General del
derivado de los mismos hechos.- - - = - - = e o oo oo o oL ._.
Octavo: Versién Pablica. /
En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revisidn no c/bra
constancia alguna en la que conste e féonsentimiento del Recurrente para Hacer

.

plblicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que

i
cause estado la presente Resolucién estara a disposicién del publico para su ;‘
consulta cuando lo soliciten y de confor midad con el procedimiento de acceso a la
informacion establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién l
Plblica para el Estado de Oaxaca, para lo cual deberan generarse versiones I
publicas de las constancias a las quales se otorgue acceso en términos de lo \{
dispuesto por los articulos 8, 14 y 26 fraccién | de la Ley de Proteccién de Datos d!*/” |

Personales del Estado de Oaxaca. - — ---------------------------------
Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

Resuelve:
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Primero.- Este Consejo General del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Oaxaca, es competente para

conocer y resolver el Recurso de Revisién que nos ocupa, en términos del
Considerando Primero de ésta Resolucion

)\ Segundo.- Con fundamento en lo dispuesto en la fraccién 1l del articulo 73 de |a

Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica para el Estado de Oaxaca
que rige a éste Instituto y motivado en los razonamientos y criterios aducidos en el
Considerando Cuarto de la presente Resolucién, se declara Fundado de forma
parcial el motivo de inconformidad del Recurrente, en consecuencia, se Ordena al
Sujeto Obligado de cumplimiento en los términos del Considerando Quinto de ésta
Resolucion, entrega que debera comprobar ante éste Instituto, remitiendo copia de

la informacién proporcionada a efecto de que se corrobore tal hecho

Tercero.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 53 fraccion V, de Ia Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Oaxaca,

resulta procedente hacer una recomendacion al Sujeto Obitgado a fin d 3 ( -“‘6@ 1lo

a las que esta obligado de acuerdo z las leyes respectivas, apercibido que de no

hacetlo se procedera en los términos del Titulo Quinto de la citada Ley, relativo a
las Res\ponsabilidades y Sanciones

Cuarto.- Esta Resolucion debera ser cumplida por el Sujeto Obligadb, dentro del
plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente en que surta
sus efectos la notificacion de la misma, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 73 fraccion I, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Oaxaca y 63 del Reglamento del Recurso

de Revision que rige a éste Instituto de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca

Quinto.- De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 64 del Reglamento del Recurso
de Revisidn que rige al Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de Oaxaca, se Ordena al Sujeto Obligado que
dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a la

presente Resolucidn, informe por escrito a este Organo Garante al respecto,
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cmpla con las obligaciones en materia de Transparencia y Rendicion de Cuentasia ¢



Apercibido que en caso de no hacerlo, se promoverd la apiicacion de las

sanciones y responsabilidades a que haya lugar conforme a las Leyes aplicables. -

Sexto.- Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos

Octavo de la presente Resolucion. - - - - - - - - cn o o v e e e -

Séptimo.- Notifiquese la presente Resolucion al Recurrente y al Sujeto Obligado.-

Octavo.- Una vez cumplida la presente Reso:f‘ucién, archivese como asunto total y

definitivamente concluido. R

-~

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos [os integrantes del Consejo General del
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