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RESOLUCION

Sujeto Obligado ante la cual se presentd la
solicitud: Organo Superior de Fiscalizacion del

Estado de Oaxaca

R ecurren t e: *kkkkkkkkkkkkhkhkhkkhhkhkhkhkhkkkkkkkkkkkkkkx

ELIMINADO:
NOMBRE DEL
RECURRENTE
Fundamento
Legal: Articulo
116 de la Ley
General de
Transparencia
y Acceso a la
Informacion
Publica. En
virtud de
tratarse de un
dato personal.

Expediente: R.R.A.l 0004/2020/SICOM

Comisionada Ponente: Mtra. Maria Antonieta
Velasquez Chagoya

Visto el estado que guarda el expediente relativo al recurso de revision interpuesto por
el particular por inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacion
presentada al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca; y de
conformidad con lo previsto en el Apartado A, del articulo 6° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; Articulo 30, fraccion XVI y los Transitorios Primero,
Quinto y Sexto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
Transitorios Primero y Segundo; asi como lo dispuesto en los articulos 87, fraccién IV,
inciso d); 128, 139y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Oaxaca publicada el dos de mayo de dos mil dieciséis en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca; se procede a dictar la presente resolucion

con base en los siguientes:

RESULTANDOS:

PRIMERO. Solicitud de Informacion.- Con fecha tres de diciembre de dos mil
diecinueve, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia fue presentada la
solicitud de informaciéon nimero 01013719 al Organo Superior de Fiscalizacion del

Estado de Oaxaca, en la que se le requeria lo siguiente:

“COPIA (0 en su caso de manera digital) de los Estados Financieros y el Informe de
Avance de Gestién Financiera del H. Ayuntamiento de San Antonio de la Cal;
conforme lo establece la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios, y Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado
de Oaxaca. especificamente en los rubros de INFORMACION PRESUPUESTARIA
Estado Analitico de Ingresos Estado Analitico de Ingresos por Clasificacion
Econdmica Estado Analitico de Ingresos por Concepto Estado Analitico del Ejercicio
del Presupuesto de Egresos por objeto del Gasto (Capitulo y concepto) Estado
Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Clasificacion Administrativa
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Clasificaciéon Funcional
(Finalidad y Funcién) Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Clasificacion Econdémica (Por tipo de Gasto) Reporte Analitico de Ingresos Reporte
Analitico de Egresos. PROCESOS CONCLUIDOS Relacién de Obras en Proceso y

terminadas. Relacion de procesos concluidos. REPORTES Resultados de la
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Recaudacion de la Ley de Ingresos Resultado del Ejercicio del Presupuesto de

Egresos. Reporte Anual de Recaudacion Impuesto Predial. Reporte Anual de Agua
Potable y Alcantarillado. Inventario de bienes muebles. Inventario de bienes
inmuebles. Relacion de bienes que componen del Patrimonio Municipal. MONTOS
RECIBIDOS POR CONCEPTO DE Ramo 28 Participaciones Federales. Ramo 33
Fondo Il Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal. Ramo 33 Fondo IV Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal. LA INFORMACION SE SOLICITA DEL TERCER
TRIMESTRE JULIO, AGOSTO Y SEPTIEMBRE DEL ANO 2019. la informacion antes
solicitada, se requiere en copias simples, si rebasara su presupuesto del érgano

fiscalizador, éstas copias simples correrian a costo del suscrito.” (sic.)

SEGUNDO. Respuesta.- Mediante oficio numero OSFE/UAJ/02414/2019 de fecha
dieciséis de diciembre del dos mil diecinueve, la Titular de la Unidad de Asuntos
Juridicos y de la Unidad de Transparencia del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca, atendi6 la solicitud de informacion en los siguientes términos:

[...]

Se le hace de su conocimiento que mediante memorandum namero
OSFE/SAPN/1273/2019, el Sub Auditor a cargo de la Planeacién y Normatividad,
informé que se realizaron las acciones pertinentes para su atencion por lo que la
Direccidn de Planeacién localiz6 la informacién que se adjunta al presente y se enlista

a continuacion:

e Estado analitico de ingresos.

e Estado analitico de ingresos por clasificacién econémica.

e Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos clasificacién por
objeto del gasto (capitulo y concepto).

e Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos, clasificacion
administrativa.

e Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos, clasificacién
funcional (finalidad y funcién).

e Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos, clasificacion
econdmica (por tipo de gasto).

¢ Reporte analitico de ingresos.

¢ Reporte analitico de egresos.

¢ Relacion de obras en proceso y terminadas.

e Relacion de procesos concluidos.

¢ Resultado de la recaudacion de la ley de ingresos.

e Resultado del ejercicio del presupuesto de egresos.

e Reporte de recaudacion por derechos de agua potable y alcantarillado.

e Inventario de bienes muebles.

e Inventario de bienes inmuebles.

¢ Relacion de bienes que componen el patrimonio municipal.

La informacion de MONTOS RECIBIDOS POR CONCEPTO, se encuentra

inmersa en el Reporte Analitico de Ingresos.
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[..]

Adjuntando a su oficio de respuesta las siguientes documentales:
» Estado Analitico de Ingresos:
o Por clasificacion econdmica;
o Por concepto;
» Estado analitico del ejercicio del Presupuesto de Egresos clasificacion por objeto
del gasto (capitulo y concepto);
» Estado analitico del ejercicio del Presupuesto de Egresos por clasificacion
administrativa,
» Estado analitico del ejercicio del Presupuesto de Egresos por clasificacion funcional
(finalidad y funcién);
» Estado analitico del ejercicio del Presupuesto de Egresos por clasificacion
econdmica (por tipo de gasto);
Reporte analitico de ingresos;
Reporte analitico de egresos;
Relacién de obras en proceso y terminadas;
Relacién de procesos concluidos;
Informe de Cuenta Publica Municipal;
Reporte de recaudacion del Impuesto Predial;
Reporte de recaucacion por derechos de agua potable y alcantarillado;

Inventario de bienes muebles;

YV V.V V V V V V V¥V

Relacion de bienes que componen el patrimonio municipal muebles e inmuebles.

TERCERQO. Interposiciéon del Recurso de Revision.- Ante la inconformidad con la
respuesta, con fecha seis de enero del dos mil veinte, la parte solicitante interpuso
Recurso de Revision, el cual fue registrado en el Sistema de Comunicacion con los
Sujetos Obligados, asi como en el libro de gobierno con el numero R.R.A.L
0004/2019/SICOM, y en el que manifestd en el rubro de expresar los motivos de

inconformidad causados por la resolucion o acto impugnado lo siguiente:

‘LA INFORMACION QUE ME ENVIAN, LA ENVIA SIN FIRMAS Y SELLOS DE LA
AUTORIDAD MUNICIPAL, REQUIERO LA INFORMACION DONDE APAREZCA LA
FIRMA'Y SELLO DE LAS AUTORIDADES” (sic.)

CUARTO.- Admision del Recurso.- En términos de los articulos 1, 2, 3, 128 fraccion
IV, 130 fraccion Il, 131, 139y 142 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica para el Estado de Oaxaca; mediante auto de fecha nueve de enero de dos mil
veinte, la Maestra Maria Antonieta Velasquez Chagoya, a quien por turno le
correspondio conocer el presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de Revision
radicado bajo el rubro R.R.A.I 0004/2019/SICOM; requiriéndose al Titular de la Unidad
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de Transparencia del Sujeto Obligado y al Recurrente, para que dentro del término de
siete dias ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

QUINTO. Acuerdo para mejor proveer.- Visto el expediente, mediante proveido de
fecha veintidos de enero del dos mil veinte, la Comisionada Instructora tuvo por
presentadas las manifestaciones del Sujeto Obligado mediante oficio namero
OSFE/UAJ/00179/2020, de fecha veintiuno de enero del dos mil diecinueve, signado
por la Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos y de la Unidad de Transparencia,

mediante el cual manifesto lo siguiente:

[...]

ELIMINADO: Ahora bien, la respuesta otorgada por este Organo Superior de Fiscalizacion del
NOMBRE DEL Estado de Oaxaca, fue en el sentido de proporcionar al
RECURRENTE
Fundamento solicitantexx****rxxikkkxrikkirxxkiiiixxaiix  an medio digital la informacion que requirié
Legal: Articulo , .. . ., , . .
112 de la Ley a través de la solicitud de informacion con numero de folio de la Plataforma Nacional
General de de Transparencia (PNT) 01013719, informacién financiera del Ayuntamiento del
Transparencia
y Acceso a la Municipio de San Antonio de la Cal, Centro, Oaxaca, correspondiente al tercer
Informacion . L

- trimestre del ejercicio fiscal 2019.- -
Pdblica. En
virtud de
tratarse de un L . . L )
dato personal. Cabe hacer mencién que dicha informacion fue presentada por el Ayuntamiento del

Municipio de San Antonio de la Cal, Centro, Oaxaca, ante este Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, a través del Sistema para la Entrega de
Informacion Digital (SEID), plataforma tecnolégica que fue desarrollada por el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca para dar cumplimiento al articulo 12
de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de
Oaxaca, dicha plataforma es el medio electrénico a nivel estatal para la recepcion de
las obligaciones sefaladas en el articulo antes mencionado, a partir del primer
trimestre del ejercicio fiscal 2019 en el caso de municipios, razéon por la cual es la
Gnica informacién con la que cuenta este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado

de Oaxacta. - - - - - - - - - - - - - oo oo

[...] (sic.)

Al gue anexo las siguientes documentales:

» Acuse de recibo de la solicitud de informacion numero 01013719, de fecha tres de
diciembre del dos mil diecinueve;

» Oficio numero OSFE/UAJ/02414/2019, de fecha dieciséis de diciembre del dos mil
diecinueve, suscrito por la Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos y de la Unidad
de Transparencia,

» Estado Analitico de Ingresos:

o Por clasificacion econémica,;

o Por concepto;

» Estado analitico del ejercicio del Presupuesto de Egresos clasificacion por

objeto del gasto (capitulo y concepto);
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» Estado analitico del ejercicio del Presupuesto de Egresos por clasificacion
administrativa;
» Estado analitico del ejercicio del Presupuesto de Egresos por clasificacion funcional

(finalidad y funcion);

Y

Estado analitico del ejercicio del Presupuesto de Egresos por clasificacion
econOmica (por tipo de gasto);

Reporte analitico de ingresos;

Reporte analitico de egresos;

Relacién de obras en proceso y terminadas;

Relacién de procesos concluidos;

Informe de Cuenta Publica Municipal;

Reporte de recaudacion del Impuesto Predial;

Reporte de recaucacion por derechos de agua potable y alcantarillado;

Inventario de bienes muebles;

VvV V. V V V V VYV V VY

Relacion de bienes que componen el patrimonio municipal muebles e inmuebles.

Por lo que para mejor proveer se dio vista al Recurrente con las manifestaciones
expuestas para que en el término de tres dias habiles contados a partir del dia siguiente
al de su notificaciébn manifestara lo que a su derecho conviniera, apercibido que en caso

de no realizar manifestacion alguna se continuaria con el procedimiento.

SEXTO. Cierre de Instruccion.- Visto el expediente, mediante proveido de fecha
treinta de enero de dos mil veinte, la Comisionada Instructora tuvo por precluido el
derecho de la Recurrente de hacer manifestacién alguna al requerimiento de fecha
veintidos de enero anterior, por lo que con fundamento en los articulos 87 fraccién IV
inciso d, 88 fraccion VIl de la publicacion integra de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, al no existir requerimientos,
diligencias o tramites pendientes por desahogar en el expediente, se declaré cerrado el
periodo de instruccion, ordenandose elaborar el proyecto de Resolucion

correspondiente; vy,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia.- Este Consejo General del Instituto de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en
los articulos 60 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 3y 114, Apartado C de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 128 fracciones Il y VI, 131 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca publicada el dos de mayo
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de dos mil dieciséis en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, toda
vez que la solicitud de acceso a la informacion, fue presentada ante el Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca y por su naturaleza juridica es un sujeto
obligado en términos de los articulos 23 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica y 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

SEGUNDO. Legitimacion.- El Recurso de Revision se hizo valer por el particular
quien realizd su solicitud de informacion a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, el tres de diciembre de dos mil diecinueve e interponiendo el medio de
impugnacion el seis de enero del dos mil veinte, por lo que el Recurso de Revision se
presento por parte legitimada de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 130 y 131 fraccion
| de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de
Oaxaca.

TERCERO. Causales de Improcedencia.- El estudio de las causales de
improcedencia que se hagan valer por las partes o que se advierta de oficio por este
Organo Garante debe ser objeto de anlisis previo al estudio de fondo del asunto, ya
que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o trAmite de un proceso
genera eficacia juridica de las resoluciones, mas aun gque se trata de una figura procesal
adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y resoluciéon cuando una vez
admitido el recurso de revision se advierta una causa de improcedencia que permita
sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del asunto; circunstancias
anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia, ya que este

no se coarta por regular causas de improcedencia o sobreseimiento con tales fines.

Al respecto resulta aplicable por analogia el criterio emitido por el Poder Judicial de la

Federacion de rubro y contenido siguiente.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000365

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 2

Materia(s): Constitucional

Tesis: XVI.10.A.T.2 K (10a.)

Pagina: 1167

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS
CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA,
RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. Del examen de
compatibilidad de los articulos 73y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el
derecho interno desatienda los estandares que pretenden proteger los
derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de
amparo, en virtud de que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para
evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitimo, por lo que esa
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compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependera, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de
tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso,
la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual
sentencia concesoria tenga un ambito de proteccion concreto y no entre en conflicto
con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia
ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su
aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles
con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente
sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de
garantias.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO
SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 443/2011. Marcos Adan Uribe Bafiales. 28 de octubre de 2011. Unanimidad de votos.
Ponente: JesUs de Avila Huerta. Secretario: Rogelio Zamora Menchaca.

Amparo en revision 526/2011. Juan Valencia Fernandez. 4 de noviembre de 2011. Unanimidad de votos.
Ponente: Ariel Alberto Rojas Caballero. Secretaria: Silvia Vidal Vidal.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 145 y 146 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, por
tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo establecido por la
jurisprudencia numero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra sefala:

IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden

publico en el juicio de garantias. - - - - - ------------------------------

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina 1947,
Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos
73, Ultimo parrafo, 74, fraccion 111y 91, fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin
importar que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se
encuentre el juicio, por ser éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que
para ello sea obstaculo que se trate de la parte respecto de la cual no proceda la
suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso de
cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que,
se reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo aludido, establece categéricamente
gue las causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al
tltimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia
..."; esto es, con independencia de quién sea la parte Recurrente, ya que el legislador
no sujetd dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso de
revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho analisis debe llevarse
a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto
del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al
fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricardo Ojeda Bohérquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.
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Ahora bien, previo al andlisis de fondo del presente asunto, este Instituto realizara un
estudio oficioso respecto de las causales de improcedencia y sobreseimiento del
recurso de revision, pues aun y cuando el sujeto obligado no las haya hecho valer, se

trata de una cuestion de orden publico.

Al respecto, el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica para el Estado de Oaxaca establece lo siguiente:

Articulo 145. El recurso sera desechado por improcedente;

I Sea extemporaneo;
Il Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio
de defensa o impugnacion interpuesto por el Recurrente;
Il. No se actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 129 de la
presente ley;
V. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la
presente ley;
V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;
VI. Se trate de una consulta, o
VII. El Recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, Unicamente
respecto de los nuevos contenidos

En ese sentido, en cuanto a la fraccion | del precepto legal en cita, relativo al término
fijado en el diverso articulo 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para la interposicién del medio de impugnacién, de las constancias que obran
en el expediente en que se actla, se desprende que el recurso de revision fue
interpuesto dentro de los quince dias habiles establecidos para tal efecto. En lo que
corresponde a la fraccién Il del numeral 145, este Instituto no tiene antecedente de la
existencia de algun recurso o medio de defensa en tramite ante los tribunales del Poder
Judicial Federal por parte del ahora Recurrente, por lo que tampoco se actualiza la
hipétesis legal sefialada. Tampoco se actualiza la fraccion 1l del referido articulo 145,
pues se advierte que el agravio de la particular se adecua a la fraccion VI del articulo
128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca, toda vez que manifestd como inconformidad la falta de respuesta.

Asimismo, de las constancias que obran en el expediente en que se actla, se advierte
que el recurso de revision cumplié con todos los requisitos establecidos en el articulo
131 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, razon por la cual en
el presente caso no se previno al Recurrente, con lo cual, no se actualiza la fraccion IV
del articulo 145 de la Ley de la materia. En lo que corresponde a las fracciones V, VI y
VII del referido precepto legal, en el caso concreto, se advierte que el Recurrente no
impugno la veracidad de la informacion, ni amplio su solicitud mediante el recurso de

revision y tampoco se advierte que la solicitud constituya una consulta.

Por otra parte, las causales de sobreseimiento se encuentran previstas en el articulo
146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

Oaxaca, mismo que sefiala lo siguiente:
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Articulo 146. El recurso sera sobreseido en los casos siguientes:

I. Por desistimiento expreso del Recurrente;
II. Por fallecimiento del Recurrente, o tratandose de persona moral, ésta se
disuelva;
lll. Por conciliacién de las partes;
IV. Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de improcedencia, o
V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal
manera que el recurso de revision quede sin materia.

En la especie, del analisis realizado por este Instituto, se advierte que el Recurrente no
se ha desistido (I); no se tiene constancia de que haya fallecido (Il), no existe
conciliacion de las partes (l11); no se advirtié causal de improcedencia alguna (IV) y no
existe modificacidén o revocacion del acto inicial. (V).

Por ende, no se actualizan las causales de sobreseimiento, y en consecuencia, resulta

pertinente realizar el estudio de fondo sobre el caso que nos ocupa.

CUARTO. Litis.- Una vez realizado el andlisis de las constancias que integran el
expediente en que se actla, se desprende que la resolucién consiste en determinar si
el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, procedié conforme a
derecho al proporcionar la informacion solicitada por el ahora Recurrente y en su caso,
resolver si resulta procedente ordenar la entrega de la misma, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado

de Oaxaca.

Para lo cual, a continuacion se esquematiza la solicitud de informacion, la respuesta,
los motivos de inconformidad y el informe presentado por el Sujeto Obligado en el

siguiente cuadro:

Solicitud de Informacion Respuesta Motivo de Inconformidad

COPIA (o en su caso de manera digital) LA INFORMACION QUE ME ENVIAN, LA ENVIA SIN FIRMAS Y
de los Estados Financieros y el Informe SELLOS DE LA AUTORIDAD MUNICIPAL, REQUIERO LA
de Avance de Gestion Financiera del H. INFORMACION DONDE APAREZCA LA FIRMA Y SELLO DE LAS
Ayuntamiento de San Antonio de la Cal; AUTORIDADES

conforme lo establece la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, y Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendiciéon de
Cuentas para el Estado de Oaxaca.
especificamente en los rubros de
INFORMACION PRESUPUESTARIA

Estado Analitico de Ingresos

Estado Analitico de Ingresos por

Clasificacién Econémica

Estado Analitco de Ingresos por

Concepto

Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos por objeto del v

Gasto (Capitulo y concepto)
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Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos Clasificacion v
Administrativa

Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos Clasificacion v
Funcional (Finalidad y Funcién)

Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos Clasificacion v
Econdmica (Por tipo de Gasto)

Reporte Analitico de Ingresos v
Reporte Analitico de Egresos v
Relacion de Obras en Proceso y L,
terminadas

Relacion de procesos concluidos v
Resultados de la Recaudacion de la Ley L,
de Ingresos

Resultado del Ejercicio del Presupuesto L,
de Egresos

Reporte Anual de Recaudacién Impuesto L,
Predial

Reporte Anual de Agua Potable y ,
Alcantarillado

Inventario de bienes muebles v
Inventario de bienes inmuebles v
Relacion de bienes que componen del L,
Patrimonio Municipal

MONTOS RECIBIDOS POR
CONCEPTO DE Ramo 28 v
Participaciones Federales

Ramo 33 Fondo Il Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura v
Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Ramo 33 Fondo IV Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de L,
los municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Una vez analizadas las diferentes etapas que conforman el medio de impugnacién en
estudio, se tiene entonces que el Recurrente manifiesta inconformidad, alegando que
la informacion esta incompleta, dado que los documentos proporcionados no contienen
las firmas ni sellos de la autoridad municipal que los remitio al Sujeto Obligado. Por lo
tanto, la Litis del presente Recurso de Revisién versa sobre la determinacion de la
obligacion del Sujeto Obligado de poseer la informacién requerida en la forma en que
lo expresa el Recurrente en su motivo de inconformidad, y en su caso, de ser
procedente, ordenar la entrega de la informacién con todos los elementos formales que

requiera.

Por razon de método, el estudio y resolucién del cumplimiento de la obligacion del Ente
recurrido de proporcionar la informacién solicitada se realizara en un primer apartado,

y en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, se trataran en un capitulo
independiente.

QUINTO. Estudio de Fondo.- Expuesta la solicitud de informacion, la respuesta del
Sujeto Obligado, los motivos de inconformidad del Recurrente y el informe presentado
por el ente recurrido, se tiene que para que sea procedente conceder informacion por
medio del ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion Publica, conforme a lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
60, apartado A, fraccion I, es requisito primordial que la misma obre en poder del sujeto
obligado, atendiendo a la premisa que informacién publica es aquella que se encuentra
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes, por lo tanto, para
atribuirle la informacion a un sujeto obligado debe atender directamente a funciones

propias.

Para mejor entendimiento resulta aplicable, la tesis del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, Segunda Sala,
p. 463, tesis: 2a. LXXXVII1/2010, IUS: 164032.

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL
Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.*Dentro de un Estado constitucional los
representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes,
de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes publicos no estan
autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de
las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en
la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad
y la seguridad de las personas. En ese tenor, informacién puablica es el conjunto de datos
de autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones
de derecho publico, considerando que en este ambito de actuacion rige la obligacion de
éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 60., fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental.”

Contradiccién de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito y el Décimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.

En primer lugar, se tiene entonces que el Sujeto Obligado, mediante su informe,
manifesté haber proporcionado la informacion que le fue solicitada por el Recurrente y

proporcionada por la autoridad municipal en los términos dispuestos por el articulo 12
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de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca,

misma que dispone lo siguiente:

Articulo 12.- El contenido del Informe de Avance de Gestion Financiera se referira a
los programas a cargo de los Poderes del Estado, los entes publicos estatales o
municipales, para conocer el grado de cumplimiento de los objetivos, metas y

satisfaccion de necesidades en ellos proyectados.

Dicho informe debera presentarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la
conclusion de cada trimestre del ejercicio fiscal, ante el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, a través de la plataforma que para tal efecto se

establezca, y contendra por lo menos la siguiente informacion:

I. El flujo contable de ingresos y egresos en que se ejerza el Presupuesto de Egresos;

y

Il. El avance del cumplimiento de los programas con base en los indicadores

aprobados en el Presupuesto de Egresos.

Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y otras disposiciones legales.

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca realizara un andlisis del Informe de
Avance de Gestién Financiera treinta dias posteriores a la fecha de su presentacion y elaborara

un informe que sera turnado a la Comision.

De acuerdo a la normatividad en la materia, no se desprende entonces la obligacion
por parte de las autoridades municipales de remitir la documentacién firmada. Aunado
a ello, la propia Ley citada, prevé el establecimiento de una plataforma digital a través
de la cual las autoridades correspondientes podran presentar la informacién en ese
mismo formato. En consecuencia, resulta aplicable en el caso concreto el criterio de
interpretacion numero 03-17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales:

No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sefialan que los sujetos
obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacioén o
del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar
el derecho de acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacion
con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad

de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.
Resoluciones:

RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. 13 julio de 2016.

Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufa Llamas.
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RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad.

Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de octubre de 2016. Por

unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.

Lo anterior, en el sentido de que, para satisfacer la solicitud de informacion, el Sujeto
Obligado no tiene el deber de requerir, y por lo tanto, obtener los documentos
requeridos en los términos solicitados por el Recurrente, si la normatividad aplicable no
lo dispone como tal. Por lo tanto, no tiene la obligacion de obtener documentos ad hoc

al requerimiento del Recurrente.

De ésta manera, resulta valida la respuesta emitida por el sujeto obligado ya que se
acredito haber dado atencion oportuna y legal a la solicitud de informacion a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, indicando por escrito que dio respuesta en
tiempo y forma; por lo que con fundamento en lo previsto en el articulo 143 fraccién |l,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

Oaxaca, éste Consejo General confirma la respuesta del Sujeto Obligado.

SEXTO. Versién Puablica.- En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso,
no obra constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente para
hacer publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que la
presente resolucion, estard a disposicién del publico para su consulta cuando lo
soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso a la informacién establecido
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca, para lo cual deberan generarse versiones publicas de las constancias a las

cuales se otorgue acceso.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en lo previsto en el articulo 143 fraccion Il, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, se
confirma la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion al Sujeto Obligado y al Recurrente

TERCERO.- Protéjanse los datos personales en términos del Considerando Sexto de

la presente Resolucion.
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CUARTO.- Archivese como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Oaxaca Francisco Javier Alvarez Figueroa, Fernando Rodolfo Gémez Cuevas y Maria
Antonieta Velasquez Chagoya, siendo ponente la Ultima de los mencionados, en sesion
celebrada el veinticuatro de abril del dos mil veinte, asistidos del Secretario General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionada Ponente Comisionado
Mtra. Maria Antonieta Velasquez Lic. Fernando Rodolfo Gbmez Cuevas
Chagoya

Comisionado Presidente

Lic. Francisco Javier Alvarez Figueroa

Secretario General de Acuerdos

Lic. Guadalupe Gustavo Diaz Altamirano
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