Instituto de Acceso

ala Informacion Piblica

y Proteccidn de Datas Personales

del Estado de Oaxaca COTEE ATD CEL CENTEMARIC DE LA CAMCION MIXTECA®

Recurso de Revisién: R.R./145/2015

VS
Sindicate de Trabajadores al Servicio de///
los: . Poderes e Institucioneg//
Descentralizadas de Caracter Estatal d%
Oaxaca.
Comisionado Ponente: Lic. Francisco
Javier Alvarez Figueroa.

i
QOaxaca de Juarez, Oaxaca, noviembre véinticuatro de dos mil quince:, ------

VISTOS: Para resolver los au_t‘bs del I?ecurso de Revision R.R.I1215/2015,

nterpuesto por [ - oot el Sindicato de

! N o
Trabajadores al Servicio de los Poderes e Instituciones Descentralizadas de

Carécter Estatal de Oaxaca, pg"r inconformfdad con la respuesta a su solicitud de

acceso a la informacion publica de fecha treinta de junio de dos mil quince; y, - A~ -
¥ ' ™

\
£

Resulténdo:

Primero. Solicitud de lnfofmacién.

Con fecha treinta de juniofde dos mil quince, _

presentd solicitud de infgrmacion ante la Secretaria General del Sindicato de
Trabajadores al Servicie/ de los Poderes e Instituciones Descentralizadas de

Caracter Estatal de Oaxaca, mediante la cual solicito lo siguiente:

‘)

1.- Que cantidad de recursos econdmicos del corte del balance general por concepto de
fondos del S.T.P.E.1.D.C.E.O, Recibié El Comité Ejecutivo que preside C. FELIPE NOEL
CRUZ PINACHO, de parte del Sscretario General que le antecedio C.JUAN RAFAEL
ROSAS HERRERA, al concluir su ejercicio al efectuarse el cambio de la directiva el dia 1
de febrero de 2015.

2.- Que cantidad de dinero recupera que por boncepto de cuotas sindicales recibe ef
comité ejecutivo del Sindicato a traves de la Secretaria de Finanzas cada quince dfas.

3.- Cual es el palrimonio del Sindicaio de Trabajadores al Servicio de los Poderes del
Estado e Instituciones Descentralizadas de Caracter Estatal de Oaxaca, en bienes
muebles e inmuebies,inversiones, vehiculos automotores, terrenos y dinero en caja con
corte al 30 de mayo def 2015,




4.- Que cantidad de Socios integran y aportan Cuptas al padron Sindical con corte al 30 de
mayo del 2015. E

5.- Con que cantidad cuenta el Fondo de Proteé:cién Mutuo al corte del 30 de mayo del
2015, i

6.- Que cantidad costo la primera construccion d;el Edificio Sindical en la administracion de
Joel Castillo Pérez. b

7.- Que cantidad costs el ultimo nivel del Ediﬁéio' Sindical, en fa administracion de Juan
Rafaei Rosas Herrera y quién Jo autorizo. j

8.- Que cantidad de asignacion de Dieta riene;:.cada uno de los Integrantes del Comité y
quién se les autorizo.” ;

\%undo. Respuesta a la Solicitud def'lrjformacién.

ediante oficio nimero [N suscrio por o Lc.r NS

-Secretario General del Sindiq_éto de Trabajadores a! Servicio de los
Poderes e Instituciones Descentraliz‘adas de Caracter Estatal de Oaxaca, fechado

el dia ocho de julio de dos mil quince y notificado al ahora Recurrente el dia

veintiocho del mismo mes y afio, .dio respuesta en los siguientes términos:

\r‘jr"&‘pr medio de /a presente y en gtencfén a su escrito de fecha veintinueve del mes pasado
‘\.\ y recibido en el edificio que ocupa el Sindicato de Trabajadores de los Poderes del Estado
\\_ e Instituciones Descentralizadas de Cardcter Estatal de Oaxaca el treinta de junia dei afo §

: en curso, hacemos de su conacimiento fo siguients;

No es posible proporcionaila informacién que soficita toda vez que el Sindicato no recibe y ;,
tampoco maneja recursosgl piblicos pr_bvenientes de ningtn nivel de Gobierno, sino por el
conirario se mantiene de las cuotas que se les descuentan a jos $0cios, mismas que son
f consideradas como recursos privados, en este mismo sentido no se constitu ye informacion
publica su peticion marcada del 1 al,_’B, ya que lo que pide constituye un haber patrimonial
perteneciente a una persona juridicaj‘de derecho social (Sindicato) y no a la informacién de
una Dependencia de la Administracién Publica Centralizada o Entidad Descentralizada del
Gobierno del Estado.” ¢

§

Tercero. Interposicion del Rectirso de Revision.

Con fecha cuatro de agosto delf—'rdos mil quince,_

presentd ante la Oficialia de Efél“ces de éste Instituto, escrito mediante el cual
interpuso Recurso de Revisién en contra del Sindicato de Trabajadores al Servicio

de los Poderes e InstitucfonesfDescentralizadas de Caracter Estatal de Oaxaca,

por inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacioén, sefialando como

metivo, en lo que interesa, lo é’iguiente:

()

La negativa de parte del Secretario General de mi sindicato me causa agravios

l.- Porque viola mi derecho a la informacion publica como Socio del Sindicaio y
contraviene las disposiciones legaies contenidas en el articulo 373 de la Ley Federal dsi



Trabajo, reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de Noviembre de
2012, .

I1.- Viola en mi perjuicio los articulos 6 Fraccién Vlr[.vi y 7 de la Ley de Acceso a la
Informacioén Publica de Oaxaca.

lll.- Viola en mi perjuicio el contenido de fa tesis jurisprudencial Epoca; Décima, Registro:
2006552 instancia segunda Sala, Tipo de Tesis Aislada, Fuente Semanario Judicial de la
Federacion, Publicacién Viernes 30 de mayo de 2014 10:40 fus. Maleria(s):
(Constitucional), Tesis; 22 XLVI. /2014 (10%). : :

SINDICATOS, LOS ARTICULOS 371, FRACCION Xl Y 373 DE LA LEY FEDERAL D \\
TRABAJO, AL ESTABLECER UN MECANISMO DE RENDICION DE CUENTAS Y
TRANSPARENCIA EN TORNO A LA ADMINISTRACION DEL PATROMONIO DE
AQUELLOS, NO VIOLAN EL PRINCIPIO DE LIBERTAD SINDICAL (LEGISLACION
VIGENTE A PARTIR DEL /1°. DE..DICIEMBRE DFE 2012). Los preceptos de referencia,
establecen una serie de obligaciones-a cargo de los sindicatos para incorporar en sus estatutos un
mecanismo de rendicién de cuentas por la directiva en lo que se refiere a la administracién de!
palrimonio sindical, las sanciones en caso de incumplimiento, los medios intermos para fa resolucion
de controversias, as!/ como las vias por medio de las cuales los lrabajadores podréan obtener ia
informacién respectiva conforme a los procedimientos e instancias correspondientes. Ahora,
tomando en consideracidon que la efectiva rendicion de cuentas sobre el estado que guarde la
administracion de los recursos respectivos, asi como la informacion que fe sirva de sustento dada a
conocer a los trabajadores, constituyen mecanismos que tienden a la adecuada administracion det
patiimonio sindical y al fortalecimiento de la condicién demacratica que debe regir la vida intema de
ese tipo de organizaciones, en fanio la honesta y transparente aplicacion de los recursos es 5
necesaria para alcanzar sus legitimos propositos conforme a la normativa aplicable Y, por entle, para i
beneficiar a sus agremiadas a través del constante:mefjoramiento de sus condiciones laborales, se

conciuye que los artfeulos 371, fraccion Xilt y 373 de la Ley Federal del Trabajo, af estable%r las
obligaciones de referencia, no violan el principio de libertad sindical, pues imponen limites vélidos a
la libertad y autonomia sindicales, al enconirar plena justificacion en el régimen democr%go
promavido por los articulos 30, 90.. 41 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unides
Mexicanos, sin que dicha fibertad se vea comprometida por una indebida injerencia del Estado o di
los poderes publicos, ya que los dispositivos ‘legales sefialados solo olorgan intervencion para
efeclos de la rendicién de cuentas y transparencia a los propios trabajadores sindicalizados.

tituto de Acceso AMparo en revision 643/2013. Asociacion Siridical de Trabajadores del Metro. 2 de abril de 2014.
i "o rt . Gigoo votos de los Ministros Sergio A. Vails Heméndez, Alberto Pérez Dayén, José Fernando Franco
Gonaglez Salas, Marganta Beatniz Luna Ramos y Lufs Maria Aguilar Morales. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secrefarios: Eslela Jasso Figueroa, Fanuel Martinez Lopez y Teresa Sainchez
-=Medeftn,
A8l de ac s :

DOCUMENTOS ANEXQOS: ; /

£l AL i3

;

.- Copia fotostética de mi escrito de :solicitud de informacion dirigido al Secretario General
del Sindicalo de Trabajadares al Servicio de los Poderes de! Estado e Instituciones
Descentralizadas de Cardcter Estatal de Oaxaca de fecha 29 de Junio de 2015 en<gi~sual
se aprecia el sello de recibido de la’ Secretaria General del Sindicato con fecha 30 de ju e

: N
de 2015 a la 1:45 hrs y una firma de quien recibio mi escrito. N /]
I1.- Copia fotostatica del oficio Nomero || EEG@Bs=crer274 oe TRAB2O v N\
CONFLICTOS fechado el 08 de julio de 2015 en a Ciudad de Qaxaca de Judrez, Oaxaca. }
Firmado por el L.C.P. FELIPE NOE CRUZ PINACHO, Secretario General del Sindicato de /
Trabajadores de los Poderes del Estado e Instituciones Descentralizadas de Cardcter
Estatal de Oaxaca. § < f;

H i
I1l.- Copia fotostatica de Mi crédencial para votar con fotograffa expedida por el Instituto
Federal Clectoral para acreditar mi personalidad ciudadana y domicilio. — i

V.- Copia Fotostatica de {é credencial que me fue expedida por la directive del
STSPEIDCEQ que me acredita como socio activo de dicho sindicato y trabajador del
Gobierno del Estado. :

Por io anteriormente expuesto y fundado atentamente pido:

UNICO:- Tenerme por presentado en tiempo y forma RECURSO DE REVICION (sic)
conlra actos y abstenciones contra la persona, Sindicato, que expreso y seguir el tramite
legal de mi recurso y finalmente ordenar me sea proporcionada la informacicn que he
solicitado por ser apegado a derecho.




Asimismo, anexé a su Recurso de Rev’is_rién. copia de solicitud de informacién
presentada ante la Secretaria Generalféin‘dicato de Trabajadores al Servicio de
los Poderes e instituciones Descentrahzadas de Caracier Estatal de Oaxaca, con
sello de recibido el treinta de junio de dos mil quince; copia de oficio ndmero
_de ocho de julio de dos mil quince, suscritc por el Comité
Ejecutivo  del Sindicato de Traba;,adores al Servicio de los Poderes e
Instituciones Descentralizadas de}-' éarécter Estatal de Oaxaca; copia de
identificacién oficial del Recurrente expedlda por el IFE, asi como credencial
expedida por el Sindicato de Trabajadores al Servicio de los Poderes e

Instituciones Descentralizadas de Caracter Estatal de Oaxaca. - - - - -

uarto. Admision del Recurso

Por acuerdo de fecha seis de agosto de dos mil quince, el entonces Consejero

| Instructor, L.C. Esteban Lopez Jose a quien por turno le correspondio conocer el

presente asunto, dicto proveldo en el que ordeno integrar el expediente y
registrarlo con el numejgo R.R." 145/2015; asimismo, con fundamento en los

/ articulos 72 de la Leyjp Transparencaa y Acceso a la Informacién Plblica para el
\ Estado de Oaxaca y

\\

kY

ransparencia, Acceso a.:;" la Informacién Publica y Protecciéon de Datos

bligado, para que remitiera a este Organo Garante el informe escrito del caso,
acompanando las constancig{s que lo avalaran, dentro del término de cinco dias
habiles contados a partir déi dia habil siguiente a aquél en que se le hubiese

notificado el acuerdo respectivo.- - - - - -« - - - o oo

Quinto. Informe de Ley.

Mediante acuerdo de fecha diecinueve de agosto de dos mil quince, el Consejero
\_/ Instructor tuvo por presentado en tiempo y forma el informe justificado rendido por
\\\ el Sindicato de Trabajadores al Servicio de los Poderes e Instituciones

Descentralizadas de Caracter Estatal de Qaxaca, a través de Avelino Alvarez

Meéndez, Secretario de Tfabajo y Conflictos, el cual obra agregado a fojas 13 a 15

del expediente que se re_éuefve, y que en la parte que interesa, literalmente dice:
~—— :
“..)

1.- Es parcialmente cierto el hecho que narra el recurrente ya que si bien es cierto
mediante escrito de fecha veintinueve de junio y que fue recibido en la Secretarfa
General de este sindicato el treinta de junio pasado, se dio tramite a la solicitud de

Mediante oficio numero _je fecha 8 de julio del ario dos mil quince, se
dic contestacion a la ‘solicitud de informacion privada, hacfendo del conocimiento dei
recurrente que no era posible proporcionar la informacién que solicita toda vez que este

del Reglamento del Recurso de Revisién de la Comisiof

Personales del Estado de O_éxaca, se admitid el Recurso y requirio al Sujeté;-;f

3 ix
R



organismo sindical no recibe y tampoco maneja recursq_s": publicos que provengan de
ningan nivel de gobierno.

Asl mismo la informacion que solicita el recurrente, ho es informacion de caricter
gubernamental, méxime que no se trata de recursos’ ptblicos, sino de descuentos
salariales considerados como privados de los trabajadores, y que por lo tanto no existe la
obligacion de darlas a conocer a terceros, tal y comao.fo estipula el articulo 6 de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca.

En el caso concreto y dicho en otras palabras. ni las cuotas, ni el patrimonio=del
sindicato, ni fa cantidad de socios, ni el fondo de Proteccion Mutuo, estan considerados
como aclos de autoridad, ni corresponden-a recursos publicos, toda vez que pagado el
sueldo al trabajador es un recurso privado, al que el patron le descuenta una cuota para
entregaria al sindicato, y el trabajador es la persona que decide pagar la cuota al
sindicato al que pertenece, para-poder entender lo citado en lineas anieriores es
necesario mencionar que ef salario es la retribucion que debe pagar el patron al
trabajador por su trabajo, y €l trabajador puede disponer libremente de su retribucion, asi
podemos apreciar que las cuotas sindicales o |0 que se realice con ellas, son cubiertas
con ef safario del trabajador y por ende se trataide un recurso privado.

Ahora los actos y obras que este sindicato realiza no implican el uso o ejercicio de-
recursos publicos, y en consecuencia no son actos de la funcién pablica, por lo que
comprende el derecho arco del recurrente es toda aguella que se encuentre incorporada
o que tenga un caracter piblico y sea de interés general, es decir todo aquslios datos,
hechos, noticias opiniones o ideas que pledan ser difundidos, investigados acopiados,)
procesados o sistematizados por cualquier medio o sisterna, lo que en el caso concreto
no acontece al tratarse de una informacion respecto de recursos privados y actos entre
particulares en ejercicio de un derecho de naturaleza laboral.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurjl'éprudencia que a continuacion se detalta:

INFORMACION PUBLICA. EL MONTO ANUAL DE LAS CUOTAS SINDICALES DE LOS
‘oTRABAJADORES DE PETROLEQS MEXICANOS NO CONSTITUYE UN DATO QUE DEBA
‘DARSE A CONOCER A LOS TERCEROS QUE LO SOLICITEN.- Teniendo en cuenta que la
nfohﬂm‘fdn piblica es el conjunio de datos de autoridades o parficulares en posesidn de lgs
poderes constituidos del Estade, obtenidos en ejercicio de funciones de derecho publico y
o - eonsiderando que en este dmbito de actuacion rige la obligacicn de aguéllos de rendir cuentas y
S ARRG Ty oy frapsparentar sus acciones frente a la sociedad, en fénminos del articulo 6o, Fraccion i, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y6
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental, es
indudable que el monto total al que ascienden las cuotas sindicales aportadas anualmente por los
trabajadores de Petrdleos Mexicanos no constituye informacion puiblica que, sin la autorizacion del
sindicato, deba darse a conoc:ér a los ferceros que lo soliciten, ya que constituye un haber
patrimonial perteneciente a una persona juridica de derecho social (sindicato) y un dato que, si
bien esta en posesidn de una entidad gubemamental (Pelrleos Mexicanos), se obliene por causa *
del efercicio de funciones ajenas al derecho publico, ya que tal informacion esta en poder de dicho
organismo descentralizado por virtud del cardcter de palrdn que tiene frente a sus empleados, a
traves de la obligacion de retener mensualmente las cuolas sindicales aportadas para enteraras al
sindicato, impuesta por el articulo 132, fraccion XXII, de la Ley Federal del Trabajo, siendo gue en
el ambito laboral no rge esa obligacion a cargo del patrén de rendir cuentas y transparentar
acciones frente a la sociedad. Méxime que el monio de fas cuofas sindicales forma parte del
patrimonio del sindicato y su divulgacion importaria, por un lado, una afectacion injustificada a la
vida privada de dicha persona de derecho social, lo que esta protegido por los articulos—Bew
fraccion I, y 16 constitucionales, por otro lado, una intromisién arbitraria a fa libertad sindical, por
Implicar una invasion a la facultad que tiene el sindicato de decidir si da o no a conocer parte de su >

\
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patrimaonio a terceros, lo'que estd protegido por los articulos 30. y 8o. del Convenio nimero 87,
refativo a la Libertad Sindical y a la Proteccion al Derecho Sindical.

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES. EL
SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DEL ESTADO DE

SONORA NO ES SUJETO OBLIGADO NO OFICIAL, EN TERMINOS DE LA LEY RELATIVA DE !
DICHA ENTIDAD, POR LO QUE HACE A LAS CANTIDADES QUE RECIBE DEL GOBIERNO

LOCAL COMOQO PRESTACION LABORAL ESTABLECIDA CONTRACTUALMENTE PA

GASTOS DE ADMINISTRACION Y OPERACION.
El articulo 2, segundo parafo, de la Constitucion Politica def Estado de Sonora prevé que el
Estado garantizara el derecho de acceso a la informacion pablica, sin mas limitacion que el respeto
a la privacidad de los individuos, la seguridad publica y la seguridad nacional, la cual solo podra
ser reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos que fije Ia ley, la que
ademas definird 10s conceplos refacionados con el derecho de acceso a la informacion publica,
sobre la base de que el deber publico respectivo se exfiende & los tres Poderes del Estado, a los
Ayuntamientos, entidades paraestatales y paramunicipales, organismos autdnomaos y, en general,
a fodos los entes ptblicos, cualquiera que sea su denominacidn o esfructura, asf como a los
partidos politicos'y a las personas privadas, fisicas o morales que, por cualguier motivo y de
cualquier modo, -reciban recursos publicos para su ejercicio con ese carscler. Por su pare,
conforme a los articulos 2, fraccion VIl y 3. fraccion 1V, de la Ley de Acceso a Ja Informacion

SUS




Publica de la propiedad enfidad (denominada Ley de Acceso a la informacion Publica y de
Proteccién de Datos Personales del Estado de Sohora, a partir del 13 de agosto de 2013), son
sujetos abligados no oficiales, entre otros, las personas privadas, fisicas o morales que, por
cualquier motivo y de cualquier modo, reciban mcg?rQ‘OS publicos para su ejercicio con ese caracter.
Consecuentemente, el Sindicato Unico de Trahajadores al Servicio de los Poderes del Estado de
Sonora no tiene esa calidad, por lo que hace a las cantidades que recibe del gobiemo focal como
prestacion laboral establecida contractualmente para sus gastos de administracién y operacion.
Esto es asf, ya que no basta el solo hecho de que una persona privada, como lo es el sindicato
mencionado, reciba recursos de origen publico para que pueda considerarse como sujeto obligado,
ya que si bien es cierto que dichas erogaciones son "recursos publicos”, pues independientemente
de la fuente de la que provengan, son aportados por la sociedad y formaban parte del patrimonio
publico, también lo es que ataiien al &mbitd de su organizacion y funcionamiento intemo, sin
trascender ai interés general desde la perspectiva del derecho a la informacian publica. Se afirma
lo amlerior, en virtud de que fas prescripciones normativas invocadas claramente colocan a ias
personas fisicas o morales privadas comao sujetos obligados cuando por cualquier motivo y de
cualquier modo reciban recursos ptiblicos “para su gjercicio con ese cargcter”. Por tanto, aunque
los montos y su destinatario son informacion publica, por fo que el Estado se encuentra obligado a
proporcionaria a cualquier interesado, una vez que ingresan al patrimonio del sindicato no pueden
N conservar dicho caracter, pues obligar a la organizacion a entregar €sos datos implicarfa una
pctacion a su vida privada y una intromision a la libertad sindical, derechos que estdn protegidos
or los articulos 6o. y 123 de la Conétitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 3
5 del Convenio Namero 87, relativo a la Libertad Sindical y a la Proteccion al Derecha Sindical,
pues no debe perderse de vistay" que el patnmonio de esa organizacion se conforma con las
aporiaciones de sus infegrantes/(cuotas sindicales) y con |0s recursos que obtenga de cualquier
actividad, inversion o rendimignto dervados de la administracion de los bienes muebles e
inmuebles destinados & la consecucion deisu objeto, a lo que se suma la aporiacion que, en
térmminos de la clausula de /:1 convenio de preslaciones econdmicas, recibe el sindicato del
gobiemo como apoyo para sus gastos admifjistraﬁvos y de operacion.

De o anterior se desgrende i‘ue el recurso de revision hecho valer por
es improcedente, aunado a que en su recurso,

en el proemio del mismo aparece una persona completamente diferente a la que firma,
por lo que el citado recurso debio de ser desechado. e

Por lo anteriormente expue;‘zsto y fundado a ustedes atentamente pedimos:

b

informe que se nos solicita mediarte acuerdo de fecha seis de agosto del afio dos mil
quince. ;

r‘ Segundo.- Por aulorizadas a las personas que menciono en el proemio del
presente escrito.

Tercero.- En su opoﬁ‘unidad archivar el presente asunto como totalmente
concluido. i

()

> El Consejero Instructor ordend poner a la vista del Recurrente dicho informe, para

que en el término de tres dias._i habiles manifestara lo que a su dereche conviniera.
i

Sexto. Alegatos.

f:

Por acuerdo de fecha priﬁ’ﬁero de septiembre de dos mil quince, el Consejero

Instructor tuvo al Recurrerﬁte realizando en tiempo y forma sus manifestaciones
respecto del informe de Léy rendido por el Sindicato de Trabajadores al Servicio
de los Poderes e Institucfbnes Descentralizadas de Caracter Estatal de Oaxaca,
las cuales obran a fojas 31 a 37 del expediente y que por economia procesal se
tienen por reproduc:idq%é; asimismo, tuvo por presentadas, admitidas vy
desahogadas por su prépia y especial naturaleza las pruebas ofrecidas por el
Recurrente y ordend poﬁer el expediente a la vista de las partes por el término de

tres dias habiles para que formularan sus respectivos alegatos. - --------~----

. Primero.- Se me tenga er_f tiempo y en la forma en que lo hacemos rindiendo el

[
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Séptimo. Cierre de Instruccion.

Mediante acuerde de fecha treinta de septiembre ds’é" dos mil quince, el Licenciado
/

Francisco Javier Alvarez Figueroa, hizo del ﬁonocimiento de las partes la

transicion de la Comision de Transparencia, xAcceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado“"de Oaxaca al Instituto de Acceso a la

e T Y

Informacién Publica y Proteccion de, Dafos Personales del Estado de Oaxaca as

como de que en virtud de dicha transicion, a €l le corresponderia el estudio y
resolucion del presente Recurso; de |a misma manera, tuvo por presentado en
tiempo y forma el escrito de alegatos formuiada por el representante del Sindicato
Trabajadores al Servicio de los Poderes e Instituciones Descentralizadas de
Caracter Estatal de Oaxaca, el cual obra a;fsfojas 76 a 78 del expediente que se
resuelve, y que por economia procesal se 1tj;‘enen por reproducido y toda vez que
no existian requerimiento, diligencia o prL_féba alguna por desahogarse, decla&
cerrada la instruccion quedando el expediénte en estado para dictar la resolucié

respectiva, y == -«=w-oooaaoooo oo T TP upRp DI

stituin de Acceso

s bena *‘Este”!natltuto de Acceso a la Informacmn Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Oaxaca_-, es competente para conocer y resolver el

Recurso de Revision que nos ocupa, garantizar, promover y difundir el Derecho

de Acceso a la Informacién Plﬁlbli__éa, resolver sobre la negativa o defecto en las |
respuestas a las solicitudes de /—}Cceso a la Informacion Publica, asi como suplir
las deficiencias en los Recursoé interpuestos por los particulares, lo anterior en
términos de lo dispuesto en Ios articulos 6o de la Constitucidon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derers

Humanos; 19 del Pacto Internat:lonal de Derechos Civiles y Politicos;
apartado C, de la Constltucmn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1,
4 fracciones | y I, 5, 6, 47,‘553 fraccion Il, 72 fraccion IV, 73 vy 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Oaxaca; 8

fracciones 1l y 1l del Regiagrnento Interior; 1 y 2 del Reglamento del Recurso de

Revision, ambos de la (fomisic’m de Transparencia, Acceso a la Informasi
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca; Decreto niumero 5
1263, publicado en el Périédico Oficial del Gobierno del Estado de Qaxaca, el

treinta de junio de dosf' mil quince y Decreto nimero 1300 publicado en el

Periadico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cinco de septiembre
del afio dos mil quince, __decretos que fueron emitidos por la Sexagésima Segunda

Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. - - - - - - - - - - -




£

Segundo: Legitimacion. I

El Recurso de Revision se hizo valer por _uien

presentd solicitud de informacion al Sindic:a;fo de Trabajadores al Servicio de los

Poderes e Instituciones Descentralizadas dia Caracter Estatal de Oaxaca, el dia
R

e \ treinta de junio del presente ario, interponiebdo medio de impugnacién él mismo el
) . dia cuatro de agosto del afio en curso{.-por;lo que se interpuso en tiempo y forma
legal por parte legitimada para ello de acuérdo a lo dispuesto en el articulo 68 de

la Ley de Transparencia y Accesosa la jlf'nformacic')n Publica para el Estado de

Tekcero: Causales de Improcgdencia.

onsejo General realiza/ el estudiqﬁ de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revisién‘r’ establecidas en los articulos 74 y 75 de
la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, sirviendo de apoyo lo
establecido por la jurisprudencia numero 940, publicada en la pagina 1538, de la

Segunda Parte del Apéndice al Semanano Judicial de la Federacion 1917-1988,

\

que a la letra sefala: !

IMPROCEDENCIA: Sea que /as{" partes la aleguen o no, debe examina
‘\\ previamente la procedencia del jL{;;CfO de amparo, por ser una cuestion de ordef®

publico en eljuiciodegarantias.-—;-—-w------——-----------------; ------

Al respecto, es importante menCJonar que el C. Avelino Alvarez Méndez,
Secretario de Trabajo y Conflictos del Sindicato de Trabajadores al Servicio de los
Poderes e Instituciones Descentra__llzadas de Caracter Estatal de Oaxaca, al rendir
> informe de Ley, asi como en el eécrito de fecha ocho de septiembre del presente
afio mediante el cual formula susgalegatos, establece que el Recursc de Revisidn
es improcedente, ya que en el éroemio del escrito del Recurrente aparece una
/ persona distinta a la que firma. - - -----------------------------------
—
Es necesario sefalar que si b‘fen como lo indica el Secretario de Trabajo y

Conflictos de dicho Sindicato, en>el proemio del escrito de Recurso de Revision, el

Recurrente al redactar su nombre lo realiza con el de “DE _

B - e su escnto lo hace con el nombre de _
- T t-bicn o es que los dos nombres retnen los mismos

elementos, siendo tnicamente _::el orden del mismo el que varia, ya que en el

proemio de su escrito de Recurso de Revisidn se observa que lo hace iniciando

con su apellido, tal come apareée en la identificacion oficial de la credencial para

votar con fotografia, expedida pffnr el Instituto federal Electoral, la cual obra a foja




10 del presente expediente, teniéndose ademas 'E{ue en su escrito de fecha
veintiséis de agosto de dos mil quince, medtante el cual realiza sus
manifestaciones respecto del informe de Ley formulado por el Sujeto Obligado, el

cual obra a fojas de la 31 a la 37 del expediente, ‘manifiesta bajo

protesta de decir

verdad que
_es la misma persora?g,J,-p‘E)’; lo queﬁ el Recurso de Revisién, en este
sentido, no puede tenerse como desechado por improcedente, ya que es la misma
persona quien realiza la solicitud de informacién y quien promueve el medio de
impugnacion, tal como lo establece el articulo 68 de la Ley de Transparencia. - - - -
Sin embargo, en el presente Recurso de Revzsmn si se actualiza otra causal de

sobreseimiento prevista en el articulo 75, fracc:on Ifl de la Ley de Transparenma y

5

sedetallara. - - -~ - - - e e c e e 3‘------------u--—----------\

El ciudadano Constantino de _ solicité al Comité Ejecutivo del

Sindicatc de Trabajadores al Servicio de los Poderes e Instituciones

Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Qaxaca, como a contlnuacnan P\

Descentralizadas de Caracter Estatal de Qaxaca, a través de su Secretario

sttt do Arcon s}

! General informacion relativa a los recursos economicos con los que cuenta el
< PRI \ir(VOl

'Slndlcato su patrimonio, la cantldad de socios que lo integran, el costo de

fa Genoa ponstrucmén del edificio sindical, asi como la dieta que tienen cada uno de los

integrantes del Comité de Sindicato, como ha quedado defallado en el Resultando
Primero de esta Resolucién, - - - - - - e T LT T e

Al respecto, el Secretario General d_é! Sindicato de Trabajadores al Servicio de los
Poderes e Instituciones Descentr_{a‘:'Iizadas de Caracter Estatal de Oaxaca, dio
respuesta al solicitante mencionﬁéndole que no era posible proporcionar la
informacién solicitada toda vez _ﬁue el Sindicato no recibe ni maneja recursos
publicos provenientes de ningﬂr}‘?"nivel de Gobierno, como ha quedado detéﬂaio\—/
en el Resultando Segundo de eé’?ta Resolucion. - - - - - - = o o e e el

Ante esto, Constantino de _interpuso Recurso de Revision por ™

inconformidad con la Respuesta a su solicitud de informacion, manifestando como

motivo de inconformidad que se viola en su perjuicio el derecho a la informacién, ,’
|

siendo ademas Socio del Sindicato.

Ahora, del analisis a la scjlicitud de informacion, se tiene que ésta encierra
informacion relativa al patrimonio y manejo de recursos de los agremiados del

Sindicato. - - - ---- - - ---------------------------------------




De esta forma, si bien el Derecho de Acceso a la Informacion es un Derecho

Humano, consagrado en el articulo 19§;de la Declaracion Universal de los

41

Derechos Humanos:

i

“Articulo 19 F

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este derecho
incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el/de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por
cualquier medio de expresion.”

;
=
r
rs
I
,

la misma manera, e el articulo 13 de la Convencién Americana sobre

i

o

Defechos Humanos, expresa que:

“Toda persona tiene derecho a la libertad de bensariento y de expresion. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda Indofe,
sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artfstica, o por cualquier otro procedimiento (;j'e su eleccion.”

Asi, la Convenciéon Americana consagra expresamente el derecho a buscar y

_recibir informacién. En el marco de la@rgan%zacién de Estados Americanos (OEA)

1

tanto los organos politicos como p@r ejemplo la Asamblea General, como tlos.
organos del Sistema Interamericano};_;-;rde Proteccion de los Derechos Humano
la OEA, Comision Interamericana f/ Corte Interamericana, han dado un ampli
contenido al derecho de la libertad de pensamiento y de expresion consagrado en”
el articulo 13 de la Convencion, é través de la descripcion de sus dimensiénes

individual y social.

De la misma manera, el articulc_f 80. de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, establece:

i

\ “Articulo 60. La manifestacidn de las ideas no seré objeto de ninguna inquisicion
i judicial o administrativa, sino;?en el caso de que atague a la moral, la vida privada
o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden piiblico; el
derecho de réplica serd ejertido en los términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacion sera garant{éado por ef Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asf

como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion.

14
F

En este sentido, “el derecho a la informacion” comprende tres facultades
interrelacionadas: las de fbuscar, recibir o difundir informaciones, opiniones o
ideas, de manera oral o escrita, en forma impresa, artistica o por cualquier otro

procedimiento, ademas de que ésta seré garantizada por el Estado. - - - - - - - -~ - -
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Asi, buscar informacién se puede enteﬂdef‘\“-como la facultad atribuida a los
profesionales de la informacidn, a los medios im‘ormatwos en general y al publico
de acceder directamente a las fuentes de las mformac;ones y de las opiniones y

de obtenerlas sin limite general alguno, faquitad que debe considerarse en su

doble faceta, es decir, como un derecho de! ciudadano v como un deber de los

que manejan las fuentes de informacién. - = - - -« - o oo o oo ool lllxg

En cuanto a recibir informacién, se pue}de entender como la facultad de todo

individuo de recibir libremente informacién, sin restricciones o trabas injustificadas.

Respecto a difundir informacion, hay cons';enso en la doctrina en el sentido de que
ésta hace referencia a los medios de -;?Comunicacién social. Es la libertad de
informar, de difundir el mensaje informati\fo. Es la facultad activa que tutela no s{éﬂo

hecho mismo de la difusion, sino jambién el contenido y la actividad'\/ﬁe

el
bisqueda de la informacion. - - - - - - - - ---------------------------- - N

Por otra parte, el Derecho a la Informacfi()n es por su propia naturaleza un derech

subjetivo, es decir, las facultades o potestades juridicas inherentes al hombre por

.dg naturaleza, contrato u otra causa admisible en Derecho, entendiendo
: comortal tiha situacion de poder que le garantiza al individuo el acceso a una
;,«_xi;alnfoirpgg[on que, por serle Ot y bepeflmosa, constituye para él un bien juridico.
Como tal derecho subjetivo, el dereého a la informacion es un derecho individual y
publico, ya que comporta la inter\jeﬂcién del Estado para tutelarlo, ademas el

derecho a la informacion tiene ; como objeto que el individuo obtenga una

informacidn adecuada a sus necessdades de participacién y conocnmeﬂrﬁq\\
informacién que debe cumplir g:on una condicién ineludible: ser veraz'y, el
derecho a la informacién es dei" titularidad universal, pertenece sin e§clusién a
todas las personas, por lo que el solicitante ahora Recurrente tiene el derecho de

gjercer tal Derecho de Acceso a la Infformacion. - - - - - - - - - oo e T

Ahora bien, es importante tanjbién analizar que se entiende por informacion; asi,

el Diccionario de la Real Academia Espafiola tiene varias definiciones para el

término “informacién”™
(Def lat. informatio, -Onis).; 1. f. Accion y efecto de informar. 2. f. Oficina domde—
se informa sobre algo. 3..f. Averiguacion juridica y legal de un hecho o delito.
4. f. Pruebas que se hacen de la calidad y circunstancias necesarias en una
persona para un empleo u honor. U. m. en pl. 5. f. Comunicacién o adquisicién
de conocimientos que permiten ampliar o precisar los que se poseen sobre
una materia determinada. 6. f. Conocimientos asi comunicados o adquiridos.

De esta manera, el concepjto de informacion se puede entender como un conjunto

de datos organizados que;’contiene un mensaje que aporta significado o sentido a
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algo en particular. La informacion es la base del conocimiento, es imprescindible

en el proceso de comunicacion y esencial para todo desarrollo econdmico y social.

Actualmente, gracias a los avances *cecnolég:;ic’:osﬁ= se puede acceder a mucha mas

informacidén en mucho menor tiempo y se puede almacenar grandes cantidades de

informacion en espacios cada vez mas redumdos Ante todo este cumulo de

informacion a la que se tiene acceso, A;e hace necesario distinguir entre

!
informacion publica e informacion privada. :

informacioén publica, se puede défﬁir que es todo conjunto de datos,
gumentos, archivos, etc., derEvado{f‘de gjercicio de una funcion publica o por
financiamiento publico, en poder y b.é;jo ébntrol de los entes publicos o privados, y
que se encuentra disponible a Eos'f"part_j?culares para su consulta. La informacion
privada es inviolable y es materié de 5tro derecho del individuo que es el de la
privacidad, compete sélo al que la produce o la posee. No se puede acceder a la
informacion privada de aEgunen si no medlare una orden judicial que asi lo ordene,

en cambio, la informacion pubhca esta alaccesodetodos. - ----------omnnn

En este sentido, la Constifucion Po&!‘ftica de los Estados Unidos Mexicanos, en su

articulo 6o, apartado A, fraccién |, establece las bases sobre las cuales se dgra el

ejercicio del derecho de acceso a la informacién, estableciendo ademas aquella "

que se considera como informac{bn publica:

“Articulo 6o. ...

A. Para el gjercicio del derecho c}e acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Dijstrito Federal, en el émbn‘o de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases: |

I. Toda la informacion en posés'fon de cualquier autoridad, entidad, organo y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos, partidos polfticos,
fideicomisos y fondos pt‘ib!fc;bs, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursoé publicos o realice actos de autoridad en el ambijto federal,
estatal y municipal, es pﬂbi{fba y s6lo podrd ser reservada temporalmente por razones de
inferés ptblico y segun'déd nacional, en los términos que fijen las leyes. En Ia

inferpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los

sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del efercicio de sus
N \facultades, competenc;as.éo funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo

‘ los cuales procederé la declaracion de inexistencia de la informacion.”

De lo anterior, se establece que la condicionante para que toda la informacion que
kS

se encuentre en posesién de cualquier persona fisica, moral o sindicato pueda ser
proporcionada, s que 5i"eciba y ejerza recursos publices, a diferencia de cualquier
autoridad, entidad, organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y

Judicial, organos autonomos partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
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cuya naturaleza es publica, ya que atiende a a]guno de las funciones o servicios
que debe prestar el Estado en ejercicio de suU naturaleza y tendiente al bien

comuln, cuyos recursos son obtenidos de tpg:!os los contribuyentes precisamente

para cumplir su objeto publico, de tr__al/ fsuerte que estos son especi\aT!\
mayoritariamente plblicos vy, por _,cénse'cuencia, objeto de publicidad vy
transparencia, - - - - - - -~ - oo oo il

El articulo 6 de la Ley de Transparencia y A{bceso a la Informacién Publica para el
Estado de Oaxaca, establece las entidadesﬁ' que se consideran Sujetos Obligados
por dicha Ley, indicando en su fraccién VI{,;como aquellos que por cualquier foma

reciban dinero o cualquier tipo de apoyo en especie del erario publico:

“ARTICULO 8. Para efectos de esta Ley _fson sujetos obligados:

VII. Los sindicatos estatales como entidades de interés plblico,
organizaciones no gubernamentales ‘0 cualquier ofra persona fisica o moral,
publica o privada, nacional o internacional o analogas gue por cualquier forma
reciban dinero o cualquier tipo de apoyo en especie del erario piiblico del
Estado de Oaxaca de conform.-dad con el marco legal aplicable.” (Enfasis
afiadido)

ica
s Farsor

Huto de Accezan
,‘i

SRR

e de Enueste sentido, la Constitucién_}' Politica de los Estados Unidos Mexicanos, /

establece en su articulo 6o, aparta_'do A, fraccion IV:

ARTICULO 6o. ...

IV. Se establecerén mecamsmos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expedifos que se! sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

De la misma forma, los artic&flos 3y 114, apartado C, de la Constitucién

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en sus fracciones | y V, establecen:

"Articulo 3.- La mamfestamon de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque la moral, la vida privada o
fos derechos de terceros, provoque algin delito o perturbe el orden puablico. Ei
derecho a fa informacion seré garantizado por el Estado,

\_—/ i A

i

I.- Es publica toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad y /
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomaos del
Estado, partidos polmcos fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato_que reciba y ejerza recursos ptblicos o
realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal. Solo podré ser

13




A

reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. (énfasis afiadido)

IV.- Se estableceran mecanismos de {;’i’bceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciarén ante el drgano garante aulonomo
especializado e imparcial, a que se’refiere el articulo 114, apartado C, de esta
Constitucion;”

A i
“Articulo 114.- Conforme a esta Constitucion y sus leyes respectivas, 0s organos
auténomos del Estado son entes ptiblicos, con personalidad juridica y patrimonio
propio. Gozan de autonomia técnica, para su administracion presupuestaria y de
gestién en el ejercicio de sus atribuciones, asi como para decidir sobre su
\\ organizacion interna, funcionamiento y resoluciones. Tienen el derecho a iniciar
eyes en las materias de st’) competencia, presentar el proyecto de presupuesto
bue requieran para su inclusion en el Presupuesto de Egresos del Estado, asi
omo promover controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad
en el ambito de su _;-‘fiompetencfa jocal. Estan facultados para imponer las
sanciones admfnfstr@ff'vas que la Ley establezca y, en su caso, ordenar
procedimientos ante’ la autoridad: competente. Cada organo rendira un informe
anual de labores al Congreso del Estado, el cual deberé hacer publico a través de
los medios electronicos disponibles en formatos abiertos, accesibles 'y
reutilizables.

C. EL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERONSALES.

El Instituto de Acceso a la lnfo}macién Publica y Proteccion de Datos Personales,
es un organo auténomo del Estado, especializado, imparcial, colegiadogcorn
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnice

gestién, capacidad para decidir sobre el gjercicio de su presupuesto y deferm{hé

su organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derec "i_of';d_
acceso a la informacion publica y a la proteccion de datos personales en posgsion

de los sujetos obligados en fbs términos que establezca la ley. B ﬁ; vl &

El Instituto contara con las siguientes atribuciones:

| Conocer de los asuntos relacionados con_el accesg_a la informacion
publica y la proteccion de datos personales de cualquier autoridad, entidad,
organo u organismo que forme parte de alguno de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, ‘Organos Auténomos del Estado, partidos politicos,
fideicomisos y fondos pL’{blicos, asi como, de cualquier persona fisica, moral g
sindicatos que reciban y ejerzan recursos pablicos o realicen actos de
autoridad en el émbito estatal; ..."

De esta manera, el Inst@fﬂto de Acceso a la informacion Plblica y Proteccion de
Datos Personales del E::s‘:tado de Oaxaca, es el Organo encargado de garantizar

que el Derecho Acceso a la Informacion Publica se cumpla, - - -~ -~ ==---------

Ahora, al dar respuest?\ el Sindicato de Trabajadores al Servicio de los Poderes e
Instituciones Descentfalizadas de Caracter Estatal de Oaxaca, a la solicitud de
informacion a travées de su Secretario General, establece gue el Sindicato “...no
recibe y tampocao ni:;'aneja recursos pliblicos provenientes de ningun nivel de
Gobierno...”, de la mlsma manera, al rendir dicho Sindicato el informe de Ley
través de su Secretafrio de Trabajo y Conflictos, establece que al ser informacion
referente a los desc@ientos salariales, ésta se considera como informacién privada

y por lo tanto no existe la obligacion de darla a conocer a terceros, invocando
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ademas la Tesis de Jurisprudencia 118/2010, e}n]tida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en -re[ﬁgfgcién a que el monto de las cuotas
sindicales no constituye un dato que debajféarse a conocer a terceros que lo
soliciten, como se puede observar a foja1‘§.:(ﬂgél expediente que se resuelve. - - - —x

En efecto, como lo sefiala la Corte én la Tesis 2a./J. 118/2010, Segunda Sala,
Tomo XXXII, Novena Epoca, anteriormente mencionada, los recursos de los
sindicatos que provienen de las cuotas si‘:r:idicales son recursos de particulares,
por lo que no podria serle exigible esta iﬁformacién al Sindicato ni ningdn ente
publico que pudiera tenerla en su poder, ;"consideréndose entonces a ésta como
informacion privada. - - - - - - - - - -2 - - - - ------------------------- :).- --

De esta manera, como se establecio anteriormente, los Sindicatos Unicamente %e

pueden considerar sujetos obligados e_ﬁ' la medida que reciban apoyos o recurso
PUBNCOS. - - - - o e e m e e ...

En este caso concreto, no existe ele’i‘nento probatorio alguno de que el Sindicato
de Trabajadores al Servicio de Eos*Poderes e Instituciones Descentralizadas de

roiGaracter Estatal de Oaxaca, recnba apoyo o recurso publico alguno, pues del
b3 Persor

=gnalisis realizado al Portal de Transparenma del Gobierno del Estado, asi como

BT

L analisis al Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado, y a los catalogos

o manuales de planeacion y programacson presupuestal de la entidad encarg da
de realizar las asignaciones presupuesta]es gue se encuentran en dicho portal
no existe informacion sobre; tal situacion, ademas, el Recurrente tampoco
demostrd fehacientemente que dicho Sindicato reciba recurso publico alguno que
lo haga situarse en la esceflario que preveén los numerales constitucionales y
legales para tener la certezaffde que tal informacion debe darse a conocer por la

via del acceso a la informacion piblica. - - - - - -~ - - oo oo

Por otra parte, es de premsar que de las referencias que obran en el expedlente

en gque se actla y las mamfestacnones del solicitante, ahora recurrente, sé

que la persona que dmglo la solicitud de informacién al Secretario General del

Sindicato de Trabajaq’;ores al Servicio de los Poderes e Instituciones ™._ /

~L
Descentralizadas de Caracter Estatal de Oaxaca, no es un tercero ajeno al :/

/

Sindicato, sino un integrante del MISMO. - - = - -« -« <« = oo oo oo aau o, S

En tal sentido, este ?onse}o General, advierte que el articulo 373 de la Ley
Federal del Trabajo, éstablece la obligacion de la directiva de los Sindicatos de
rendir cuentas, estébleciendo ademas un procedimiento para solicitar la

informacién a la direcjciva:
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“Articulo 373. La directiva de los sfndicatéS en los férminos que establezcan sus
estatutos, debera rendir a la asamblea cada s’e:s meses, por o menos, cuenta completa y
detallada de fa administracicn del paz‘runomoP sindical. La rendicidn de cuentas incluirg la
situacion de los ingresos por cuoctas smdrcafeg ¥ otros bienes, as! como su destino.

La obligacién a que se refiere el parrafo aﬁteﬁbr no es dispensable.
T

En todo momento cualquier trabajador tenndra el derecho de solicitar informacion a la

'\ directiva, sobre la administracion de/ pamm@mo del sindicato.

; i‘

\ En caso de que los trabajadores no; c hubieren recibido la informacion sobre la
dministracion del pafrimonio smdlcal 0 esz‘rmen la existencia de irregularidades en la
gestion de los fondos sznd:cales,f,podran qcudrr a las instancias y procedimientos internos
yrevistos en os respectivos estétutos, en' términos del articulo 371, fraccion X1l de esta

ay. § P
7 #
if 5

De no existir dichos procedfm.'entos o] SI agorados éstos, no se proporciona la informacion
0 las aclaraciones correspondJentes podrén framitar ante la Junta de Conciliacion y
Arbitraje que corresponda ‘el cumpirm;ento de dichas obligaciones.

/ /

la pérdida de derechos sindicales, nr serd causa para la expulsion o separacion del
trabafador inconforme.” i
;

"El gfercicio de las a ;:{@nes a que se refxere el parrafo anterior, por ningin motivo implicara

R

i
e
£

De esta manera, del preceptof anteriormente reproducido, se tiene existe un

procedimiento para que ]osé trabajadores agremiados puedan solicit

y

En consecuencia, este Consem General considera que el motivo de
inconformidad del Recurrente si bien es Fundado en virtud de que efectivamente
fue violentado su dere%ho a la informacién por parte del Sindicato de
Trabajadores al Serviciogde los Poderes e Instituciones Descentralizadas de
Caracter Estatal de Oaxafca, al serle negado el acceso a lo solicitado siendo un
agremiado de dicho Sin;ff“':iicato, tambien lo es que el motivo de inconformidad
resulta Inoperante por m_;édio del ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacidn
Pa , que se tutela anﬁ[e éste Organo Garante, en virtud de que el Sindicato de
Trabajadores al Serwcno de los Poderes e Instituciones Descentralizadas de
Caracter Estatal de Oaxaca no reviste, de primera instancia, la naturaleza de
un Sujeto Obligado en los términos sefialados en la Constitucién Federal y la
propia del Estado, asi q:omo de la Ley de Transparencia de Oaxaca, circunstancia
gque esta supeditada é que se acredite que recibe recursos publicos para el
cometido de su objeto o ejerza actos de autoridad, calidad que no se actualiza en

el presente asunto, existiendo ademas un procedimiento especial para que el
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Recurrente al ser miembro del Sindicato’ ejerza su derecho de acceso a tal

INfOrMAaCiON. = - = - - - oo e e ool

Al respecto resulta aplicable por.analogia la Tesis aislada en materia comun de la

Tercera Sala de la Suprema- Corte de Justicia de la Nacién:

"CONCEPTOS DE VIOLACION FUNDADOS, PERO INOPERANTES. Si del estudio que
en el juicio de amparo se hace de un concepto de violacion se llega a la conclusion de que
es fundado, de acuerdo con las razones de incongruencia por omision, esgrimidas af
respecto por el quejoso; pero de ese mismo estudio claramente se desprende que por
diversas razones que ven al fondo de la cuestion omitida, ese mismo concepto resulta
inepto para resolver el asunto favorablemente a los intereses del quejoso, dicho concepto,
aunque fundado, debe declararse inoperante y, por tanto, en aras de la e‘qonomia
procesal, debe desde luego negarse el amparo en vez de concederse para efectos, o sea
para que fa responsable, reparando la violacion, entre al estudio omitido, toda vez que
este proceder a nada practico conduciria, puesto que reparada aqguélla, la gr\opia
responsable y en su caso la Corte, por la via de un nuevo amparo, que en su calp y
oportunidad se promoviera, tendrian que resolver el negocio desfavorablemente a tales

intereses del quejoso, y de ahi que no-hay para qué esperar dicha nueva ocasion par N
negar el amparo.” '
Amparo directo 7171/81. Ramén Avalos quero. 26 de septiembre de 1984. Mayoria de tres volos.
Disidente: Emesto Diaz Infante. Ponente; Mariano Azuela Giiitron. Secretario: Jaime Marroquin
Zaleta. ;
Séptima Epoca, Cuarta Parte:
Volumenes 157-162, pagina 50. Amparo;directo 3845/79. Julio Lagueite Rascon. 10 de marzo de ;\
1982. Mayoria de tres votos. Disidente: Jerge Ofivera Toro. Ponente: José Alfonso Abitia Arzapalo.
Voltimenes 151-156, pagina 99, Amparcj; directo 6353/80. Emesto Escalante Iruretagoyena y olra. 6 &
tde agosio de 1981. Unanimidad de cuatio votos. Ponente: José Alfonso Abitia Arzapalo.
i-¥olimenes 145-150, pagina 120. Anfparo directo 3603/80. Marfa Elvia de los Angeles Pineda
i iRewales, 15 de junio de 1981. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Jorge Olivera Toro.
=~Volbmenes 145-150, pagina 120. An}bam directo 5040/30. Salvaclor Oregel Torres y otra. 8 de junio
FERLTE 12;d8 1987, Unanimidad de cuatro voto;’. Ponente: J. Ramon Palacios Vargas.
Sexta Epoca, Cuarta Parfe; i
Volurmen XXX, pagina 112. Amparo directo 4489/59. Marciano Lucero Gordillo. 3 de marzo de
1960. Mayoria de cuatro vofos. Ponents: Manue! Rivera Sifva.
Volumen XXI1V, pagina 120. Am;jiaro directo 5425/58. Gregoria Pérez viuda de Covarrubias, 22 de
junio de 1959, Cinco votos. Ponente: Manuel Rivera Silva.
Volumen I, pagina 58. Ampa.'j@; directo 746/56. José Memandez Limdn, 15 de agosto de 1957,
tUnanimidad de cuatro volos. Ponente:Gabriel Garcia Rojas.”
Aunado a lo anterior, ]os,g;farticulos 74 fraccion | y 75 fraccion Ill, de la Ley de :
Transparencia y Acceso af la Informacion Publica, establecen:
“ARTICULO 74. El recurso sera desechado por Improcedente cuando:

IH Se recurra una reqf;lucidn que no haya sido emitida por un sujeto obligado;”
“ARTICULO 75. Ei récurso sera sobreseido cuando:

%

. Cuando admifidofel recurso, aparezca alguna causal de improcedencia,”

Cuarto: Decisién. |
Por lo anteriormentejexpuesto, con fundamento en lo dispuesto por los articylos

6o, apartado A, fraci:tén I, de la Constitucion Politica de los Estados Urﬁdos
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Mexicanos; 6 fraccion VII, 73 fraccion |, 74 fraccion NIl y 75 fraccion Ill, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publrca para el Estado de QOaxaca, se

Sobresee el Recurso de Revision al actuallzarse una causal de Improcedencia. - -

Quinto: Versién Publica.
En virtud de que en las actuaciones del ’ffjresente Recurso, no obra constancia

alguna en la que conste el consentimiento}del Recurrente para hacer publicos sus

\\\ datos personales, hagase de su conp‘cimi'ento, que una vez que cause estado la

presente Resolucion, estara a disp_p‘éicic’n_f?l del plblico para su consulta cuando lo
spliciten y de conformidad con;él prcj}:edfmiento de acceso a la informacion
establecido en la Ley de Transpérencia*'y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Oaxaca, para lo cual deberan generarse versiones publicas de las

constancias a las cuales sesotorgue acceso ----------------------------

Por lo anteriormente expuesto y fund‘,‘édo se:

Resuelve:

“

rimero.- Este Consejo General del Instituto de Acceso a la Informacion Pubhca g

roteccién de Datos Personales del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el Recursp de Revision que nos ocupa, en términos del

Considerando Primero de esta ResoluGion. - - -~ ==« - - ool

Segundo.- Con fundamentdﬁf en lo dispuesto por los articulos 6o, apartado A,
fraccién |, de Ia Constltumon Po!:tlca de los Estados Unidos Mexicanos y 6 fraccion
VII, 73, fraccion | y 74 fracr:ion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para ::ef Estado de Oaxaca, se sobresee el Recurso de

Revision al actualizarse una causal de improcedencia. - - - - - - - - oo _.

s

Tercero.- Protéjanse ios datos personales en términos del Considerando Quinto

de la presente Resoiucxen ----------------------------------------

Cuarto.- Notifiguese la presente Resolucion al Recurrente y al Sindicato de
Trabajadores al Serwmo de los Poderes e Instituciones Descentralizadas de

Caracter Estatal de ngaca, por conducto de su Secretario General, - - - - = -« - - -

Quinto.- Una vez not_'iﬁcada la presente Resolucién, archivese como asunto total y

definitivamente concf__ﬁido. ----------------------------------------
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