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ELIMINADO: RESOLUCION
NOMBRE DEL

RECURRENTE
Fundamento

Legal: Articulo Expediente: R.R.A.l. 0256/2020/SICOM
116 de la Ley
General de Recurrente: *xrktkkkkkkiktkrk
Transparenciay
Acceso a la

Sujeto Obligado: Secretaria de Seguridad Publica

Informacion
Publica. En o . .
virtud de Comisionada Ponente: Mtra. Maria Antonieta

tratarse de un Veldsquez Chagoya
dato personal.

Visto el estado que guarda el expediente relativo al recurso de revision interpuesto
por el particular por inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacion
presentada a la Secretaria de Seguridad Publica; y de conformidad con lo previsto
en el Apartado A, del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Articulo 30, fracciéon XVI y los Transitorios Primero, Quinto y Sexto de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica; Transitorios
Primero y Segundo; asi como lo dispuesto en los articulos 87, fraccion 1V, inciso d);
128, 139 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Oaxaca publicada el dos de mayo de dos mil dieciséis, en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca; se procede a dictar la presente

resolucion con base en los siguientes:

RESULTANDOS:

PRIMERO. Solicitud de Informacién.- Con fecha veintitrés de julio del dos mil
veinte, a través del Sistema Infomex Oaxaca, fue presentada la solicitud de
informacion numero 00751020 a la Secretaria de Seguridad Publica, en la que se

le requeria lo siguiente:

“Me dirijo a este 6rgano garante de proteccién a los derechos y sujeto obligado
del bienestar social para que se me proporcione un informe completo y detallado

de las razones por las cuales estan aplazando tramites judiciales.”

SEGUNDO. Respuesta.- Mediante oficio numero SSP/UT/302/2020, de fecha cinco
de agosto del dos mil veinte, el Responsable de la Unidad de Transparencia, dio

respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

[...]

Que la informacién solicitada NO ES COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA
DE SEGURIDAD PUBLICA, debido a que la materia sobre la que versa la misma,
no corresponde a las atribuciones, facultades y obligaciones conferidas en el

marco juridico que regula la actuacion de esta Secretaria de Seguridad Publica.

1
Recurso de Revisién R.R.A.l 0256/2020/SICOM

9]

Almendros 122, Colonia Reforma, (957) 515 1190 | 515 2321 www.iaipoaxaca.org.mx
Oaxaca de Juarez, Oax,, C.P. 68050 INFOTEL 800 004 3247 © 2P Oaxaca | @ @AIPOaxaca




IAIP Instituto de Acceso

i a la Infarmacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Oaxaca

*2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS”
Sirve de apoyo lo anterior, lo dispuesto por los siguientes ordenamientos legales

aplicables a esta Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone lo siguiente:

Articulo 21, parrafo noveno: La seguridad publica es una funcién del
Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de
conformidad con lo previsto en esta Constitucion y en las leyes de la
materia. La seguridad publica comprende la prevencion, investigacion y
persecucién de los delitos, asi como la sancién de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias
que esta Constitucion sefiala. La actuaciébn de las instituciones de
seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, establece lo siguiente:

Articulo 21, parrafo octavo: La seguridad publica es una funcién a
cargo del Estado y de los Municipios, que comprende la prevencion de
los delitos; la investigacion y persecucién para hacerla efectiva, asi como
la sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en
las respectivas competencias que esta Constitucion sefala. La actuacion
de las instituciones de seguridad publica se regira por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion Federal y esta
Constitucién.

Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, dispone lo siguiente:

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto establecer las bases de
organizacién, competencia, facultades vy funcionamiento de Ila
Administracién Publica Estatal, que se integra por la Administracion

Publica Centralizada y Paraestatal.

Articulo 27.- Para el ejercicio de sus atribuciones y el despacho de los
asuntos que son de su competencia, el Gobernador del Estado, contara
con las siguientes dependencias de la Administracion Publica
Centralizada.

(...)

Il. Secretaria de Seguridad Publica;

(...)
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Articulo 35.- A la Secretaria de Seguridad Publica corresponden el

despacho de los siguientes asuntos:

I. Conducir y desarrollar la politica estatal en materia de seguridad publica
de prevencién del delito y reinsercion social, privilegiando el respeto a los
derechos humanos.

Il. Implementar y ejecutar, conforme a la normatividad de la materia, los
planes y programas orientados a la capacitacion y profesionalizacién de
las corporaciones policiales estatales y municipales;

lll. Dictar acuerdos, circulares, lineamientos, protocolos y demas
instrumentos administrativos y técnicos para fortalecer la actividad
institucional de la dependencia;

IV. Integrar y desarrollar, conforme a sus competencias, el Sistema Estatal
de Seguridad Publica y establecer mecanismos de coordinaciéon con el
secretario ejecutivo del sistema estatal de Seguridad Publica;

V. al XXVII. (...)

De los articulos descritos, se deduce que la Secretaria de Seguridad Publica de

Oaxaca es incompetente para dar atencién a su solicitud de informacién.

A mayor abundamiento, es aplicable el criterio 13/17 establecido por el Pleno del
INAI, con respecto a la incompetencia, en el cual se sefial6 expresamente lo

siguiente:

Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del
sujeto obligado para poseer la informacion solicitada; es decir, se trata de
una cuestion de derecho, en tanto que no existan facultades para contar
con lo requerido; por lo que la incompetencia es una cualidad atribuida al

sujeto obligado que la declara.

[Enfasis agregado]

Sin embargo, en aras de garantizar su derecho de acceso a la informacién
publica, se hace de su conocimiento que la informaciéon de su solicitud de
informacion de folio 00751020, podria recaer en la esfera de competencia de la
Secretaria de Bienestar del Estado de Oaxaca y/o Secretaria de Bienestar del
Gobierno Federal; solicitud de informacién que podria realizarlo a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia. Mediante la siguiente liga electrénica:

http://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/quest/inicio

[.]

Cabe precisar, que la liga antes sefialada se encuentra revisada y activa al dia

de la fecha del presente oficio.

Cabe precisar que en el presente asunto de NOTORIA INCOMPETENCIA
determinado por la Unidad de Transparencia no es necesario dar vista al Comité

de Transparencia para que confirme, modifique o revoque dicha determinacion.
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Sirve de apoyo lo expresado por el Comisionado Juan Gomez Pérez del Instituto
de Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado
de Oaxaca, en la resolucion del Recurso de Revision R.R.A.1./0002/2019/SICOM,

-en lo que su parte interesa- lo siguiente:

b) D acusndn & aficule 114 de la Ley de Transparencis y Accoas a la Infomasicn
Publica para el Estado de Oaxaca, mismo gue estabizoe:

Arnticuly 194, Cusange L= Unidades o Transp ln geterminon
fircompatonciy por parke de fos suyisios cbiigedos dendno def Mo e su apicacien,
Para ate i soilk 3 de ¥ fo informaciin, debesdn de comunioards §f
solickanie, demrn 42 log fras 2ies posfeionas & i recssoidn op i solisivg 7, &n caso
de poder celermisars, Selslerdn & sololanie @ o s syeios obigados
exriradien i

5 fon supeloa cblipedos san compefenies pers slendor ramiaimants e soiicitug oe
EOCRED A M fpimiesiln, debordn de der mepuasls mapecto de dioha parte, Fespecky
oo fa informssidd sobe f cual e incompeiende &8 prococed sonforme @ ko sefabads
&0 ol pdoafe e

De lo antarior, se tiene que es facultad de la Unidad de Transparencia de los
Sujetos Obligados: 1. Atender las solicitudes de acceso a la informacién pablica; 2.
Examinar la informacidn requerida para que en su caso sea remilida hacia &l
interfor  del  Sujeto Obligado, en las  diferantes dreas  adminigtrativas
comespendientes; 3. En case de percibir que k2 informacién soliciteda no es |
compatencia del ente y resulta notoriamants improcedente, cusnta con la facubtsd
patestativa, es declr, indicar o no, los Sujetos Obligadas que sean competentes
para conocer de la solicitud de informacién, esto, sin necesidad de ser puesto al
conocimients del Comibé de transparencia dal Sujsto Obligade, pues &5 resultade
de un hecho que no da lugar & dudas de que la informacisn solcitada no se
encuentra en sus archivos, o que sea susceptible de ser ganarada o prseida, v por
ende no necesita ratificacidn alguna para detsrminar dicha improcadencia,

FLRLA. LD RS0 Piging 13 de 16

[...] (sic.)

TERCERO. Interposicion del Recurso de Revision.- Con fecha seis de agosto
del dos mil veinte, el solicitante interpuso Recurso de Revisién, el cual fue registrado
en el liboro de gobierno de éste Organo Garante con el numero R.R.A.l
0256/2020/SICOM, como se aprecia en el formato concerniente al Recurso de
Revision, mismo que obra en autos del expediente que se resuelve y en el que

manifesto en el rubro de razon de la interposicion lo siguiente:

“lImpongo este recurso de revision ante esta institucion ya que a la respuesta que
me emiti6 la secretaria de seguridad publica me es inconforme a sus
OBLIGACIONES, de acuerdo a lo dispuesto por LA LEY ORGANICA DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO en el Art. 35 fraccion 1V, como 6rgano que
tiene como OBLIGACION conducir y desarrollar la politica estatal en materia de
seguridad publica, de prevencion del delito y re insercidn social, privilegiando el
respeto a los derechos humanos, tiene que tener conocimiento de TODOS estos
tramites y como se llevan a cabo; por tales razones, solicito nuevamente se me

envié la informacion que pedi.” (sic.)
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CUARTO. Admisioén del Recurso.- Entérminos de los articulos 1, 2, 3, 128 fraccion
[, 130 fraccion Il, 131y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca; mediante auto de fecha quince de julio del dos
mil veinte, la Maestra Maria Antonieta Velasquez Chagoya, a quien por turno le
correspondio conocer el presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de Revision
radicado bajo el rubro R.R.A.l. 047/2020; requiriéndose a las partes para que en el
plazo de siete dias presentaran pruebas o manifestaran alegatos.

QUINTO. Acuerdo para mejor proveer.- Visto el expediente, mediante proveido
de fecha veinticuatro de agosto del dos mil veinte, la Comisionada Instructora tuvo
por presentadas en tiempo y forma las manifestaciones presentadas por el Sujeto
Obligado mediante oficio nimero SSP, de fecha veinte de julio del dos mil veinte,
suscrito por el Responsable de la Unidad de Transparencia, en los siguientes

términos:

[.]
ALEGATOS:

Al respecto, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 156, fraccién 1V de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacién con
el articulo 146, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca. De conformidad con el acto que se recurre,
esta compuesto a consideraciéon de la Unidad de Transparencia por una
manifestacion en el apartado correspondiente a Informaciéon del Medio de
Impugnacion, “Acto que se Recurre y Puntos Petitorios” se advierte la

siguiente manifestacién, consistente en:

“... Impongo este recurso de revision ante esta institucion ya que a la
respuesta que me emitid la secretaria de seguridad publica me es
inconforme a sus OBLIGACIONES...” (Sic)

Se contesta el acto reclamado por el recurrente en los siguientes términos:

PRIMERO: La Secretaria de Seguridad Publica de Oaxaca, en términos del
articulo 2 del Reglamento Interno de la Secretaria de Seguridad Publica,

determina lo siguiente:

“La Secretaria de Seguridad Publica del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca, es la dependencia de la administracion puablica centralizada, que
tiene como fin preservar las libertades, orden y la paz publicos; asi como
salvaguardar la integridad y derechos de las personas y auxiliar, en el
ambito de su competencia, a la Procuraduria General de Justicia del

Estado y a los Poderes del Estado, en términos de las disposiciones

aplicables.”
5
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En ese contexto, la Secretaria de Seguridad Publica de Oaxaca, a través de la
Unidad de Transparencia, determind la NOTORIA INCOMPETENCIA en
términos del articulo 114 de la Ley de la materia, orientando a la solicitante a
elevar su solicitud de informacion Secretaria de Bienestar del Estado de Oaxaca

y/o Secretaria de Bienestar del Gobierno Federal.

Determinacién que fue confirmada por el Comité de Transparencia de este Sujeto
Obligado a través del acuerdo SSPO/CT/061/2020 de 07 de agosto del afio en

curso.

SEGUNDO: La Secretaria de Seguridad Publica de Oaxaca, en el marco juridico
que regula su actuacion no se encuentra contemplado como Organo Garante de
Proteccion a los Derechos, como es de Hecho notorio que se le conoce a los
Organos Garantes de Proteccion de Derechos, como lo es el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales; el Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Oaxaca; la Comision Nacional de Derechos Humanos;
la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca. Sin que sea
Obice para la Secretaria de Seguridad Publica de Oaxaca preservar las
libertades, orden y la paz publicos; asi como salvaguardar la integridad y
derechos de las personas y auxiliar, de conformidad como lo establece el

Reglamento Interno de la misma Secretaria.

Ahora bien, Secretaria de Seguridad Publica de Oaxaca, derivado de la epidemia
mundial del virus SARS-COV2 (COVID-19), considerando que la Seguridad
Pablica como una funcidn esencial, este Sujeto Obligado continué con sus
actividades sustantivas inherentes a sus funciones que emanan de los articulos
21, parrafo noveno, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
21, parrafo octavo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca.

En esa ilacién, la Secretaria de Seguridad Publica de Oaxaca, como Sujeto
Obligado de manera proactiva en el Portal Institucional a través del micrositio

http://covid19.sspo.gob.mx/, publica entre otro — lo siguiente:

» Acciones en la materia de la contingencia sanitarias como: filtro
sanitario; sanitizacion, recorridos de prevencion y vigilancia a la
poblacién.

» Videos de las acciones en apoyo a los Servicios de Salud de Oaxaca;
reforzamiento de las medidas preventivas de salud para la poblacion; y
de la limpieza y sanitizacion de las medidas preventivas de salud para la
poblacién; y de la limpieza y sanitizacién de diversas areas del Hospital
Civil y del Hospital de Tuxtepec.

» Recomendaciones, tales como: Evitemos contagiarnos de Covid 19

“Lavate las manos”; jQuédate en casa!; y Uso correcto del cubrebocas.

No es Obice mencionar, que el enlace creado direcciona a la pagina del Gobierno

del Estado https://coronavirus.oaxaca.gob.mx/, y al Panorama Epidemiolégico de
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Enfermedades Respiratorias por COVID-19 en el Estado de Oaxaca de la

Secretaria de Salud de Oaxaca http://www.oaxaca.gob.mx/salud/covid-19/

TERCERO: Respecto a que se le proporcione a la hoy recurrentes un informe
completo y detallado de las razones por las cuales estan aplazando los tramites
judiciales, tal como lo requiere en su solicitud de informacion que dio origen al
presente recurso de revision, se hace de su conocimiento que la Secretaria de
Seguridad Publica de Oaxaca, no es integrante del Poder Judicial del Estado de

Oaxaca, para lo cual aplace tramites judiciales.

El término tramites judiciales evoca a las controversias judiciales del orden civil,
laboral, constitucional, etc., y la autoridad competente deriva del Poder Judicial
sea del orden estatal de cada entidad federativa (Poder Judicial del Estado de

Oaxaca) o federal (Poder Judicial de la Federacién).

En tal virtud, se amplia la orientacion realizada en términos del articulo 114 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de
Oaxaca, por la Unidad de Transparencia al momento de dar atencion a la solicitud
de informacion que dio origen al presente recurso de revision, para que dar de la

siguiente manera:

Sin embargo, en aras de garantizar su derecho de acceso a la informacién
publica, se hace de su conocimiento que la informacién de su solicitud de
informacién de folio 00751020, podria recaer en la esfera de competencia del
Poder Judicial y/o Poder Judicial del Estado de Oaxaca (H. Tribunal Superior
de Justicia del Oaxaca) y/o Poder Judicial de la Federacién; solicitud de
informaciéon que podria realizarlo a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia. Mediante la siguiente liga electrénica:

https://www.plataformadetransparencia.org.mx/guest/inicio

Por los argumentos expuestos en el presente escrito, esta dependencia reitera
LA NOTORIA INCOMPETENCIA como respuesta a la solicitud de informacién
con folio 00751020, la que fue entregada mediante oficio SSP/UT/302/2020, de
05 de agosto de 2020, en virtud de que en tiempo y forma se atendié la solicitud

de informacién multicitada.

[..]

Adjuntando a su oficio de informe el Acuerdo nimero SSPO/CT/061/2020, de fecha
siete de agosto del dos mil veinte, suscrito por el Comité de Transparencia del

Sujeto Obligado.

Por lo que para mejor proveer dio vista a la Recurrente con las manifestaciones del
Sujeto Obligado para que en el término de tres dias habiles contados a partir del dia
siguiente al de su notificacidon manifestara lo que a su derecho conviniera, apercibida
que en caso de no realizar manifestacion alguna se continuaria con el

procedimiento.

7
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SEXTO. Cierre de Instruccion.- Mediante acuerdo de fecha ocho de septiembre
del dos mil veinte, la Comisionada Instructora tuvo por precluido el derecho del
Recurrente de manifestarse respecto al requerimiento de fecha veinticuatro de
agosto anterior, por lo que con fundamento en los articulos 1, 2, 3, 69 y 87 fraccion
IV inciso d, 88 fracciones VII, 142 y 147 de la Ley de Transparencia Local, al no
existir requerimientos, diligencias o trdmites pendientes por desahogar en el
expediente que se resuelve, se declaré cerrado el periodo de instruccion,

ordenandose elaborar el proyecto de Resolucion correspondiente; vy,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia.- Este Consejo General del Instituto de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto
en los articulos 60 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 19 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114, Apartado C de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 128 fraccion VI, 131 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Oaxaca
publicada el dos de mayo de dos mil dieciséis en el Periodico Oficial del Gobierno
del Estado de Oaxaca, toda vez que la solicitud de acceso a la informacion, fue
presentada ante la Secretaria de Seguridad Publica y por su naturaleza juridica
es un Sujeto Obligado en términos de los articulos 23 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publicay 7 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica.

SEGUNDO. Legitimacion.- El Recurso de Revision se hizo valer por la particular
quien realizé su solicitud de informacion a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, el veintitrés de julio del dos mil veinte e interponiendo el medio de
impugnacion el seis de agosto siguiente, por lo que el Recurso de Revision se
presento por parte legitimada de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 130 y 131
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el

Estado de Oaxaca.

TERCERO. Causales de Improcedencia.- El estudio de las causales de

improcedencia que se hagan valer por las partes o que se advierta de oficio por este

Organo Garante debe ser objeto de andlisis previo al estudio de fondo del asunto,

ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o tramite de un

proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas adn que se trata de una

figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
8
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resolucion cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo
del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de
acceso a la justicia, ya que este no se coarta por regular causas de improcedencia

0 sobreseimiento con tales fines.

Al respecto resulta aplicable por analogia el criterio emitido por el Poder Judicial de

la Federacion de rubro y contenido siguiente.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000365

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 2

Materia(s): Constitucional

Tesis: XVI.10.A.T.2 K (10a.)

Pagina: 1167

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS
CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA
MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL
ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS. Del examen de compatibilidad de los articulos 73y 74 de la Ley de
Amparo con el articulo 25.1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estandares
gue pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular
causas de improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de
fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de que el propésito de
condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin
meérito, es en si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos
para la admisibilidad de los recursos dependera, en principio, de los siguientes
criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho
de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas
se justifica por la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un
ambito de proteccion concreto y no entre en conflicto con el orden juridico, no son
de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en
funciébn de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las
indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con
el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente
sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de
garantias.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO
SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 443/2011. Marcos Adan Uribe Bafiales. 28 de octubre de 2011. Unanimidad de
votos. Ponente: JesuUs de Avila Huerta. Secretario: Rogelio Zamora Menchaca.

Amparo en revisién 526/2011. Juan Valencia Fernandez. 4 de noviembre de 2011. Unanimidad de

votos. Ponente: Ariel Alberto Rojas Caballero. Secretaria: Silvia Vidal Vidal.
Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 145y 146 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca, por tratarse de una cuestidén de estudio preferente, atento a lo establecido
por la jurisprudencia namero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte

del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra

sefala:
9
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IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de

orden publico en el juicio de garantias. - - - - - - - ----- -

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo parrafo, 74, fraccion Il y 91,
fraccion Ill, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las
aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser
éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo
gue se trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja
deficiente, pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso de cuestiones de orden
publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el
primero de los preceptos, en el parrafo aludido, establece categdricamente que las
causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme
al ultimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de
improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte Recurrente, ya
que el legislador no sujeté dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la
promovente del recurso de revision para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las
partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacién que la citada
ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja
deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revisién 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda Bohdérquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.

Ahora bien, previo al analisis de fondo del presente asunto, este Instituto realizara
un estudio oficioso respecto de las causales de improcedencia y sobreseimiento del
recurso de revision, pues aun y cuando el sujeto obligado no las haya hecho valer,

se trata de una cuestién de orden publico.

Al respecto, el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Oaxaca establece lo siguiente:

Articulo 145. El recurso sera desechado por improcedente:
l. Sea extemporaneo;
Il Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o
medio de defensa o impugnacion interpuesto por el Recurrente;
Il No se actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 129 de
la presente ley;
V. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en
la presente ley;
V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;
VI. Se trate de una consulta, o
VILI. El Recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente
respecto de los nuevos contenidos
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En ese sentido, en cuanto a la fraccion | del precepto legal en cita, relativo al término
fijiado en el diverso articulo 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para la interposicion del medio de impugnacion, de las
constancias que obran en el expediente en que se actla, se desprende que el
recurso de revision fue interpuesto dentro de los quince dias habiles establecidos
para tal efecto. En lo que corresponde a la fraccion Il del numeral 145, este Instituto
no tiene antecedente de la existencia de algun recurso o medio de defensa en
tramite ante los tribunales del Poder Judicial Federal por parte del ahora Recurrente,
por lo que tampoco se actualiza la hipotesis legal sefialada. Tampoco se actualiza
la fraccion Il del referido articulo 145, pues se advierte que el agravio de la particular
se adecua a la fraccion VI del articulo 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, toda vez que manifestd como

inconformidad la falta de respuesta.

Asimismo, de las constancias que obran en el expediente en que se actla, se
advierte que el recurso de revision cumplié con todos los requisitos establecidos en
el articulo 131 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, razén
por la cual en el presente caso no se previno al Recurrente, con lo cual, no se
actualiza la fraccién IV del articulo 145 de la Ley de la materia. En lo que
corresponde a las fracciones V, VI y VII del referido precepto legal, en el caso
concreto, se advierte que el Recurrente no impugno la veracidad de la informacion,
ni amplio su solicitud mediante el recurso de revision y tampoco se advierte que la

solicitud constituya una consulta.

Por otra parte, las causales de sobreseimiento se encuentran previstas en el articulo
146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado

de Oaxaca, mismo que sefiala lo siguiente:

Articulo 146. El recurso sera sobreseido en los casos siguientes:
I. Por desistimiento expreso del Recurrente;

Il. Por fallecimiento del Recurrente, o tratandose de persona moral, ésta
se disuelva;

lIl. Por conciliacién de las partes;

IV.Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de
improcedencia, 0

V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal
manera que el recurso de revisién quede sin materia.

En la especie, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que el Recurrente
no se ha desistido (I); no se tiene constancia de que haya fallecido (Il), no existe
conciliacion de las partes (lIl); no se advirtio causal de improcedencia alguna (IV) y

no existe modificacion o revocacion del acto inicial. (V).

Por ende, no se actualizan las causales de sobreseimiento, y en consecuencia,

resulta pertinente realizar el estudio de fondo sobre el caso que nos ocupa.
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CUARTO. Litis.- Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el

expediente en que se actua, se desprende que la resolucion consiste en determinar

si la Secretaria de Seguridad Publica, procedié conforme a derecho al

proporcionar la informacion solicitada por el ahora Recurrente y en su caso, resolver

si resulta procedente ordenar la entrega de la misma, de conformidad con lo

dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el

Estado de Oaxaca.

Para lo cual, a continuacion se esquematiza la solicitud de informacion, la respuesta,

los motivos de inconformidad y el informe presentado por el Sujeto Obligado en el

siguiente cuadro:

garante  de
protecciéon a
los derechos
y sujeto
obligado del
bienestar

social  para
que se me
proporcione
un informe
completo 'y
detallado de
las razones
por las
cuales estan
aplazando

tramites

judiciales.

COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA, debido a que la
materia sobre la que versa la misma, no
corresponde a las atribuciones, facultades y
obligaciones conferidas en el marco juridico
que regula la actuacion de esta Secretaria de

Seguridad Publica.

Sirve de apoyo lo anterior, lo dispuesto por los
siguientes ordenamientos legales aplicables a
esta Secretaria de Seguridad Publica del
Estado de Oaxaca.

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, dispone lo siguiente:

Articulo 21, péarrafo noveno: La seguridad
publica es una funcién del Estado a cargo de
la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, cuyos fines son salvaguardar la
vida, las

libertades, la integridad y el

patrimonio de las personas, asi como
contribuir a la generacion y preservacion del
orden publico y la paz social, de conformidad
con lo previsto en esta Constitucién y en las
leyes de la materia. La seguridad publica
comprende la prevencion, investigacion y
persecucion de los delitos, asi como la
sancion de las infracciones administrativas,
en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiala.

La actuacion de las instituciones de seguridad

ante esta institucion
ya que a la respuesta
que me emitid la
secretaria de
seguridad publica me
es inconforme a sus
OBLIGACIONES, de

acuerdo a lo
dispuesto por LA LEY
ORGANICA DEL

PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO en el
Art. 35 fraccién 1V,
como o6rgano que
tiene

OBLIGACION
conducir y desarrollar

como

la politica estatal en
materia de seguridad
publica, de
prevencién del delito
y re insercion social,
privilegiando el
respeto a los
derechos humanos,

tiene que tener
conocimiento de
TODOS estos

tramites y como se
llevan a cabo; por
tales razones, solicito

nuevamente se me

Solicitud Respuesta Motivos de Informe
de Inconformidad
Informaci
on
Me dirijo a | [...] Impongo este | Alrespecto, con fundamento en lo dispuesto en
este o6rgano | Que la informacién solicitada NO ES | recurso de revision | el articulo 156, fraccion IV de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en relacién con el articulo 146, fraccion
IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Oaxaca.
De conformidad con el acto que se recurre, esta
compuesto a consideracién de la Unidad de
Transparencia por una manifestaciéon en el
apartado correspondiente a Informacion del
Medio de Impugnacion, “Acto que se Recurre
y Puntos Petitorios” se advierte la siguiente

manifestacion, consistente en:

“... Impongo este recurso de revisiéon ante esta
institucién ya que a la respuesta que me emitié
la secretaria de seguridad publica me es
inconforme a sus OBLIGACIONES...” (Sic)

Se contesta el acto reclamado por el recurrente

en los siguientes términos:

PRIMERO: La Secretaria de Seguridad Publica
de Oaxaca, en términos del articulo 2 del
la Secretaria de

Reglamento Interno de

Seguridad Publica, determina lo siguiente:

“La Secretaria de Seguridad Publica del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, es la
dependencia de la administracion publica
centralizada, que tiene como fin preservar las
libertades, orden y la paz publicos; asi como
salvaguardar la integridad y derechos de las
ambito de su

personas y auxiliar, en el

publica se regirda por los principios de | envié la informacién | competencia, a la Procuraduria General de
legalidad, objetividad, eficiencia, | que pedi. Justicia del Estado y a los Poderes del Estado,
profesionalismo, honradez y respeto a los en términos de las disposiciones aplicables.”
derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion. En ese contexto, la Secretaria de Seguridad
Plblica de Oaxaca, a través de la Unidad de
Constitucion Politica del Estado Libre y Transparencia, determin6 la NOTORIA
Soberano de Oaxaca, establece lo siguiente: INCOMPETENCIA en términos del articulo 114
12
Recurso de Revisién R.R.A.l 0256/2020/SICOM
1

Almendros 122, Colonia Reforma,
Oaxaca de Juarez, Oax,, C.P. 68050

(957) 515 1190 | 515 2321
INFOTEL 800 004 3247

www.iaipoaxaca.org.mx
@ 2P Caxaca | @ @AIPOaxaca



IAIP Instituto de Acceso

' a la Infarmacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Oaxaca

*2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS”

Articulo 21, parrafo octavo: La seguridad
publica es una funcién a cargo del Estado
y de los Municipios, que comprende la
prevencion de los delitos; la investigacion y
persecucién para hacerla efectiva, asi como la
sancién de las infracciones administrativas,
en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiala.
La actuacion de las instituciones de seguridad
publica se regira por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos reconocidos en la

Constitucion Federal y esta Constitucion.

Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado
de Oaxaca, dispone lo siguiente:

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto
establecer las bases de organizacion,
competencia, facultades y funcionamiento de
la Administracion Publica Estatal, que se
integra por la Administracion Publica
Centralizada y Paraestatal.

Articulo 27.- Para el ejercicio de sus
atribuciones y el despacho de los asuntos que
son de su competencia, el Gobernador del
Estado, contard con las siguientes
dependencias de la Administraciéon Publica
Centralizada.

()

IIl. Secretaria de Seguridad Publica;

()

Articulo 35.- A la Secretaria de Seguridad
Publica corresponden el despacho de los

siguientes asuntos:

I. Conducir y desarrollar la politica estatal en
materia de seguridad publica de prevencién
del delito y reinsercion social, privilegiando el
respeto a los derechos humanos.

Il. Implementar y ejecutar, conforme a la
normatividad de la materia, los planes y
programas orientados a la capacitacion y
profesionalizacion de las corporaciones
policiales estatales y municipales;

IIl. Dictar acuerdos, circulares, lineamientos,
protocolos y demas instrumentos
administrativos y técnicos para fortalecer la
actividad institucional de la dependencia;

IV. Integrar y desarrollar, conforme a sus
competencias, el Sistema Estatal de
Seguridad Publica y establecer mecanismos
de coordinacién con el secretario ejecutivo del
sistema estatal de Seguridad Publica;

V. al XXVII. (...)

De los articulos descritos, se deduce que la
Secretaria de Seguridad Publica de Oaxaca
es incompetente para dar atencion a su

solicitud de informacion.

A mayor abundamiento, es aplicable el
criterio 13/17 establecido por el Pleno del
INAI, con respecto a la incompetencia, en el
cual se sefial6 expresamente lo siguiente:

de la Ley de la materia, orientando a la
solicitante a elevar su solicitud de informacion
Secretarfa de Bienestar del Estado de Oaxaca
ylo Secretaria de Bienestar del Gobierno
Federal.

Determinacion que fue confirmada por el Comité
de Transparencia de este Sujeto Obligado a
través del acuerdo SSPO/CT/061/2020 de 07 de

agosto del afio en curso.

SEGUNDO: La Secretaria de Seguridad Publica
de Oaxaca, en el marco juridico que regula su
actuacion no se encuentra contemplado como
Organo Garante de Proteccion a los Derechos,
como es de Hecho notorio que se le conoce a
los Organos Garantes de Proteccién de
Derechos, como lo es el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales; el Instituto de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Oaxaca; la
Comisién Nacional de Derechos Humanos; la
Defensoria de los Derechos Humanos del
Pueblo de Oaxaca. Sin que sea 6bice para la
Secretaria de Seguridad Publica de Oaxaca
preservar las libertades, orden y la paz publicos;
asi como salvaguardar la integridad y derechos
de las personas y auxiliar, de conformidad como
lo establece el Reglamento Interno de la misma

Secretaria.

Ahora bien, Secretaria de Seguridad Publica de
Oaxaca, derivado de la epidemia mundial del
virus SARS-COV2 (COVID-19), considerando
que la Seguridad Publica como una funcién
esencial, este Sujeto Obligado continué con sus
actividades sustantivas inherentes a sus
funciones que emanan de los articulos 21,
parrafo noveno, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 21, parrafo
octavo, de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca.

En esa ilacién, la Secretaria de Seguridad
Publica de Oaxaca, como Sujeto Obligado de
manera proactiva en el Portal Institucional a
través del micrositio

http://covid19.sspo.gob.mx/, publica entre otro —

lo siguiente:

»  Acciones en la materia de la contingencia
sanitarias como: filtro sanitario;
sanitizacion, recorridos de prevencion y
vigilancia a la poblacion.

»  Videos de las acciones en apoyo a los
Servicios de Salud de Oaxaca;
reforzamiento de las medidas preventivas
de salud para la poblacién; y de la limpieza
y sanitizacion de las medidas preventivas
de salud para la poblacién; y de la limpieza
y sanitizacion de diversas areas del
Hospital Civil y del Hospital de Tuxtepec.

> Recomendaciones, tales como:
Evitemos contagiarnos de Covid 19
“Lavate las manos”; jQuédate en casal; y
Uso correcto del cubrebocas.

No es 6bice mencionar, que el enlace creado
direcciona a la pagina del Gobierno del Estado
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Incompetencia. La incompetencia implica la
ausencia de atribuciones del sujeto obligado
para poseer la informacion solicitada; es decir,
se trata de una cuestién de derecho, en tanto
que no existan facultades para contar con lo
requerido; por lo que la incompetencia es una
cualidad atribuida al sujeto obligado que la

declara.

[Enfasis agregado]

Sin embargo, en aras de garantizar su
derecho de acceso a la informacién publica,
se hace de su conocimiento que la
informacién de su solicitud de informacion de
folio 00751020, podria recaer en la esfera de
competencia de la Secretaria de Bienestar del
Estado de Oaxaca y/o Secretaria de Bienestar
del Gobierno Federal; solicitud de informacién
que podria realizarlo a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia. Mediante la
siguiente liga electrénica:
http://www.plataformadetransparencia.org.mx
/web/guest/inicio

[..]

Cabe precisar, que la liga antes sefialada se
encuentra revisada y activa al dia de la fecha
del presente oficio.

Cabe precisar que en el presente asunto de
NOTORIA INCOMPETENCIA determinado
por la Unidad de Transparencia no es
necesario dar vista al Comité de
Transparencia para que confirme, modifique o
revoque dicha determinacion. Sirve de apoyo
lo expresado por el Comisionado Juan Gémez
Pérez del Instituto de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Oaxaca, en la resolucién del
Recurso de Revision
R.R.A.1./0002/2019/SICOM, -en lo que su
parte interesa- lo siguiente:

[-]

https://coronavirus.oaxaca.gob.mx/, y al

Panorama Epidemiol6égico de Enfermedades
Respiratorias por COVID-19 en el Estado de
Oaxaca de la Secretaria de Salud de Oaxaca

http://www.oaxaca.gob.mx/salud/covid-19/

TERCERO: Respecto a que se le proporcione a
la hoy recurrentes un informe completo y
detallado de las razones por las cuales estan
aplazando los tramites judiciales, tal como lo
requiere en su solicitud de informacién que dio
origen al presente recurso de revision, se hace
de su conocimiento que la Secretaria de
Seguridad Publica de Oaxaca, no es integrante
del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, para

lo cual aplace tramites judiciales.

El término tramites judiciales evoca a las
controversias judiciales del orden civil, laboral,
constitucional, etc., y la autoridad competente
deriva del Poder Judicial sea del orden estatal
de cada entidad federativa (Poder Judicial del
Estado de Oaxaca) o federal (Poder Judicial de

la Federacion).

En tal virtud, se amplia la orientacién realizada
en términos del articulo 114 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca, por la Unidad
de Transparencia al momento de dar atencién a
la solicitud de informaciéon que dio origen al
presente recurso de revision, para que dar de la
siguiente manera:

Sin embargo, en aras de garantizar su derecho
de acceso a la informacién publica, se hace de
su conocimiento que la informacién de su
solicitud de informacién de folio 00751020,
podria recaer en la esfera de competencia del
Poder Judicial y/o Poder Judicial del Estado de
Oaxaca (H. Tribunal Superior de Justicia del
Oaxaca) y/o Poder Judicial de la Federacion;
solicitud de informacién que podria realizarlo a
través de la Plataforma Nacional de
Transparencia. Mediante la siguiente liga
electrénica:

https://www.plataformadetransparencia.org.mx/

quest/inicio

Por los argumentos expuestos en el presente
escrito, esta dependencia reitera LA NOTORIA
INCOMPETENCIA como respuesta a la
solicitud de informacién con folio 00751020, la
que fue entregada mediante  oficio
SSP/UT/302/2020, de 05 de agosto de 2020, en
virtud de que en tiempo y forma se atendié la

solicitud de informacién multicitada.

De lo anterior, se tiene entonces gue la Recurrente manifesté inconformidad con la

respuesta que recibié del Sujeto Obligado, toda vez que éste se pronuncio sobre su

incompetencia para generar o poseer la informacion requerida. Por lo que la Litis de

la presente Resolucion se fija en determinar si el Sujeto Obligado efectivamente

tiene la obligacién de poseer la informacion, y a partir de eso, si procedié conforme

a derecho al dar respuesta a la solicitud presentada por la ahora Recurrente.
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QUINTO. Estudio de Fondo.- Expuesta la solicitud de informacion, la respuesta del
Sujeto Obligado, los motivos de inconformidad del Recurrente y el informe
presentado por el ente recurrido, se tiene que para que sea procedente conceder
informacion por medio del ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion Publica,
conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 60, apartado A, fraccién I, es requisito primordial que la
misma obre en poder del sujeto obligado, atendiendo a la premisa que informacién
publica es aquella que se encuentra en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra
ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes, por lo tanto, para atribuirle la informacion a un

sujeto obligado debe atender directamente a funciones propias.

Para mejor entendimiento resulta aplicable, la tesis del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, Segunda
Sala, p. 463, tesis: 2a. LXXXVII1/2010, IUS: 164032.

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION
DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL,
ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL
EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.*Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio
de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes
publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas frente a los
ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir,
salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelaciéon de datos
pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor,
informacion publica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion
de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal,
obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando
que en este dmbito de actuacidn rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 60., fraccién
I, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.”

Contradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Décimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.

Es importante, en primer lugar, establecer que las facultades del Sujeto Obligado
estan circunscritas a lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley Orgéanica del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, que a la letra establece:

Articulo 35.- A la Secretaria de Seguridad Publica corresponden el despacho de

los siguientes asuntos:

15
Recurso de Revisién R.R.A.l 0256/2020/SICOM
]

9]

Almendros 122, Colonia Reforma, (957) 515 1190 | 515 2321 www.iaipoaxaca.org.mx
Oaxaca de Juarez, Oax,, C.P. 68050 INFOTEL 800 004 3247 © 2P Oaxaca | @ @AIPOaxaca




IAIP Instituto de Acceso

i a la Infarmacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Oaxaca

*2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS”
I. Conducir y desarrollar la politica estatal en materia de seguridad publica de
prevencion del delito y reinsercion social, privilegiando el respeto a los derechos

humanos.

Il. Implementar y ejecutar, conforme a la normatividad de la materia, los planes y
programas orientados a la capacitacion y profesionalizacién de las corporaciones

policiales estatales y municipales;

lll. Dictar acuerdos, circulares, lineamientos, protocolos y demas instrumentos
administrativos y técnicos para fortalecer la actividad institucional de la

dependencia;

IV. Integrar y desarrollar, conforme a sus competencias, el Sistema Estatal de
Seguridad Publica y establecer mecanismos de coordinacion con el secretario

ejecutivo del sistema estatal de Seguridad Publica;

V. Colaborar con el Sistema Nacional de Seguridad Publica, en el &mbito de su

competencia y conforme al marco normativo del mismo;

VI. Se deroga.

VII. Establecer y ordenar la ejecucion de los programas permanentes para la

vigilancia del orden publico y prevencion de delitos.

VIII. Establecer y fomentar los mecanismos de participacion ciudadana para la

formulacién de los planes y programas de Seguridad Publica estatales;

IX. Aplicar las normas técnicas y operativas para el transito de vehiculos en las
poblaciones, carreteras y caminos del Estado, asi como reglamentar lo
conducente para las poblaciones, carreteras y caminos de jurisdiccion estatal y
proponer planes de mejora y reordenamiento viales y auxiliar a través de la

Direccidén de Transito a las autoridades de transporte en materia de vialidad;

X. Elaborar y ejecutar los programas de reinsercion social de los infractores sobre
la base del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacién, la salud y el

deporte;

XI. Dirigir, administrar y operar el Sistema Penitenciario Estatal, de conformidad

con las disposiciones legales aplicables;

XII. Tramitar y sustanciar conforme a la normatividad aplicable, las solicitudes de
extradicion y traslado de reos y auxiliar a la autoridad judicial en la ejecucion de

penas;

XIll. Celebrar convenios con los sectores publicos y privados, para el efecto de
establecer fuentes de trabajo dentro y fuera de los Centros de Reinsercién Social,

en beneficio de los procesados, sentenciados y liberados;

XIV. Proponer y aplicar las politicas y lineamientos en materia de prevencion del
delito tratdndose de adolescentes; asi como administrar y vigilar los centros de
internamiento respectivos auxiliando a la autoridad competente en la ejecucion

de las sanciones;
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XV. Celebrar convenios de coordinacién con el Gobierno Federal, entidades

federativas y los municipios del Estado, en materia de seguridad publica;

XVI. Celebrar convenios de coordinacion en materia de seguridad publica, con
organismos internacionales, con autoridades de la Administracion Publica
Federal, con las entidades federativas y municipios del interior del pais, con la
intervencioén de titulares de Dependencias y Entidades cuando conforme a sus

facultades deban participar;

XVII. Expedir los acuerdos, circulares y demas disposiciones juridicas

conducentes para el buen despacho de sus asuntos;

XVIII. Coordinarse y auxiliar a las autoridades federales, en los términos de las
leyes correspondientes, en la prevencion y persecucion de delitos federales
relacionados con la materia de pirotecnia, detonantes, portacion de armas de
fuego, pirateria y migracién y llevar a cabo los tramites que en dichas materias

correspondan al Poder Ejecutivo del Estado;

XIX. Presidir el Consejo Estatal de Desarrollo Policial, que tendra por objeto
normar, conocer y resolver toda controversia que se suscite en relacion con los
procedimientos del servicio profesional de carrera, profesionalizacion y el
régimen disciplinario de los integrantes de la Policia Estatal, de los cuerpos de
vigilancia y custodia de establecimientos penitenciarios, de detencién preventiva
o centros de arraigo y del 6rgano desconcentrado Policia Auxiliar, Bancaria,
Industrial y Comercial de la Secretaria de Seguridad Publica, asi como las demas
corporaciones policiales de la Secretaria de Seguridad Publica; exceptuando a la
Agencia Estatal de Investigaciones de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca

y a las policias municipales;

XX. Ejecutar las disposiciones sobre los servicios de seguridad privada en el
Estado, asi como, vigilarlos y supervisarlos, sancionando las faltas e
irregularidades de los mismos, de conformidad con las leyes y normas de la

materia;

XXI. Establecer, operar y coordinar el sistema estatal de informacion de
seguridad publica, de conformidad con la Ley del Sistema Estatal de Seguridad

Publica de Oaxaca y demas disposiciones legales aplicables;

XXIl. Investigar, a través de la Direccion General de Asuntos Internos, las
denuncias por anomalias que se susciten en la conducta de los integrantes de la
Policia Estatal, cuerpos de vigilancia y custodia de establecimientos
penitenciarios, de detencién preventiva o centros de arraigo y del 6rgano
desconcentrado Policia Auxiliar, Bancaria, Industrial y Comercial de la Secretaria
de Seguridad Publica, asi como las demas corporaciones policiales de la
Secretaria de Seguridad Publica, exceptuando a la Agencia Estatal de
Investigaciones de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca y a las policias

municipales; con motivo de faltas administrativas o infracciones disciplinarias; y

XXIIl. Las demés que en el &mbito de su competencia le confiera directamente el
Gobernador del Estado, su Reglamento Interno y demas disposiciones

normativas aplicables.
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En este sentido, y como bien lo apunto el Sujeto Obligado en su oficio de informe,
ésta dependencia carece de facultades para determinar el aplazamiento de trdmites
judiciales. Esto, ya que efectivamente el término “tramite judicial’, se corresponde
con aquellos que se llevan ante el Poder Judicial, ya sea del Estado de Oaxaca o
de la Federacion, como bien se deduce de su propia denominacién. Mientras que,
por su parte, el Sujeto Obligado es la dependencia del Poder Ejecutivo encargada
de conducir y desarrollar la politica estatal en materia de seguridad publica,
prevencion del delito y reinsercion social, y de las actividades relacionadas con

dicha materia.

De tal forma que la respuesta inicial proporcionada por el Sujeto Obligado esta
justificada, en virtud de que el Sujeto Obligado procedié de conformidad con el
articulo 114 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el

Estado de Oaxaca:

Articulo 114. Cuando las Unidades de Transparencia determinen la notoria
incompetencia por parte de los sujetos obligados dentro del ambito de su
aplicacién, para atender la solicitud de acceso a la informacién, deberan de
comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la
solicitud y, en caso de poder determinarlo, sefialaran al solicitante el o los sujetos

obligados competentes.

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud
de acceso a la informacidn, deberan de dar respuesta respecto de dicha parte.
Respecto de la informacion sobre la cual es incompetente se procedera conforme

a lo sefialado en el parrafo anterior.

En consecuencia, resulta evidente la incompetencia del Sujeto Obligado para
atender la solicitud de informacién en lo que refiere a los cuestionamientos indicados
con anterioridad, en términos del articulo 114 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, transcrito con anterioridad.
Resulta aplicable al caso concreto el criterio de interpretacion nimero 07/17 del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion

de Datos Personales:

Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme
formalmente la inexistencia de la informacién. La Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley Federal de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica establecen el procedimiento que
deben seguir los sujetos obligados cuando la informacién solicitada no se
encuentre en sus archivos; el cual implica, entre otras cosas, que el Comité de
Transparencia confirme la inexistencia manifestada por las areas competentes
gue hubiesen realizado la biusqueda de la informacién. No obstante lo anterior,
en aquellos casos en que no se advierta obligacion alguna de los sujetos
obligados para contar con la informacion, derivado del andlisis a la normativa
aplicable a la materia de la solicitud; y ademas no se tengan elementos de
conviccion que permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos, no sera
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necesario que el Comité de Transparencia emita una resolucion que confirme la

inexistencia de la informacion.
Resoluciones:

RRA 2959/16. Secretaria de Gobernaciéon. 23 de noviembre de 2016. Por

unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 3186/16. Petr6leos Mexicanos. 13 de diciembre de 2016. Por unanimidad.

Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia Llamas.

RRA 4216/16. Camara de Diputados. 05 de enero de 2017. Por unanimidad.

Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

De ésta manera, resulta valida la respuesta emitida por el sujeto obligado ya que
se acreditd haber dado atencién oportuna y legal a la solicitud de informacion a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, indicando por escrito que dio
respuesta en tiempo y forma; por lo que con fundamento en lo previsto en el articulo
143 fraccion Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Oaxaca, éste Consejo General confirma la respuesta del Sujeto
Obligado.

SEXTO. Version Publica.- En virtud de que en las actuaciones del presente
Recurso, no obra constancia alguna en la que conste el consentimiento del
Recurrente para hacer publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento,
gue una vez que la presente resolucién, estara a disposicion del publico para su
consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso a la
informacion establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca, para lo cual deberan generarse versiones

publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en lo previsto en el articulo 143 fraccion Il, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, se

confirma la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion al Sujeto Obligado y al Recurrente

TERCERO.- Protéjanse los datos personales en términos del Considerando Sexto

de la presente Resolucion.

CUARTO.- Archivese como asunto total y definitivamente concluido.
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Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto
de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de Oaxaca Francisco Javier Alvarez Figueroa, Fernando Rodolfo Gémez Cuevas y
Maria Antonieta Velasquez Chagoya, siendo ponente la ultima de los mencionados,
en sesion celebrada el treinta de septiembre del dos mil veinte, asistidos del
Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionada Presidenta Comisionado
Mtra. Maria Antonieta Velasquez Lic. Fernando Rodolfo Gdmez Cuevas
Chagoya

Secretario General de Acuerdos

Lic. Guadalupe Gustavo Diaz Altamirano
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