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Sujeto Obligado: Junta de
Conciliacion Agraria del Estado de
Oaxaca.

Comisionado Ponente: Lic. Francisco
Javier Alvarez Figueroa.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, junio quince del afio dos mil veinte. - - - - -------
Visto el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro R.R.A.L

0608/2019/SICOM en materia de Acceso a la Informacion Publica, interpuesto por

Nombre del

- Recurrente,

articulos 116 de la
LGTAIP y 56 de la
LTAIPEO.

oaxaca.org.mx

Tk Sk Sekkeikeekkx - en 1o sucesivo el Recurrente, por inconformidad con
la respuesta a su solicitud de informacion con numero de folio 00785119 por parte
de la Junta de Conciliacion Agraria del Estado de Oaxaca, en lo sucesivo el Sujeto
Obligado, se procede a dictar la presente Resolucién tomando en consideracion

los siguientes:

Resultandos:

Primero.- Solicitud de Informacion.

Con fecha quince de septiembre del afio dos mil diecinueve, el Recurrente realizé
solicitud de acceso a la informacion publica al Sujeto Obligado a través del
sistema electronico Plataforma Nacional de Transparencia, misma que quedo
registrada con el numero de folio 00785119, y en la que se advierte requirio lo

siguiente:

Informacion solicitada:
se me informe cuantos recursos de revision han recibido por los recurrentes desglosados de la siguiente manera si
fueron interpuesto por falta de respuesta, incompleta ect. nimero de recurso de revisién, nimero de folio de solicitud, el
sexo, fecha de interposicion, fecha de admision notificado por el organo garante, fecha en que remitieron los informes,
fecha en se cerro la instruccion, fecha en fue notificado la resolucién, el sentido de la resolucién desde los afios 2006,
2007, 2008, 2009, 2010, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018.
Cuantas denuncias han recibido por falta de informacion en la publicacién de las obligaciones de transparencia
desglasados de la siguiente manera, fecha de admision de la denuncia, sexo, fecha en que fue requerido el informe,
fracciones en que se incurrié la denuncia, fecha en que se cerro la instruccién para aportar las pruebas, fecha en que fue
notificado la resolucién, sentido de la resolucion, desde los afios 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2012, 2013, 2014, 2015,
2016, 2017 y 2018.
Cuantos amparos han recibido, desglosado de la siguiente manera, nimero de amparo, fecha de admisién, acto
reclamado, fecha de los informes incidental justificado, fracciones o numero de folio en que se incurrié el amparo, sentido
de la resolucion del amparo, desde los afios 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018.
Cuantas denuncias han recibido de organo de control interno han recibido, fecha que se le notificé la admisi6n, sexo,
nimero de expediente, nombre de los servidores publicos que han sido requerido por la denuncia, el motivo de la
denuncia, fecha y el sentido de la resolucion, desde los afios 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2012, 2013, 2014, 2015,
2016, 2017 y 2018.
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Segundo.- Respuesta ala solicitud de informacion.

Con fecha veinticinco de septiembre del afio dos mil diecinueve, a través del
sistema Plataforma Nacional de Transparencia, el Sujeto Obligado dio respuesta
al Recurrente mediante oficio numero JCA/1252/2019, signado por el Licenciado
Rodrigo Jarquin Santos, Presidente de la Junta Agraria del Estado, en los

siguientes términos:

Tlalixtac de Cabrera,. Oax.. 25 de septiembre de 2019.

Nombre del
L Recurrente,
articulos 116 de la
LGTAIP y 56 de la
LTAIPEO.

PRESENTE.

En cumplimiento a su solicitud de informaciéon con ndmero de folio

00785119, de fecha 15 de septiembre del afio en curso, recibido a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, mediante el cual solicita: “...
recursos de rovisién han recibido por los recurrentes desglosados de Ia
siguiente manera si fueron interpuesto por falta de respuesta, incompleta
etc. numero de recurso de revisiéon, nGmero de folio de solicitud, el sexo,
fecha de interposicion, focha do admisién notificado por el érgano garante,
fecha en que remitieron los informes, fecha en sé (sic) cerrd la instruccién,
fecha en fue (sic) notificado la resolucién, el sentido de la resolucién desde
los afos 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y
2018. Cuantas denuncias han recibido por falta de informacién en Ia
publicacién de las obligaciones de transparencia desglosados de Ia
siguiente manera, fecha de admisién de la denuncia, sexo, fecha en que fue
requerido el informe, fracciones en que se incurrié la denuncia, fecha en
que se cerro la instruccién para aportar las pruebas, fecha en que fue
notificado la resolucion, sentido de la resolucion, desde los afios 2006,
2007, 2008, 2009, 2010, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018. Cuantos
amparos han recibido, desglosado de la siguiente manera, numero de
amparo, fecha de admision, acto recilamado, fecha de los informes
incidental justificado, fracciones o numero de folio en que se incurrié el
amparo, sentido de la resolucion del amparo, desde los afios 2006, 2007,
2008, 2009, 2010, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018. Cuantas
denuncias han recibido de organo de control interno, fecha que se le
notifico la admision, sexo, numero de expediente, nombre de los
servidores publicos que han sido requerido por la denuncia, el motivo de Ia
denuncia, fecha y el sentido de la resolucion, desde los afnos 2006, 2007,
2008, 2009, 2010, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018.”, al respecto,
informo a usted que el sujeto obligado Junta de Conciliacion Agraria, no
cuenta con la informacién solicitada, toda vez que, después de haber
realizado 1a busqueda exhaustiva en los archivos con que cuenta dicha

k‘Dependencia, no se localizdé registro alguno en relacion a recursos de
LN

revision, denuncias por falta de informacion en la publicacion de las
obligaciones de transparencia, amparos y denuncias recibidas del organo
de Control Interno can todos y cada uno de los datas requeridos en cada
caso, desde los anos 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2012, 2013, 2014, 2015,
2016, 2017 y 2018, como lo nformo el Secretario de Acuerdos de esta
Junta mediante oficio JCAG/1243/2019, de fecha 23 de septiembre de

2019.

Fundan tambien lo anterior, el acuerdo de fecha 2% de septiembre del

2019, emitida por el Comitée de Transparencia de 12 Junta de Conciliacion _

Agraria, que declaro inegxistente la informacion que solicita por no obrar en E
los archivos que se tienen bajo resquardo, en sesion celebrada en esa

misma fecha

Sin otro particular le envio un cordial saludo.

Adjuntando copia de oficio nimero JCAG/1243/2019 y Declaratoria de Inexistencia

de la Informacion.
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Tercero.- Interposicion del Recurso de Revisién.

Con fecha siete de octubre del afio dos mil diecinueve, el Recurrente interpuso a
través del sistema electronico Plataforma Nacional de Transparencia, Recurso de
Revision por inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacion, mismo
que fue recibido por la Oficialia de Partes de éste Instituto de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca en
esa misma fecha y en el que manifesto en el rubro de Razén de la interposicion, lo

siguiente:

Razon de la interposicion

Me causa agravio Ia falta de respuesta o respuesta incompleta del sujeto obfigado Loda vez que & traves de su Comite de Transparencia realizan una
declaracion de inexistencia de Informacion se basaron an una hisqueda exhaustiva en los archivos mediante el oficio del Secretari de acuerdos que no
st localizo la informacion, #s grave ung respuesta ac ada de una declaracion de inexistendia de su comité de transparencia ya que es &l organo
colegiado la Instancia mas arriba de la unidad de trar neld, porque digo que es grave porque entregan una informacion con dolo mala intencion
toda ver que realizando una busqueda en Ja pagina del rgano garante en el apartado de rasoluciones aparece un recurso de rvision hajo el nimero
de recurso 179/2016 para cumprobar mi dicho y con pruebas ariexo &l siguiente link

https;//iaipoaxaca,org.mx/sistema_comision/files/7ad8075301 1d6acads25caa05b1307f0.pdf aparece en la resolucién como sujeto obligado Junta de
Conclaliacidn Agraria del Estado de Oaxaca en la cual ordena entregar informeion bajo la panencia del Lic, Juan Gémez, es una falta administrativa
grave que den informacion falsa soficito al consejo general que al momento de resolver den vista al Grano de contro! interno sobre esta falsa
informacidn mas si vienen avilado de su organo de colegiado

Cuarto. Admisiéon del Recurso.

En términos de los articulos 69, 87 fraccion IV inciso d, 88 fraccién VII, 128
fraccion 1V, 130 fraccion |, 134, 138 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Pulblica para el Estado de Oaxaca, mediante proveido de fecha
catorce de octubre del aflo dos mil diecinueve, el Licenciado Francisco Javier
Alvarez Figueroa, a quien por turno le correspondié conocer el presente asunto,
tuvo por admitido el Recurso de Revisién radicado bajo el rubro R.R.A.L
0608/2019/SICOM, ordenando integrar el expediente respectivo, mismo que puso
a disposicion de las partes para que en el plazo de siete dias habiles contados a
partir del dia habil siguiente a aquel en el que se les notificara dicho acuerdo,

realizaran manifestaciones, formularan alegatos y ofrecieran pruebas. - - - - - - - - -

Quinto.- Alegatos del Sujeto Obligado y Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de fecha seis de noviembre del afio dos mil diecinueve, el
Comisionado Instructor tuvo al Sujeto Obligado a través del Licenciado Rodrigo
Jarquin Santos, Presidente de la Junta de Conciliacion Agraria del Estado,
formulando alegatos mediante oficio numero JCA/1367/2019, en los siguientes

términos:
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En atencion al acuerdo de fecha 14 de octubre del 2019, dictado en eJ_Bec_ursn_de_x__

Revision R.R.A..L0608/2019/SICOM, promovido por el €. =°*****=*****==**  contra |
actos del sujeto obligado Junta de Conciliacion Agraria, y notificado a traveés de la
Plataforma Nacional de Transparencia, estando en tiempo y forma vengo a dar |
cumplimiento al acuerdo SEGUNDO y al respecto manifiesto lo que a mis derechos
corresponde, lo cual hago de la siguiente manera:

1.- Mediante escrito de fecha 15 de septiembre del 2019, el C. “=r**reesereessr

presentd escrito a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, solicitando lo
siguiente:

“... se me informe cuantos recursos de revision han recibido por los recurrentes
desglosados de la siguiente manera si fueron interpuesto por falta de respuesta, (
incompleta etc. nGmero de recurso de revision, nimero de folio de solicitud, el
sexo, fecha de interposicion, fecha de admisién notificado por el érgano -
garante, fecha en que remitieron los informes, fecha en sé (sic) cerré la
instruccion, fecha en fue (sic) notificado la resolucién, el sentido de la resolucion
desde los afios 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, -
2017 y 2018. Cuantas denuncias han recibido por falta de informacién en la
publicacién de las obligaciones de transparencia desglosados de la siguiente
manera, fecha de admisién de la denuncia, sexo, fecha en que fue requerido el :
informe, fracciones en que se incurrié la denuncia, fecha en que se cerré la
instruccién para aportar las pruebas, fecha en que fue notificado la resolucion,
sentido de la resolucién, desde los afios 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2012, -
2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018. Cuantos amparos han recibido,
desglosado de la siguiente manera, numero de amparo, fecha de admisién, acto
reclamado, fecha de los informes incidental justificado, fracciones o numero de
folio en que se incurrié el amparo, sentido de la resolucién del amparo, desde los
os 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y

2018. Cuantas denuncias han recibido de organo de control interno, fecha que
se le notifico la admisién, sexo, nimero de expediente, nombre de los servidores
pablicos que han sido requerido por la denuncia, el motivo de la denuncia, fecha
y el sentido de la resolucién, desde los afios 2006, 2007, 2008, 2009, 2010,
2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018.."

En respuesta a dicha peticiéon, la Junta de Conciliacion Agraria, notifico al
peticionario lo siguiente:

P—— &

“al respecto, informo a usted que el sujeto obligado Junta de Conciliacion
Agraria, no cuenta con la informacidn solicitada, toda vez que, después de habn_.(
realizado la busqueda exhaustiva en los archivos con que cuenta dicha
Dependencia, no se localizo registro alguno en relacion a recursos de revision, (
denuncias por falta de informacion en la publicacion de las obligaciones de
transparencia, amparos y denuncias recibidas del 6rgano de Control Interno con [
todos y cada uno de los datos requeridos en cada caso, desde los afios 2006,
2007, 2008, 2009, 2010, 2012 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018, como
informé el Secretario de Acuerdos de esta Junta mediante oficid |
JCAG/1243/2019, de fecha 23 de septiembre de 2019. = 'H
Fundan también lo anterior, el acuerdo de fecha 24 de septiembre del 2019,
emitida por el Comité de Transparencia de la Junta de Conciliacion Agraria, que f

declard inexistente la informacién que solicita por no abrar en los archivos que! *
se tienen bajo resguardo, en sesion celebrada en esa misma fecha.” ’ .

Inconforme con dicha peticion, el recurrente interpuso el recurso de revision en r
tiempo y forma expresando, lo siguiente: (

“Me causa agravio la falta de respuesta o respuesta incompleta del sujeto
obligado toda vez que a través de su Comité de Transparencia realizan una
declaracion de inexistencia de informacion se basaron en una bdsqueda '
exhaustiva en los archivos mediante el oficio del Secre tario de acuerdos que no .
se localizé la informacion, es grave una respuesta acompafiada de una '
declaracion de inexistencia de su comité de transparencia ya que es el érgano
colegiado la instancia mas arriba de la unidad de transparencia, porque digo que .
es grave porque entregan una informacion con dolo mala intencion toda vez que -
realizando una busqueda en la pagina del érgano garante en el apartado de |
resoluciones aparece un recurso de revision bajo el numero de recurso 179/2016 |
para comprobar mi dicho y con pruebas anexo el siguiente link
https://ialpoaxaca.org.mx/sistemacomision/files/7ad807530f1déackd825caa
05bl1307f0.pdf aparece en la resolucion como sujeto obligado Junta de
Concialiacion Agraria del Estado de Oaxaca en la cual ordena entregar
rmcién bajo la ponencia del Lic. Juan Gémez, es una falta administrativa
ve que den informacion falsa solicito al consejo general que al momento de

Nombre del
Recurrente,
articulos 116 de la
LGTAIP y 56 de la
LTAIPEO.

Nombre del
Recurrente,
articulos 116 de la
LGTAIP y 56 de la
LTAIPEO.
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*2018, ASO CEL PUSMLO Y LAS CONUNIDADES AFRCEESICAIAS "
resolver den vista al 6rgano de control interno sobre esta falsa informacién mas
si vienen avalado de su drgano de colegiado”™

Es justificado parcialmente el dicho del recurrente toda vez que de acuerdo a la
busqueda que de manera particular realizé, encontrd en la pagina del 6rgano ~
garante a que se refiere, en el apartado de resoluciones, ubicd un recurso de
revision bajo el numero 179/2016 y para comprobar su dicho anexé el
05b1307f0.pdf, ofreciéndola como prueba.

Lo que no es justificado es la interpretacion que hace en el sentido de que se a-o_[
respuesta a su peticion con dolo o mala intencion, ya que se le dio respuesta en
tiempo y forma, ya que como Titular del Sujeto Obligado Junta de Conciliacion (
Agraria, ordené una blsqueda exhaustiva en los archivos que tiene bajo su
resguardo el Secretario de Acuerdos de esta Institucian, quien mediante oficio
numero JCAG/1243/2019, de fecha 23 de septiembre de 2019, informé al
responsable de la Unidad de Transparencia de la Junta de Conciliacién Agraria, que
hizo una busqueda exhaustiva y no encontrd antecedente alguno de la informacion (
en general solicitada por el ahora recurrente y que dio lugar a que el Comité de L
Transparencia de esa Institucidn determinara la inexistencia de dicha informacion.

Ahora bien, respecto 2 la informacion obtenida por el recurrente en el medio r
electronico ya referido, se trata de un recurso de revisién bajo el numero 179/2016, ~
segun datos extraidos de esa propia informacién, que en esa época se hacia en el ~
Sistema Electrénico de Acceso a la Informacién Puablica, (SIEAIP), el cual r
desaparecio y en su lugar se cred el nuevo sistema INFOMEX-OAXACA, segun

acuerdo emitido por el Instituto de Informacion Pablica y Proteccion de Datos (
Personales de Estado de Oaxaca, el 03 de junio de 2016, y esa es la razén por la cual

no fue posible ubicar ese recurso a que se refiere el recurrente.

Justifica también lo anterior, el hecho de que la Junta de Conciliacion Agraria es de ©
las pocas Dependencias que no cuenta con un Departamento de Informatica y por lo
mismo no podemos acceder al Plan Institucional de Tecnologias de Informacién,
como ha sido el requerimiento constante por parte del COCO! y que constituye por <
tanto una debilidad o amenaza de riesgo para nuestra mision, visién y objetivos (se
anexa Cédula de Situaciones Criticas, para justificar lo anterior)

i

[

Por ello, personal de esta Institucién indagd con el Departamento de Tecnologia del _
Instituto de Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Oaxaca, no solo para este caso sino en general, por la dificultad que tenemos de
ubicar informacion que se hizo en el programa SIEAIP, informandonos que en |a
Plataforma se puede visualizar informacion continua y completa a partir de

B — . L

noviembre del 2018, gv q-u'e dichaplatafom:aactualmentese;sla retroalimentando
de la informacion de los afos antes a esa fecha.

Con lo anterior, queda desvirtuado completamente el argumento del recurrente, en
el sentido de que se actud con dolo o mala fe en su perjuicio, no obstante, estaremos
en la mejor disposicion de complementar en su caso la informacion proporcionada. |

Finalmente, en términos del acuerdo TERCERO que nos ocupa, se hizo saber a las |
partes que durante el plazo para ofrecer pruebas y alegatos, podra realizarse una
conciliacién, por lo que atendiendo a que esta Junta de Conciliacion Agraria, es una
Dependencia de interés pdblico y de caracter social, que tiene como premi
principal atender los conflictos agrarios por la via del dialogo y la conciliacion, siendo
este el espiritu que nace dentro de nuestro marco normativo, por nuestra parte nos |
apegamos a dicho acuerdo y solicitamos muy respetuosamente a ese Instituto,
haga llegar al recurrente la voluntad que tenemos de que su peticién pueda |
también ser atendida a través de |a via de la Conciliacion y el didlogo, y en su
caso, por conducto también de este Instituto se pueda agenda a la brevedad una
reunién de trabajo tendiente a buscar un acuerdo a través de esta via, I

Sin otro particular le envio un cordial saludao. l

Pagina 5 de 17
R.R.A.l. 0608/2019/SICOM

www.iaipoaxaca.org.mx
@ AP Oaxaca | @ @AIPOaxaca

(951) 515 11901 515 2321
INFOTEL 800 004 3247

Almendros 122, Colonia Reforma,
Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050



IAIP Instituto de Acceso
i a la Infarmacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales

del Estado de Oaxaca

*2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS”

Asi mismo, con fundamento en los articulos 1, 2, 3, 69, 87 fraccion IV inciso a) y
134, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Oaxaca, el Comisionado Instructor orden6 poner a vista del Recurrente la
informacion proporcionada por el Sujeto Obligado, a efecto de que manifestara su

conformidadonoconlamisma. - ------------------------------------

Sexto.- Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de fecha cinco de diciembre del afio dos mil diecinueve, el
Comisionado Instructor tuvo al Recurrente incumpliendo con el requerimiento
realizado mediante acuerdo de fecha seis de noviembre del mismo afio, por lo que
con fundamento en los articulos 87, 88 fraccion VIII, 138 fracciones V y VIl y 147,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca, al no haber existido requerimientos, diligencias o tramites pendientes por
desahogar en el expediente, declar6 cerrado el periodo de instruccion,

ordenandose elaborar el proyecto de Resolucion correspondiente; y, - - --------

Considerando:

Primero.- Competencia.

Este Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
Recurso de Revision que nos ocupa, garantizar, promover y difundir el Derecho de
Acceso a la Informacién Publica, resolver sobre la negativa o defecto en las
respuestas a las solicitudes de Acceso a la Informacién Publica, asi como suplir
las deficiencias en los Recursos interpuestos por los particulares, lo anterior en
términos de lo dispuesto en los articulos 60 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114,
Apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1,
2, 3, 134, 138 fracciones I, lll y IV, 139 y 141 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8
fracciones 1V, V y VI, del Reglamento Interno y 8 fraccion 11l del Reglamento del
Recurso de Revision, ambos del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca; Decreto 1263, publicado
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia treinta de junio
de dos mil quince y el Decreto numero 1300, publicado en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cinco de septiembre del afio dos mil
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quince, decretos que fueron emitidos por la Sexagésima Segunda Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. --------------------

Segundo.- Legitimacion.

El Recurso de Revision se hizo valer por el Recurrente, quien presenté solicitud de
informacion al Sujeto Obligado, el dia cuatro de septiembre de dos mil diecinueve,
interponiendo medio de impugnacion el dia veintiséis del mismo mes y afio, por lo
que ocurrié en tiempo y forma legal por parte legitimada para ello, conforme a lo
establecido por el articulo 130 fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

informacion Publica para el estado de Oaxaca. - - - ------------=----------

Tercero.- Causales de Improcedencia y Sobreseimiento.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 145 y 146
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo establecido
por la Jurisprudencia numero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda
Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la

letra sefala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden
publico en el juicio de garantiasS.” - - - = - = - = == == == - - - oo

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES RELATIVAS
DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73,
Ultimo pérrafo, 74, fraccion Il y 91, fraccion 1, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que
las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser
éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se trate
de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son dos
figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia de la
queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo
aludido, establece categ6ricamente que las causales de improcedencia deben ser
analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda
instancia de amparo, conforme al dltimo numeral invocado que indica: "si consideran
infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte
recurrente, ya que el legislador no sujeté dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la
promovente  del recurso de revision para que procediera su estudio. En
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consecuencia, dicho andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes
actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion que la citada ley, en su
articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es
un tema distinto relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revisién 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricardo Ojeda Bohérquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.

Del andlisis realizado se tiene que en el presente Recurso de Revision no se
actualiza alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en
los articulos 145 y 146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Oaxaca, por lo que es procedente entrar al estudio de

Cuarto.- Estudio de Fondo

La Litis en el presente caso consiste en determinar si la respuesta proporcionada
por el Sujeto Obligado es correcta o por el contrario no fue atendida de manera
plena, para en su caso ordenar o no la entrega de la informacion de conformidad
con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Oaxaca.

Primeramente es necesario sefialar que el articulo 60. de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 60. La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos

de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por
el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

”

La informacion publica, se puede decir que es todo conjunto de datos,
documentos, archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcién publica o por
financiamiento publico, en poder y bajo control de los entes publicos o privados, y
gue se encuentra disponible a los particulares para su consulta. La informacién
privada es inviolable y es materia de otro derecho del individuo que es el de la
privacidad, compete solo al que la produce o la posee. No se puede acceder a la
informacion privada de alguien si no mediare una orden judicial que asi lo ordene,

en cambio, la informacion publica esta al acceso de todos. - - ---------------
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Conforme a lo anterior, se observa que el ahora Recurrente requirié al Sujeto
Obligado informacion sobre cuantos Recursos de Revision ha recibido por los
recurrentes desde los afios 2006 a 2018, cuantas denuncias han recibido por falta
de informacion en la publicacion de las obligaciones de transparencia de los afios
2006 a 2018, asi como cuantos amparos han recibido, desglosado por nimero de
amparo, fecha de admision, etc., de los afios 2006 a 2018, como quedo detallado
en el Resultando Primero de esta Resolucion, contestando al respecto la Unidad
de Transparencia del Sujeto Obligado en el sentido de hacer declaratoria de
inexistencia de la informacion, sin embargo el ahora Recurrente se inconformoé
manifestando que si existieron recurso de revision interpuestos en contra del
sujeto obligado, como quedé detallado en el Resultando Tercero de esta

ReSOIUCION. - - - - - - = - e oo oo e

Asi, la respuesta proporcionada por el sujeto obligado fue en el sentido de
declarar inexistencia de la informacion confirmada por su Comité de

Transparencia.

Ahora bien, al formular sus alegatos, el Sujeto Obligado a través de su Presidente

manifesto:

Es justificado parcialmente el dicho del recurrente toda vez que de acuerdo a la
busqueda que de manera particular realizé, encontré en ks pagina del érgano
garante a que se refiere, en el apartado de resocluciones, ubicd un recurso de
revision bajo el numero 179/2016 y para comprobar su dicho anexdéd el
hitps.//iaipoaxaca.org.mx/sistemacomision/files/7ad807530f1déackd825caa
0O5b1307f0.pdf, ofreciéndola como prueba.

Lo que no es justificado es la interpretacion que hace en el sentido de que se dio—
respuesta a su petucon con dolo o mala intencion, ya que se le dio respuesta en
tiempo y forma, ya que como Titular del Sujeto Obligado Junta de Conciliacion
Agraria, ordené una busgueda exhaustiva en los archivos que tiene bajo su
resguardo el Secretario de Acuerdos de esta Institucian, quien mediante oficio
numera JCAG/1243/2019, de fecha 23 de septiembre de 2019, informé al
responsable de la Unidad de Transparencia de la Junta de Conciliacién Agraria, que
hizo una busqueda exhaustiva 4 Nno encontrd antecedente alguno de 1a informacion
en general solicitada por el ahora recurrente y que dio lugar a que el Comité de
Transparencia de esa Institucidn determinara la inexistencia de dicha infarmacion.

Asi mismo, continué manifestando:

Ahora bien, respecto a2 la informacion obtenida por ed recurrente en el medio '
electronico ya referido, se trata de un recurso de revision bajo el numero 179/2016,
sequn datos extraidos de esa propia informacién, que en esa época se hacia en el -
Sistema Electrénico de Accesoc a la Informacion Puablica, (SIEAIP). el cual
desaparecio y en su lugar se cred el nuevo sistema INFOMEX-OAXACA, sequn I
acuerdo emitido por el Instituto de Informacion Publica y Proteccion de Datos |
Personales de Estado de Oaxaca, el 03 de junio de 2016, y esa es la razén por la cual
no fue posible ubicar ese recurso a que se refiere el recurrente.

Justifica también lo anterior, el hecho de que la Junta de Conciliacion Agraria es de
las pocas Dependencias que no cuenta con un Departamento de Informatica y por lo .
mismo no podemos acceder al Plan Institucional de Tecnologias de Informacién,
como ha sido el requerimiento constante por parte del COCOI y que constituye por
tanto una debilidad o amenaza de riesgo para nuestra mision, vision y abjetivos (se .
anexa Cédula de Situaciones Criticas, para justificar lo anterior) i

Por ello, personal de esta Institucion indagd con el Departamento de Tecnologia del |
Instituto de Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Oaxaca, no solo para este caso sino en general, por la dificultad que tenemos de
ubicar informacion que se hizo en el programa SIEAIP, informandonos que en la
Plataforma se puede visualizar informacion continua y completa a partir de
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noviembre del 2018, y que dicha plataforma actualmente se esta retroalimentando
de Iz informacion de los afios antes a esa fecha.

Con lo anterior, queda desvirtuado completamente el argumento del recurrente, en
el sentido de que se actud con dolo 0 mala fe en su perjuicio, no obstante, estaremos
en la mejor disposicion de complementar en su caso la informacion proporcionada. [

Al respecto debe decirse que si bien como lo sefiala el Sujeto Obligado, en el afio
2016 se hacia uso del Sistema Electronico de Acceso a la Informacion Publica
(SIEAIP), también lo es que de acuerdo a sus obligaciones en materia de
transparencia debe documentar todo aquello derivado de sus funciones vy
facultades, por lo que si bien el Recurso de Revision se tramitd a través del
sistema electronico antes citado, también lo es que el sujeto obligado debio6 tener
documentado el medio de impugnacion, pues de acuerdo a la Ley de Archivos
para el Estado de Oaxaca vigente en su momento es su obligacién conservar los

documentos generados en uso de sus funciones.

Asi, el articulo 7 de la Ley de Archivos para el Estado de Oaxaca, publicada en el
periddico oficial del Gobierno del Estado en el afio 2008 vigente al momento,
establecia:

“ARTICULO 7.- Los sujetos obligados tomaran las medidas necesarias para administrar y
conservar los documentos electrénicos, generados o recibidos cuyo contenido y estructura
permitan identificarlos como documentos de archivo que aseguren la identidad e integridad
de su informacion.”

Por otra parte, no pasa desapercibido que el Sujeto Obligado al formular sus
alegatos solicito se llevara a cabo una conciliacion con el Recurrente, a efecto de
agendar una reunion de trabajo tendiente a buscar un acuerdo a través de esa
via, sin embargo debe decirse que el Recurrente no se manifestd respecto de la
conciliacion solicitada por el Sujeto Obligado, por lo que resulta necesario llevar a

cabo el analisis de los motivos de inconformidad planteados por el Recurrente.

Asi, se tiene que en respuesta a la solicitud el Sujeto Obligado realizé declaratoria
de Inexistencia de la informacién, lo cual es procedente de conformidad con lo
establecido por los articulos 138 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica y 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica para el Estado de Oaxaca.
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Sin embargo, debe decirse que tales preceptos establecen que se ordenara
siempre que sea materialmente posible, que se genere o0 se reponga la
informacion en caso de que esta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones; o bien, previa acreditacion
de la imposibilidad de su generacion o reposicion, exponga de forma fundada y
motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas
facultades, competencias o funciones, tal como lo establece la fraccion Il del
articulo 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el

Estado de Oaxaca:

Articulo 118. Cuando la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del area
del sujeto obligado, se turnara al Comité de Transparencia, el cual:

. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;
Il. Dictara el acuerdo que confirme la inexistencia del documento;

Ill. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion en caso de que esta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones; o bien, previa acreditacion de la
imposibilidad de su generacion o reposicion, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades, competencias o
funciones, lo cual naotificard al solicitante a través de la Unidad de Transparencia, y

IV. Natificara al 6rgano de control interno o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad que corresponda.

Asi, el sujeto obligado manifest6 haber indagado en el Departamento de
Tecnologias del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales, sobre la informaciébn que se encontraba en el Sistema
Electronico de Acceso a la Informacién Publica (SIEIAP), por lo que se tiene que
el sujeto obligado puede recabar los datos requeridos a través del Instituto de

Acceso a la Informacién Publica.

Asi mismo debe decirse que en los registros de la pagina electronica del Instituto
de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de Oaxaca, se tiene que existe Recurso de Revision del afio 2019, como se

observa a continuacion:
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A su vez, el articulo 140 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Oaxaca

“Articulo 140. Cuando se advierta del estudio del recurso de revision, que el sujeto
obligado no posee informacion, que de conformidad con sus atribuciones y obligaciones
legales debia de haber generado, el Instituto debera instruir al sujeto obligado para que la
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genere y la entregue al recurrente e informe al Instituto de su cumplimiento o en su caso
manifieste la imposibilidad de hacerlo.”

De esta manera, si bien como lo sefial6 al realizar su Declaratoria de Inexistencia
el no contar con la informacion solicitada, también lo es que puede recabarla a fin
de cumplir con sus obligaciones de transparencia y acceso a la informacion, por lo
que resulta procedente ordenar a que realice una nueva busque de la informacion
solicitada a efecto de proporcionarla y en caso de no localizarla realice
declaratoria de inexistencia de la informacion confirmada por su Comité de
Transparencia en la que exponga de manera fundada y motivada la causa por la
que no cuenta con dicha informacion referente a los Recursos de Revision,
denuncias y amparos asi mismo ordene en el mismo documento que se recabe o
genere la informacién en la medida de lo posible como puede ser la informacion
relacionada con los Recursos de Revisidn, a efecto de proporcionarla al
Recurrente, lo anterior conforme a lo establecido por la fraccion Il del articulo 118
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca, por lo que una vez recabada debera proporcionarla al Recurrente en los

términos de la solicitud de informacion.

En este sentido, debe decirse que el motivo de inconformidad planteado por el
Recurrente resulta fundado, pues si bien el sujeto obligado puede no contar con la
informacion, también lo es que puede y debe recabarla en virtud de sus

obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informacién publica.

Quinto.- Decision.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por los
articulos 140 y 143 fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, y motivado en las consideraciones
establecidas en el Considerando Cuarto de esta Resolucidon, éste Consejo
General considera fundado el motivo de inconformidad expresado por el
Recurrente, en consecuencia, se Ordena al Sujeto Obligado a que realice una
nueva busqueda de la informacién a efecto de proporcionarla y en caso de no
localizarla realice Declaratoria de Inexistencia de la informacion a través de su
Comité de Transparencia en la que exponga de manera fundada y motivada la
causa por la que no cuenta con dicha informacion, asi mismo se ordene en el
mismo documento que se recabe o genere la informacion como es la informacion
relacionada con los Recursos de Revisibn, a efecto de proporcionarla al
Recurrente, lo anterior conforme a lo establecido por la fraccion Ill del articulo 118

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
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Oaxaca, por lo que una vez recabada debera proporcionarla al Recurrente en los

términos de la solicitud de informacion.

Sexto.- Plazo para el Cumplimiento.

Esta Resolucion deberd ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del plazo de
diez dias habiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la notificacion,
conforme a lo dispuesto por los articulos 144 fraccion IV y 147 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca; asi
mismo, conforme a lo establecido por el articulo 148 primer péarrafo de la Ley antes
citada, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a
ésta, debera informar a este Organo Garante sobre ese acto, anexando copia del

documento realizado, a efecto de que se corrobore tal hecho. - - - ------------

Séptimo.- Medidas para el cumplimiento.

Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de
Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los articulos 148
segundo pérrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Oaxaca y 54 del Reglamento del Recurso de Revision del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Oaxaca; apercibido de que en caso de persistir el incumplimiento se
aplicaran las medidas previstas en los articulos 156 y 157 de la misma Ley; para el
caso de que agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento a la
presente Resolucién, se estara a lo establecido en los articulos 160 y 163 de la

Leylocalde lamateria. - - - - - -------- oo

Octavo.- Proteccion de Datos Personales.

Para el caso de que la informacion que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular, el
Sujeto Obligado debera adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13y 24 de la
Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estadode Oaxaca. ---------------“"““-“-““““ &

Noveno.- Version Publica.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hdgase de su conocimiento, que una vez que

cause ejecutoria la presente Resolucion, estara a disposicion del publico el
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expediente para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el
procedimiento de acceso a la informacion establecido en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Oaxaca, para lo cual deberan
generarse versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso
en términos de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la
Informacién Puablica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales

en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca. -----------------

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

Resuelve:

Primero.- Este Consejo General del Instituto de Acceso a la Informacién Publica 'y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el Recurso de Revision que nos ocupa, en términos del

Considerando Primero de ésta Resolucion.- - = == = = = = = = = o o o oo e e e e oo

Segundo.- Con fundamento en lo previsto por los articulos 140y 143 fraccion I,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de
Oaxaca, y motivado en las consideraciones establecidas en el Considerando
Cuarto de esta Resolucion, se declara fundado el motivo de inconformidad
expresado por el Recurrente, en consecuencia, se Ordena al Sujeto Obligado a
gue realice una nueva busqueda de la informacion a efecto de proporcionarla y en
caso de no localizarla realice Declaratoria de Inexistencia de la informacion a
través de su Comité de Transparencia en la que exponga de manera fundada y
motivada la causa por la que no cuenta con dicha informacion, asi mismo se
ordene en el mismo documento que se recabe o genere la informacion como es la
informacion relacionada con los Recursos de Revisidn, a efecto de proporcionarla
al Recurrente, lo anterior conforme a lo establecido por la fraccion Il del articulo
118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Oaxaca, por lo que una vez recabada debera proporcionarla al Recurrente en

los términos de la solicitud de informacion.

Tercero.- Esta Resolucion debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del
plazo de diez dias habiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la

notificacion, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 144 fraccién IV y
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147 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
deOaxaca. -----------------“-“““ &

Cuarto.- De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 148 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Oaxaca, se Ordena al Sujeto
Obligado que dentro de los tres dias hébiles siguientes a aquél en que dé
cumplimiento a la presente Resolucion, informe por escrito a este Organo Garante
al respecto, apercibido que en caso de no hacerlo, se promovera la aplicacion de
las sanciones y responsabilidades a que haya lugar conforme a las Leyes

aplicables. - = - -----cmcmmm e n et n et e n et ea e e

Quinto.- Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucién por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se
faculta a la Secretaria General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en
términos de los articulos 148 segundo parrafo, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca y 54 del Reglamento
del Recurso de Revisién del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca; apercibido de que en caso
de persistir el incumplimiento se aplicardn las medidas previstas en los articulos
156 y 157 de la misma Ley; para el caso de que agotadas las medidas de apremio
persista el incumplimiento a la presente Resolucion, se estara a lo establecido en

los articulos 160 y 163 de la Ley local de la materia. - - - - - - - === ------------

Sexto.- Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos

Octavo y Noveno de la presente Resolucion. - - - - - = = - = = - oo m e e m e e e oo e

Séptimo.- Notifiquese la presente Resolucion al Recurrente y al Sujeto Obligado.-

Octavo.- Una vez cumplida la presente Resolucion, archivese como asunto total y

definitivamente concluidO.- - - - - = - = - = == - - - - -

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General del
Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y
dafe. CoNSte.- - - - - - - mmmm e e e i e e a e o e
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Comisionada Presidenta

Mtra. Maria Antonieta Veldsquez Chagoya

Comisionado Comisionado
Lic. Fernando Rodolfo Gémez Cuevas Lic. Francisco Javier Alvarez
Figueroa

Secretario General de Acuerdos

Lic. Guadalupe Gustavo Diaz Altamirano

Las presentes firmas corresponden a la Resolucidn del Recurso de Revision R.R.A.l. 0608/2019/SICOM. - - -

R.R.A.l. 0608/2019/SICOM
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