y Proteccidn de Dews Personales
del Estado de Caxaca

Sujeto Obiigado ante la cual se presentd la —
solicitud:  Municipio de Santo Tomas | yomereoe

Tamazulapan, Miahuatlan, Oaxaca RECURRENTE
. Fundamento
Legal: Articulo
Recurrente: &igfa'lad’jv
Transparencia
A
Expediente: R.R./073/2018 tormacion
Plblica. En
- . . virtud de
Comisionado Ponente: Lic. Abraham Isaac tratarse do un
Soriano Reyes. dato personal.
ELMINADO: Visto el estado que guarda el expediente relativo al recurso de revisién interpuesto por
M "
Fundamento ' . por falta de respuesta a su solicitud de informacién presentada al Municipio de
Legal; Articulo —_—
i o Santo Tomas Tamazulapan; y de conformidad con lo previsto en el Apartado A, del

Transparencla . . .
memean. | @rticulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Articulo 3o,
Piblica. En .. ; N . R
vruddo fraccion XVI1 y los Transitorios Primero, Quinto y Sexto de la Ley General de
dato perscnal.

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica; Transitorios Primero y Segundo; asi

como [o dispuesto en los articulos 87, fraccién IV, inciso d); 128 y 142 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca publicada
el dos de mayo de dos mil dieciséis en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de

Oaxaca; se procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

RESULTANDOS:

PRIMERO. Solicitud de Informacién.- Con fecha dos de marzo del dos mil dieciocho,
de forma fisica ante el Municipio de Santo Tomas Tamazulapan, Miahuatlan fue

presentada la solicitud de informacion en la que se le requeria lo siguiente:

“...Una copia certificada del informe anual del primer periode de ejercicio
correspondiente diente al afio 2017, sobre el estado que guarda la administracion
pablica municipal y de las labores realizadas durante el ejercicio, el cual debié ser
rendido por el presidente municipal de santo Tomas Tamazulapan Miahuatién Oaxaca
en el mes de diciembre del 2017.

SEGUNDQO. Interposicién del Recurso de Revision.- Ante la falta de respuesta, con
fecha doce de abril del dos mil dieciocho, la parte solicitante interpusc Recurso de
Revision de forma fisica ante la oficialia de partes de este Organo Garante, el cual fue
registrado en el libro de gobierno de este Organo Garante con el numero
R.R./073/2018, y en el que manifestd en el rubro de expresar los motivos de
inconformidad causados por la resolucién o acto impugnado lo siguiente:
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‘Es motivo de inconformidad y fuente de agravios el hecho de que hasta la fecha el sujeto
obligado Ciudadanc Juan Pablo Santos Mendoza, Presidente Municipal de Santo Tomas
Tamazulapan, Miahuatién Oaxaca, no ha dado respuesta por escrifo a nuestra solicitud de
informacion pablica a pesar de haber transcurrido los quince dias que establece el precepto legal
antes citado, conculcando de manera flagrante nuestros derechos fundamentales consagrados
en el articulo 6° y 8° de la Constitucién Politica de os Estados Unidos Mexicanos, articuio 13 de
fa Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, articulo 6° apartado A, fraccion [y 3°,
parrafo doce, fracciones I, VI, Vil, VIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Qaxaca, articulo 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de
Qaxaca; y toda vez que como se deduce de fa lectura de dicha solicitud se trata de informacioén
clasificada como publica ¥ no reservada puesto que no afecta ni pone en riesgo la vida, la salud,
fa seguridad de una persona, la seguridad publica y ninguno de los supuestos establecidos en
el arficulo 489 de la Ley de Transparencias y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Qaxaca, si no por el contrario esta informacion es propia del Ayuntamiento, no olvidando que el
acceso a la informacién puablica es un medio por el cual en un sistema que es democrético,
representativo y participativo, los ciudadanos ejercemos nuestros derechos politicos, electorales,
sociales, culturales, efc.; evitando los abusos de los funcionarios pabficos y promoviendo la
rendicion de cuentas para la transparencia en la gestion municipal, y lo méas importante es para
erradicar y prevenir fa corrupcién que usualmente se ha venido dando en nuestros servidores
pablicos, porque solo a través del acceso a fa informacién nosotros como ciudadanos estaremos
en condiciones de cuestionar, indagar y considerara si se esté dando cabal cumplimiento a las
funciones publicas de nuestro municipio.

Ante tales violaciones a nuestros derechos esenciales y fundamentales consagrados en las leyes
que citamos con anterioridad acudimos ante este organismo colegiado para que se nos restituya
el pleno goce y ejercicio de nuestros derechos que han sido vulnerados por un servidor publico.

(sic)

Con el Recurso de Revision, agregé: a).- Copia simple de la solicitud de informacién de
fecha dos de marzo del dos mit dieciocho.

TERCERO. Admision del Recurso.- En términos de los articulos 1, 2, 3, 128 fraccion
VI, 130 fraccion Il, 131 y 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Oaxaca; mediante auto de fecha trece de abril del dos mil
dieciocho, el Licenciado Abraham lsaac Soriano ‘Reyes a quien por turno le
correspondid conocer el presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de Revision
radicado bajo el rubro R.R./073/2018; requiriéndosé al Responsable de la Unidad de
Enlace del Sujeto Obligado Municipio de Santo Tomas Tamazulapan, Miahuatlan,
para que dentro del termino de cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente de
su notificacidon se manifestara, respecto a la existencia de respuesta o no a la solicitud
presentada.

CUARTO. Cierre de Instruccion.- Visto el expediente, mediante proveido de fecha
ocho de mayo del dos mil dieciocho, el Comisionado Instructor tuvo por perdido el
derecho del Sujeto Obligado de formular alegatos y ofrecer pruebas, por lo que con
fundamento en los articulos 87 fraccién 1V inciso d, 88 fraccidon VIl y 138 fracciones V

y VIl de la publicacion integra de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Plblica para el Estado de Oaxaca, al no existir requerimientos, diligencias o tramites
pendientes por desahogar en el expediente, se declaré cerrado el periodo de

instruccion, ordenandose elaborar el proyecto de Resolucion correspondiente: y,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia.- Este Consejo General del Instituto de Acceso a la
Informacion Pulblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en
los articulos 6o de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114, Apartado C de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 128 fracciéon VI, 131y 142 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Oaxaca publicada el dos de mayo
de dos mil dieciséis en el Periddico Oficial del Gobiermno del Estado de Oaxaca, toda
vez que la solicitud de acceso a la informacién, fue presentada ante el Honorable
Ayuntamiento de Santo Tomas Tamazulapan Miahuatlan, el cual es un
Ayuntamiento Legalmente Constituido y por su naturaleza juridica es un sujeto obligado
en términos de los articulos 23 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 7 fraccién VI de la lLey de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica para el Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. Legitimacion.- El Recurso de Revisién se hizo valer por|

realizo su solicitud de informacién de manera fisica ante el Municipio de Santo Tomas
Tamazulapan, Miahuatlan, el dos de marzo del dos mil dieciocho, interponiendo medio
de impugnacién el doce de abril de dos mil dieciocho, por lo que el Recurso de Revisién
se presentod por parte legitimada para ello de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 130
y 131 fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Qaxaca.

TERCERO. Causales de Improcedencia.- El estudio de las causales de
improcedencia que se haga valer por las partes o que se advierta de oficio por este
Organo Garante debe ser objeto de andlisis previo al estudio de fondo del asunto ya
que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o tramite de un proceso
genera eficacia juridica de las resoluciones, mas aln que se trata de una figura procesal
adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y resolucién cuando una vez
admitido el recurso de revisién se advierta una causa de improcedencia que permita
sobreseer el recurso de revisién sin estudiar el fondo del asunto; circunstancias
anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia, ya que este
no se coarta por regular causas de improcedencia o sobreseimiento con tales fines.

3
Recurso de Revisidn R.R. 073/2018




instituto de Acceso

ala informacién Poblica

vy Protectidn de Detos Personales
del Estade de Oaxaca

Ahora bien, previo al analisis de fondo del presente asunto, este instituto realizara un
estudio oficioso respecto de las causales de improcedencia y sobreseimiento del
recurso de revision, pues aun y cuando el sujeto obligado no las haya hecho valer, se
trata de una cuestion de orden publico.

Al respecto, el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca establece lo siguiente:

Articulo 145, El recurso serd desechado por improcedente:
1. Sea extemporaneo;

L Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algtn recurso o
medic de defensa o impugnacién interpuesto por &l recurrente;

Hi. No se actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 129 de
la presente ley;

V. No se haya desahogado fa prevencién en los términos establecidos en
la presente ley;

V. Se impugne la veracidad de fa informacién proporcionada;
Se frate de una consulta, ©

VI El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, tnicamente
respecto de los nuevos contenidos

En ese sentido, en cuanto a la fraccion | del precepto legal en cita, relativo al término
fijlado en el diverso articulo 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para la interposicidon del medio de impugnacién, de las constancias que obran
en el expediente en que se actla, se desprende que el recurso de revisién fue

interpuesto dentro de los 15 dias habiles establecidos para tal efecto.

En lo que corresponde a la fraccion 1l del numeral 145, este instituto no tiene
antecedente de la existencia de algun recurso o medio de defensa en tramite ante los
tribunales del Poder Judicial Federal por parte del ahora recurrente, por lo que tampoco
se actualiza la hipotesis legal sefialada. Tampoco se actualiza la fraccion Il del referido
articulo 145, pues se advierte que el agravio del particular se adecua a la fraccién VI
del articulo 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el

Estado de Oaxaca, toda vez que manifestd la falta de respuesta a su peticion.

Asimismo, de las constancias que obran en el expediente en que se actia, se advierte
que el recurso de revision cumplié con todos los requisitos establecidos en el articulo
131 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica, razon por la cual en
el presente caso no se previno al recurrente, con lo cual, no se actualiza |a fraccién IV
del articulo 145 de la Ley de la materia. En lo que corresponde a las fracciones V, Vi y
VII del referido precepto legal, en el caso concreto, se advierte que la recurrente no

impugné la veracidad de la informacion, ni amplié su solicitud mediante el recurso de
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revision y tampoco se advierte que la solicitud constituya una consulta, lo anterior

debido a que el particular en su recurso sélo se inconformo por la falta de respuesta.

Por ofra parte, las causales de sobreseimiento se encuentran previstas en el articulo
146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de

Oaxaca, mismo que sefiala lo siguiente:

Articulo 146. El recurso sera sobreseido en los casos siguientes:

/, Por desistimiento expreso del recurrente; .

i Por falfecimiento del recurrente, o traténdose de persona moral, ésta se
disuelva;

i Por concifiacion de las partes;

V. Cuando admitido ef recurso sobrevenga una causal de improcedencia, 0

V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revogue de tal

manera que el recurso de revision quede sin materia,

En la especie, del analisis realizado por este Instituto, se advierte que el recurrente no
se ha desistido (I); no se tiene constancia de que haya fallecido (Il), no existe
congciliacion de las partes (lll); no se advirtié causal de improcedencia alguna (IV) y no
existe modificacién o revocacion del acto inicial (V).

Por ende, no se actualizan las causales de sobreseimiento, y en consecuencia, resulta

pertinente realizar el estudio de fondo sobre el caso que nos ocupa.

CUARTO. Litis.- Una vez realizado el andlisis de las constancias que integran el
expediente en que se actla, se desprende que la resolucién consiste en determinar si
el Municipio de Santo Tomas Tamazulpan, Miahuatlan, fue omiso en otorgar respuesta
a la solicitud de informacisn a la parte .Recurrente y, en su caso, resolver si resulta
procedente ordenar la entrega de la informacién solicitada, de conformidad con lo

dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Oaxaca.

Por razén de método, el estudio y resolucion del cumplimiento de la obligacion del Ente
recurrido de proporcionar la informacién solicitada se realizara en un primer apartado
Yy, €n su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacidén Pulblica para el Estado de Qaxaca, se trataran en un capitulo
independiente.

QUINTO.- Estudio de fondo.- La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca, dispone en sus articulos 2, 3, 10, 109 y 123, que
toda la informacion que los Sujetos Obligados generen, administren o posean es
publica, salvo los casos de excepcién previstos en la propia Ley, y por ende, toda
persona directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su derecho

-
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de acceso a la informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacion en un plazo no mayor a quince

dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de esta.

En este sentido, se puede concluir que todos los sujetos obligados tienen el deber de
dar respuesta a la solicitud que plantee un interesado, va sea entregandole la
informacion pedida o bien informarle de forma fundada y motivada la negativa, ya fuere

por su inexistencia, su reserva o su clasificacion.

Ante una falta de respuesta que no amerita mayor comprobacién, debe ajustarse ta!

falta de respuesta en beneficio del acceso a la informacién por virtud del silencio

administrativo en el que cayd el sujeto obligado.

Cabe destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en criterios relativos a la
materia de transparencia, ha sefialado que en los casos en que el interesado haya
satisfecho los tramites, plazos, pago de derechos y requisitos exigidos en la ley para la
obtencién de informacién y ésta no se entregue en tiempo por el ente publico
correspondiente, supuesto en el que debe entenderse que la respuesta es en sentido
afirmativo en todo lo que favorezca al solicitante, excepto cuando la solicitud verse
sobre informacién de acceso restringido en cuyo caso se entendera en sentido
negativo.

Lo anterior se encuentra previsto en la jurisprudencia de rubro: TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. EL. TRIBUNAL
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA MISMA ENTIDAD CARECE DE
COMPETENCIA LEGAL PARA CONOCER DE LAS RESOLUCIONES DE
AFIRMATIVA O NEGATIVA FICTA PREVISTAS EN LA LEGISLACION DE ESA
MATERIA, Novena Epoca Registro: 167338 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta Tomo XXIX, Abril de 2009 Materia(s): Administrativa Tesis: 1.150.A.122 A
Pagina: 1975.

Asimismo, se ha establecido en la jurisprudencia dictada por los Tribunales Colegiados
de Circuito del Poder Judicial de la Federacion, que procede la inconformidad por parte
del interesado cuando la autoridad obligada a proporcionar informacién la entregue ya
fuere incompleta o sin que corresponda a lo solicitado, y también existe como supuesto
de procedencia la configuracion de la resolucion negativa ficta, al no recaer respuesta

a la peticion respectiva dentro del término previsto para ello.

Igualmente, se establece que los procedimientos de revision en materia de acceso a la
informacion se rigen por el principio de expedites, conforme al articulo 60., apartado A,
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fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mientras que
el derecho fundamental de acceso a Ia justicia, tutelado por el articulo 17 de la Norma
Fundamental, compele a los érganos jurisdiccionales para que, en sus interpretaciones,
remuevan o superen los obstaculos o restricciones, innecesarias o irracionales, para

obtener un pronunciamiento en torno a las pretensiones de los gobernados.

Lo anterior se desprende del criterio jurisprudencial PROCEDIMIENTO DE
INCONFORMIDAD. PROCEDE CON BASE EN EL ARTICULO 125, FRACCION Vi,
DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION DEL ESTADO
DE NUEVO LEON, PARA IMPUGNAR LA ENTREGA INCOMPLETA O
INCORRECTA DE LA INFORMACION SOLICITADA, AUN CUANDO EN RELACION
CON LA MISMA PETICION SE HUBIERE CONFIGURADO PREVIAMENTE LA
NEGATIVA FICTA, Décima Epoca, Registro: 2005698 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federaciéon Libro 3, Febrero de 201 4, Tomo Il Materia(s): Administrativa Tesis:
IV.20.A.71 A (10a.) Pagina: 2578.

En el caso bajo estudio, e! agravio es fundado conforme a lo siguiente:
Para que se actualice una omision deben concurrir los siguientes elementos:

e Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o no hacer:
* Estar fijado un plazo por Ia ley para realizar esa obligacion, y

e Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida dentro del plazo
sefialado.

Especificamente los articulos 9 y 10 fracciones I, IV y XI de Ia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Oaxaca, estipulan que los Sujetos
Obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
actualizar sus archivos y gestion documental y dar acceso a la informacién requerida;
ademas de responder las solicitudes de informacion.

Articulo 9. Los sujetos obligados debern documentar todo acto que se emita en ejercicio de las
facultades expresas que les otorguen los ordenamientos juridicos y demas disposiciones

aplicables, asi cormno en el ejercicio de recursos publicos, debiendo sistematizar la informacién.

Articulo 10. Son obligaciones de log sujetos obligados en materia de acceso a la informacidn, las

siguientes:

h Constituir y mantener actualizados sus sistemas de archivo y gestién documental, en

coordinacién con la dreas administrativas del sujeto obligado;
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1.
Iv. Dar acceso a la informacién publica que les sea requerida, en los términos de la Ley

General, esta Ley y demas disposiciones aplicables;

V.. X

X]. Responder las solicitudes de acceso de informacidn que le sean presentadas en

términos de Ley;

La falta de respuesta de la que se duele el impetrante a traves del Recurso de Revision
interpuesto, es reconocida por el Sujeto Obligado, pues en las actuaciones del Recurso
que se resuelve no obra constancia alguna que desvirtue la figura juridica que ha
operado a favor del Recurrente o que compruebe que se le dio respuesta a la
solicitud de informacion en el plazo de quince dias que la ley sefiala para dar

respuesta.

Por lo tanto, si el articulo 123 de la Ley de Transparencia y Acceso a {a Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca, le imponen la obligacion a las Unidades de
Transparencia de responder las solicitudes en el menor tiempo posible, el cual no podra
exceder de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de

aquelia, entonces en el presente caso se actualiza la figura de la omision.

Articulo 123. La respuesta a una solicitud de acceso a la informacidn, debera ser
notificada al interesado en el menor tiempo posible, dicho plazo no podra exceder
de quince dias, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquella,
precisando la modalidad en que ser3 entregada la informacién, ademas del costo

que en su caso pueda generarse. (Lo resaltado es propio)

Excepcionalmente, el plazo a que se refiere el parrafo anterior, podra ampliarse
hasta por diez dfas més cuando existan razones que lo motiven. La ampliacidn del
plazo se notificara al solicitante a mas tardar el octavo dia del plazo descrito. No
podran invocarse como causales de ampliacién del plezo aquellos motivos que

supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

En dicho contexto y atendiendo al derecho humano de acceso a ia informacién y el
derecho de peticion, las Unidades de Transparencia deben responder a las solicitudes
notificando al peticionario si existe la informacion solicitada, asi como la modalidad de
la entrega y, en su caso, el costo por reproduccién y envio de la misma; informarle la
negativa para proporcionarle la informacion solicitada en los casos que ésta sea
clasificada como reservada o confidencial o bien que la informacién no se encuentre en
los archivos, es decir inexistente, orientando al solicitante sobre el Sujeto Obligado a
quien deba requerirla, o para el caso de que se encuentre en un portal electronico
remitirlo correctamente a donde se encuentra la informacion, la cual debe ser notificada

en el medio senalado para tal efecto, lo que en el caso concreto no acontecio.
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Al no haber dado atencién a la solicitud de informacién, irroga perjuicio a la parte
promovente, en virtud de que se le impide ejercer su derecho de acceso a la
informacidn, es por ello, que este Instituto considera que el Sujeto Obligado debera dar
respuesta, al ser una obligacion derivada de una disposicién de rango constitucional, y
maxime si la informacion y documentacién que solicita esta relacionada con la funcién
y actividades que como entidad publica realiza en gjercicio de sus atribuciones, mismas
que se hacen exigibles conforme a lo establecido en el articulo 70 fraccion XXI de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la [nformacién Publica.

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los
sujetos obligados pongan a disposicion del pablico y mantengan aciualizada, en los
respectivos médios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segtn corresponda, la informacién, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacién se sefialan:

XXi. La informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asfi como los informes
del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y demas normatividad aplicable.

Al no haber contestado la solicitud de fecha trece de febrero del presente ano, recibida
en la oficialia de partes del propio Sujeto Obligado el dia dos de marzo del mismo afo,
motivo del presente Recurso de Revision, es procedente que el Sujeto Obligado
entregue la inforrnac_ién solicitada corriendo a su costa los gastos que pudiesen
generarse, lo anterior conforme a lo dispuesto por el articulo 123 de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica para el Estado de Oaxaca

“Articulo 123. Cuando el sujeto obligado no de la respuesta a la solicitud de acceso
dentre de los plazos previstos en esta ley, el solicitante podra interponer el recurso
de reyisién, en los termino de esta ley y demds disposiciones aplicables. En caso de
que el instituto determine la publicidad de I3 informacién, motivo de dicho recurso,

el sujeto obligado debera proporcionar la informacién corriendo a su costa, los

gastos correspondientes.

Cabe precisar que la atencién de la solicitud de informacién comprendia que el Sujeto
Obligado, conforme al articulo 6 fracciones Vill y XVl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, diera acceso a la
Informacion en cuaiquiera de sus modalidades, la cual constituye documentacién oficial
contenida en expedientes o bien, cualquier otro registro en su posesion, sin importar su

fuente o fecha de elaboracion Y que hubiese generado, obtenido, adquirido,
transformado o conservado por cualquier titulo.

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
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PARA EL ESTADO DE OAXACA

Articulo 6. Ademds de las definiciones contenidas en el articuio 3 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, para efectos de esta Ley, se entendera
por: |

..VI...

VIll. Documento: Informacidon que ha quedado registrada de alguna forma con
independencia de su soporte o caracteristicas;

XXV

XVil. Informacion: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen,
obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo, o bien aquella que

por una obligacién legal deban generar;

Por todo lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo previsto por ¢l articulo 142
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
QOaxaca, éste Consejo General considera fundado el motivo de inconformidad
expresado por el Recurrente, en consecuencia, resulta procedente Ordenar al
Municipio de Santo Tomas Tamazulapan, Miahuatlan, Oaxaca, haga entrega de la
informacioén solicitada por los Recurrentes en su escrito de fecha trece de febrero del
dos mil dieciocho, misma que fue presentada ante |a oficialia de partes del Municipio y

recibida con fecha dos de marzo del afo en curso, sin costo para los Recurrentes.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucién, deberé notificarse al
Recurrente en el medio sefialado para tal efecto, en un plazo no mayor a diez dias
habiles contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 142 de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Oaxaca.

SEXTO - Responsabilidad.- £l articulo 115 de la Constitucién Politica del Estado Libre

y Soberano de Qaxaca, establece lo que se entiende por Servidor Publico:

“Articulo 115.- Para los efectos de fas responsabilidades a que alude este fitulo se reputaran
como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder
Judicial, a los funcionarios y empleados, y en general a toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracion Pablica Estatal, en los organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal, sociedades y asociaciones asimiladas a
gstos, o en fideicomisos piblicos; ésf como en la Administracion Pablica Municipal, quienes
seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus
respectivas funciones.” |

Asi los articulos 63, 64 y 66 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Oaxaca, establecen las obligaciones de los encargados de
las Unidades de Transparencia:

10
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“Articulo 63. Todos los sujetos obligados sefialados en el articulo 7 de esta Ley, contaran con

Unidades de Transparencia, en oficinas visibles y accesibles al piblico.

“Articulo 44. Las Unidades de Transparencia dependeran del Titular del sujeto Obligado y
estaran integradas por un responsable y por el personal habifitado que para ef efecto se designe,
Los sujetos obligados haran del conocimiento del Instituto la integracion de las Unidades de
Transparencia y de todo cambio que en éstas se realice.

Articulo 66. Ademés de las funciones que refiere el articulo 45 de Ia Ley General, son
competencia de la Unidad de Transparencia, las siguientes:

I. Recabar, publicar y actualizar los catalogos de obligaciones de transparencia comunes y
especificas;

V. Establecer los procedimientos internos que contribuyan a la mayor eficiencia en Ia atencién a
las soficitudes de acceso a la informacion;

VI. Recibir, dar trémite y seguimiento hasta su conclusion, a las solicitudes de acceso a Ja
informacién o para la proteccion de datos personales, cumpliendo con Jas formalidades y plazos
seflalados en esta Ley y demés disposiciones aplicables;

XL Realizar los trémites internos de cada sufeto obligado, necesarios para entregar la
informacién solicitada, o requerida por el Instituto y proteger los datos personales;

»

Asi mismo, el articulo 56 de Ia Ley de Responsabilidades de ios Servidores Ptiblicos
del Estado y Municipios de Oaxaca, establece diversas obligaciones de los servidores
publicos, teniéndose en Ia fraccidn Lil, la de observar lo referente a la materia de

transparencia y acceso a la informacién publica:

Articulo 56.- Todo servidor pblico tendra las siguientes obligaciones:

Lit.- Publicar y difundir ia informacién a la que todo ciudadano tiene derecho en términos de las

Leyes en materia de transparencia, acceso a /a informacion pablica ¥ proteccién de datos
personales; y

De esta manera, el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y Acceso a Ia
informacion Publica, establece que si el Organo Garante determina que durante la
sustanciacion del recurso de revisién pudo haberse incurrido en una probable
responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en Ia Ley de la
materia, debera hacer de| conocimiento del organo interno de contro| 0 de [a instancia

competente para que ésta inicie en sy caso el procedimiento de responsabilidad
respectivo:

ARTICULO 154. Cuando los Organismos garantes determinen durante |a
sustanciacion del recurso de revisién que pudo haberse incurrido en una probable
responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley vy las

demas disposiciones aplicables a ta materia, deberan hacerlo del conocimiento del
11
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érgano interno de control o de la instancia competente para que ésta inicie, en su caso,

el procedimiento de responsabilidad respectivo.

En este tenor, el articulo 159 fracciones 1y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacioén Publica para el Estado de Oaxaca, establece:

“ARTICULO 159. Son causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la materia de la presente Ley, las siguientes:

. La falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefialados en la
normatividad aplicable.

IL. Incumplir en los plazos de atencién previstos en la presente Ley;”

De esta manera, al actualizarse una responsabilidad en la sustanciacion de la solicitud
de informacion, ya que existié una omision (falta de respuesta), resulta procedente dar
vista al drgano de control interno del Sujeto Obligado para que en uso de sus funciones
y facultades inicie el procedimiento de responsabilidad que corresponda en contra del
servidor publico encargado de realizar los tramites de sustanciacién de las solicitudes
de acceso a la informacién publica que le son presentadaé y determine lo que en
derecho proceda.

SEPTIMO. Proteccion de Datos Personales.- Para el caso de que la informacion que
se ordend entregar contenga datos personales que para su divuigacion necesiten el
consentimiento de su titular, el Sujeto Obligado debera adoptar las medidas necesarias
a efecto de salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 8, 14 y 26
fraccion | de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, en caso
de no hacerlo, se le sancionara de conformidad a lo establecido por los articulos 45 y

46 de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de Oaxaca.

OCTAVO. Versién Publica.- En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso
de Revisién no obra constancia alguna en la que conste el consentimiento del
Recurrente para hacer publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que
una vez que cause gjecutoria la presente Resolucion, el expediente estara a disposicion
del publico para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento
de acceso a la informacién establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a ia
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, para lo cual deberan generarse
versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de lo
dispuesto por los articulos 8, 14 y 26 fraccién | de la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado de Oaxaca.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado este Consejo General del Instituto de Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca emite

los siguientes:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- Por las razones expuestas en el Considerando Quinto de esta resolucion,
y con fundamento en el articulo 142 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica para el Estado de Oaxaca, se declara fundado el motivo de
inconformidad de los Recurrente y se ORDENA al Municipio de Santo Tomas
Tamazulapan Miahuatlan, Oaxaca, atienda la solicitud de informacién y haga entrega
de la informacién de forma gratuita conforme a lo establecido en el Considerando

inicialmente referido.

SEGUNDO.- Con fundamento en la fraccion IV del articulo 144 de Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca esta Resolucion debera
ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del término de diez dias habiles, contados
a partir en que surta sus efectos su notificacién, y conforme a lo dispuesto por el articulo
148 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubiica para el Estado de
Oaxaca, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a
ésta, debera informar a este Organo Garante sobre ese acto, anexando copia de la

informacién proporcionada al Recurrente a efecto de que se corrobore tal hecho.

TERCERO.- Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se facuita al
Secretario General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos del
segundo parrafo del articulo 148 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Oaxaca; de persistir su incumplimiento se aplicaran la
medidas de apremio previstas en los articulos 156 y 157 de Ila misma Ley; una vez
ejecutadas las medidas de apremio y de continuar e! incumpiimiento a la Resoluciéon,
se correra traslado a la Direccién Juridica del Instituto con las constancias
correspondientes, para que en uso de sus facultades y en su caso conforme a lo
dispuesto por el articulo 160 de Ia Ley de la Materia, presente la denuncia ante Ig
Fiscalia General del Estado por la comisidn de algtin delito derivado de los mismos
hechos.

CUARTO.- En cumplimiento a lo dispuesto por la Ultima parte del articulo 128 de ia Ley
de Transparencia y Acceso a Ia Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, se
informa al recurrente que la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado derivada
del cumplimiento de esta resolucion, es susceptible de ser impugnada de nueva cuenta
mediante recurso de revisidon ante este Instituto.
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QUINTO.-Protéjanse los datos personales en términos del Considerando séptimo de

la presente Resolucion.

SEXTO.- Notifiquese la presente resolucion a la parte Recurrente y al Sujeto Obligado,
en términos de lo dispuesto en los articulos 153 y 157 de la Ley Generai de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacién con lo dispuesto en los
articulos 131, fraccion Ill, 147 y 150 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Oaxaca.

SEPTIMO.- Una vez cumplida la presente Resolucion, archivese como asunto total y
definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Oaxaca Francisco Javier Alvarez Figueroa, Juan Gomez Pérez y Abraham l[saac
Soriano Reyes, siendo ponente el Uitimo de los mencionados, en sesién celebrada el
diecinueve de junio de dos mil dieciocho, asistidos del Secretario General de Acuerdos,
quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente

Lic. Abraham Isaac Soriano Reyes

Comisionado Comisionado

Lic. Juan Gomez Pérez Lic. Francisco Javier Alvarez Figueroa

Secretario General de Acuerdos

Lic. José Antonio Lépez Ramirez
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