o: Instituto Estatal de

Oaxaca de Juarez, Centro, Oaxaca, viernes 'ftrgc’e de mayo del ano dos mil
dieciséis.- - ---- - _____.____._

Vistos: Para resolver los autos del Recurso d

iaAertigsto por .
iGp de Dafos Pegsonalos .
fﬁ;ﬁgﬁ@:@&m Pliblica de Oaxaca, por inconform

levision nimero R.R. 355/2015,
en contra del Instituto Estatal de

PHERT

B

o T

‘con la respuesta a su solicitud N \
mf%ﬁ a Informacion publica de fecha viernes treinta de octubre del afio \\\\ "
;eo“gb‘shmﬁﬂ quince, realizada a través del Sﬂ}sfe_; a Electrénico de Acceso a la ’
o IBFOERATIEN Pablica (SIEAIP) con ndmero de ffolio I medio de impugnacion
Ue fe impreso en la Oficialia de Partes del ims tuto de Accesoc a la Informacion

de Acucrdos

smePrtblica y Proteccion de Datos Personales defi'
<nade ‘

quince de diciembre del afio antes citado,

aidas

Estado de Oaxaca el dia martes

edando registrado bajo el nimero
de folio Il como corresponde en el Libré de Gobierno que se lleva en Ia
Secretaria General de Acuerdos de este Organo Garante, mismo que fue remitido

por turno a la ponencia del Comisionado Instructor Licenciado Juan Gémez Pérez: f;"
I

por lo que se emite la presente resolucign tomando en consideracion los

/
fj

RESULTANDOS /

Primero: Solicitud de Informacién.

Con fecha viernes treinta de octubre

I -t solicitud le informacién ante el instituto Esta aD

&

de Educacién Publica de Oaxaca, a través del Sistema Electronico de Acceso a Ia

Informacién Publica (SIEAIP) de este Orgaiio Garante, quedando registrada en el

sistema antes citado con el namero de folio I solicitando literalmente 1o
siguiente: :

“Solicito los nombres, centro de trabajo, clave presupuestal de los trabajadores de ese \
instituto a quienes se les realizo descuentos a sus salarios o sueldos por no
presentarse a laborar ef dia 2 de octubre de 2015,

Solicito también se me indique la cantidad descontada a cada trabajador” {sic).
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Segundo: Respuesta a la Solicitud de Informacién.

fecha once de diciembre del afio dos mil quince, dictado dentro del expediente
31/20185, por Ia licenciada Liliana Martinez Corte, Titular de la Unidad de Enlace
del Instituto Estatal de Educacion Piblica de Oaxaca, quien actGa asistido del

licenciado Luis Fernando Centeno Guzman, Encargado de la Unidad, a través del

Sistema Electronico de Acceso a la Informacién Publica (SIEAIP), notifico
respuesta al solicitante Artemio Hernandez Hernandez, como se desprende de las
fojas 17 al 25 del expediente recursivo que nos ocupa.

EXPECIENTE: 12018

Resotucidn

OAXACA DE JUAREZ, CAXACA, ONCE DE DICIEMBRE DE DQS ;%SIL QUINCE. «ovevnen-n-
Vistz para resoiver la sclicitud de acceso & Fatormacion pablica. registrada con ¢l folio SlEAIP

rimero Iy, )
RESULTANDO

. El treinta de octubre de dos mil guince, se presanté‘i salicitud de informacién al Institute
Estatal de Bducacion Piblica de Oaxaca (lEEPO);’iF:edzante el Sistema Electronico de
Accesc a la Informacion Publica de Oaxaca {SIEN,P‘) registrada con el folie ntmero I’
comsistente en lo siguiente; “SOLICITO LOS 30§JBRES, CENTRO DE TRABAJD, CLAVE

—— ORESUPUESTAL DE LOS TRABAJADORES DE ESE INSTITUTO A GUVENES SE LES REAU@
DESCUENTOS A SUS SALARIOS © SUELDOS POR NOC PRESENTARSE A LABORAR EL D

— ey

; - [ 53]

En atencion al requerimiento planteado por el solicitante, mediante resolucion de

<

! LT
f B R uies DE OCTUBRE DE 2015, SOLICITO TAMSIEN SE ME INDIQUE LA CANTIDAD DESCONTAL sty
i + e Otz Pereomnsls o ; 25 v Prote
(‘.‘ o Qaxacs CALTA TRABAJADORY, e K it Est
W&/\llediame acverdo de radicacion de tres ¢§ noviembre de dos mil guince. la Unidad de iotam

7. Enlage v Accesc a la Informacion tuvo por ‘admitida a tramite la solicitud de refersncia, se
ordend la integracién del expediente registrado con el nimero 3172015 del Libre ce
Sobiemo respectivo, y sé determind réqi.nerir la informacion a las diferentes areas de este
Instituto, mediante los memarandos corféspondientes: requerimientos que fueron atendides
an su opertunidad.

En virtud de lo anterior, y. S
RS e e CQNS‘DERAW G

PR!MERO. La Unidad de Enface y Acceso a la Informacién del IEEPC es gompetente para

conocer v resolver la presente solicitud de informacién. de conformidad con lo previsio en los

articulos 1 v 5 fraccidn Il del Decreto. de ereacidn del Instiute Estatal de Educacidn Publica de

| Qaxaca: 1, 5, 8 numeral 1.0.4, 17 y 32 del Reglamento Interno del IEEPC: 4, 7 fraccién V, 13
,fraccxones [ & Wy VH, 18, v 22 del Reglamento en Materia de Transparencia, Acceso a la

fJ’Mmrnacm Pablica y Datos Persanales det Institute Estatal de Edusacién Puablica de Oaxaca y 3

-~

*FOLIO SOLICITUD.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.
*FOLIO SOLICITUD.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.
*FOLIO SOLICITUD.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.
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fraccidan XIV, 43, 44 fracciones | 1 B,V y V1 y 81, de la Ley de Transparencia y Accese a 1a
Informacidn Puslica para el Estado de Oaxaca, i

. SEGUNDO. Con base en la informacién proporcionada por;.:(':as iferen
piblico descentralizade, se hace del conocimiento del solicitante gie::

es dreas de este organismo

En relacidn a la informacién que requiere en su solicitud, ‘g‘fzsulté necesarto sefiaiar que en rminos
de lo dispuesto por los articulos 24. fracdién V1, 100, 103,123, fraceiones VI, VIL IX y XI dela Ley
General de Transpavencia v Asceso a la Informacion Plhblica: . arﬁéuioq 17 fracciones V, VI v V1L, 10
fraceitn 11 v IV, 23 v 24 de la Ley de Transparendia ¥ Aoceac ;a Ja Informacién Publica para el
Estado de Qaxaca; articulo 1, 8 fraceién, 6 fracx:wn L fraomén & la Le} de Proteccion de Sams "

_al.:&mt;lg;um..dc_ﬁam WQM&MLIWMQ

Py gumplumgmﬂm_m m@a&mp@m&n&hﬂm&;@n&&m&n&w@m&
W 9, i e f Y ot | asimxms!.m thv
Ai}: o RS atent e ocmtemda en los expedientes de

k n tanto no havan causade estado:
aggggptuyvn Itformacién clasificada como Reservati’m

;H? en apego a lo sefialado por la Secretaria de la Coptralona ¥ Transparencxa Gubernamental del 4

PEIET Ejietttive del Estado de Caxaca, instancia que ha as:entado en sus acuerdos correspondientes Eh LN
recaldos en los procedimientos administrativos, lo -1gu1ente “toda informacién que se genere con ‘
motive de los procedimientes administratives dmplmcu*to , se comsidera reserpada en térrminos

del articudo 19 fracciones HI y IV de la Ley de Trampar-enma y Acceso a la Informacién Pithlica

para ¢ Estade de Oaxaca: asi mismo en términos d¢ los arficulos 23 y 21 del mismo §\
ordenamiento legal se considera infermacion coq;ﬁdencm! aguella que se refiere a los datos

personales, los cuales se encueniran pro:equo: denrro de los expedientes administrativos en

rérmines de lo establecido por los articulos 1, 5 _fn Sfreceién 1, 7 fraccidn V de la Ley de

Proteccion de Datos Personales del Estado de Ocmzau

adicienaimente, como lo ha sefalado la Secxe‘canﬂ de la Comtraloria v Transparencia
Gubernamental, en términos de los artienlos 23 y 24'de Lev de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para ¢l Estado de Qaxacn; se éons;dera informasion sonfidencial aquella
que_se refiere_a los dates personales, fos chalésise encuentran protegidos dentro de los
expedientes administratives en términes de lo esmbfec.x por los articalos 1, 5 fraceion 1, 6 fraceion
1. 7 fraccidn V de 1z Ley de Proteccion de Datos Perst del Estado de Oaxaca.

Por tales circunstancias, gate sujeto obiliza
el_detalle. chm%mmm
ﬁl..azlﬁcada como Regertrada. P G

Vet T -

——

. Como sustenio 2 lo anterior, con fundarento en lo estahﬂec:do por Ios articulos 100, 101, 103, 104,

5 Atrngs 106 124y demds relativos de ta Ley Geoeral de 'I‘ransparencm yieceso a la Informacion Phblica; 3

Or*nao“, e Hi‘ fraceidn VI, 18 y demds relativos de la Ley de Transpagencia y Accese a la Informacidén Piblica para

CCron g S - Estado de Oaxaca; en relacién con lo dispuestoien los numeraleq CUARTO segundo parrafto v

260 de {anson Smﬂ?dt*lo: Lineamientos Genrerales para la Clasificacion v ‘Desclasificacién de la Informacién en

- wrediaiier

Wi, s POSESIAN de los Sujetos Obligados por la Ley de T sparentis v accese 2 la Informacién Fibiica :
Ce & _ para el Edtado de Oaxaca. se deben fundar, motivar v justificar Jas causales que dan origen a la
e gy

¢lasificacion de la informacion, mediante la aplicacidn deda prueba de dafio. para lo cual. se seilala
Odmer - losiguientes ; S
-

Antecedentes: e i

Mediante Decreto que reforma el Decreto No, #;publicado en el Extra del Periodico Oficial del
Gabierno del Estado, de fecha mayo 23 de 1992, e crea el Instituto Estatal de Educacién Poblica
de Caxaca. publicado en el Extra del Periédico Ral del Gobierno del Estado ¢l veinte de julio de
dos mil quince, este organismo publico 4 Tralizado se reestructura ¥y recOnSIUye para 4
“modernizar lzcapheidad juridica, administrativ cadémica, desligando el fendmeno educativo d@/
~— conficionantes politicas, sindicales v sociales durante las dltimas dos décadas v media h‘g,n
e de HPEnido 2 Ta entidad en los Gltimos jugares de Jprovechamiento escolar en la educacion bisica./
—csw'\ e Datsr,  Trenabes /
e h‘:sﬁ“?}ﬁnsformxén‘ acorde a la renovacidn de terna educativo necional v en cumplimiento a la
JLelormea, educativa nacional, dejé sin efwtoql ¢S, contratos, convenios, mimitas ¢ instrumentos i
S Ep pusdauier tipo que hubiere celebrado el GoBisrno del Estado de Oaxaca o ¢l Instituto Estatal de
whdaeacion Piblicn de Osxaca, con anterioridadia la eatrada en vigor, directamente o a ravés de
cualquier otro servidor pliblico o representante; que cotitravengan lo previsto en dicho Decreto. en
la reforma a jos articwos 3° y 73 de lo Constitucion Politica a los Estados Unidos Mexicanos {
publicada en el Diaro Oficial de lo Federacidn 61 26 de febrero de 2013, v las leyes secundarias. '
R T St
Con ello, ¢l Estado retoma la rectoria cducam ‘eon 1o eual, los maestros recuperarin la posibilidad. N
tantos afios negada, de acceder a una plam pbtener un ascense & través de sus propios méritos
profesionales; que acabaron las marchas, manifestaciones y protestas, por presencis en plantones,
blogueos ¥ actes vandalicos, que se Constityian ~n puntos cfectivos para ingresar ¥ mcjorar la
situacitn laboral de los trabujadores de la educacm.on en Qaxaca. Asi, nuoca mis un maestro tendra
cue subordinar su dignidad a2 ningiin gire interes distinto al suyo; dependerd de sus merecimientos
profesionales y su desempefio, acorde alas !cves de la materia.

SBituacién actuak
{

{ La aplicacién de la Ley General de Educacxén Iz Ley General del Servicio Profesional Docente v las
Vo disposicionss de cardeter local en materia educativa, ha generado que los profesores afilindos = la
Seccion XXUI de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la EducaciGn, del Sindicato Nacional

e Trabajadores para la Educacidn, gue cumplan con la normatividad, dejande a up lado las
rerminaciones de la parte gremiad, se vean amenazagos por la dirigencia sindicad.

.
-
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D de g, condorme Yo sefialan las siguientes tesis de Jurisprudendise § 7
%M Fne o ¢ _)

Dichas declaraciones y amenazas han sido expresadas piblicamente y e encuentran difundidas en
diferentes medios de comunicacion, ¢omo son: prensa escrita, imerney‘y radio, entre otras,

Asi, se encuentran diferentes guejas y/o denuncias presentadas ante la Direecion de Servicies
Juridicos por docentes, directores y supervisores que han sufride hostigamiento laboral, expulsion
de sus centros de trabajo, violeneia fisica v/o moral, sanciones ¥ amenazas, por la parte gremial a
causa de no participar en protestzs, plantones, niarchas y apegarse a la reforma educativa en
sumplimiento a sus obligaciones como servidores piblicos ¥ trabajadores de 1z edugacion en el
Estado. ;

LU e sy v DT
Por ello, & divulger la informacién referente a "LOS NOMBKES CENTRO DE TRABAJO, CLAVE
PRESUPUESTAL DE LO§ TRABAJADORES DE ESE INSTITUTO A QUIENES SE LES REALIZG
DESCUENTOS A SUS SALARIOS © SUELDOS POR NQ FRESENTA.RSE A LABORAR EL DIa 2 DE
QCTUBRE DE 20:5. AS[ COMO La CANTIDAD DﬁOQfNTA.DA A CADA TRABAJADOR" encuadya
legitimamente en el marco hipotétice de la priieba dejdaio v que podria representar mayor dafio,
of SSte 0aS0-sokivida personal de los trabajadores del Institvte Estatal de Educacion Péblica de
- Oaxaca, gue no se presentaron 2 laborar el dia 2 depetubre de 2015, que aun beneficio al interés

N

e So et ¥ eemrlens . o

e CanGERECHC A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADG TANTQ POR LOS
N TERESEPNACIONALES ¥ DE LA SOCIEDAL, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCERQS,

Aerenho o g Informacion consagrade en la dltime pote del anicuio §o. de Ia Constitucion Federal oo o5
AReRCEote, Sine quo. come fodo garantia, 3¢ halls sujoto o fimitaiones & SXCOPOIONSS (e 30 SUSIBOtan,
el PG entalments, B 18 proteccion de fa segurded pacional y en ef respeto tanic a los inteeses de ia

ST sociedag somo & 105 derechos de los potemades. lirmitaciones que, incluso, han dedo angen & i frgLrm
jurldicy del secrote de informacion que se Gonoce en la doctrina como reserva d¢ informadion” o "secreto
burcoritico”, £n estas condiciones, ol encontrarse obligado ef Estade, Lomo sufelo pasivo de fa _u:tada
garantia, a veler por dichos interoses, con apego & las pormaes conshitucionales v legoies, &l mencinade
derecno No puede S8r Garentizadoe ingigeriminadamente, SN GUe af FeSPVIG & Su GlErecio OrICLeIrg
sXCepGItnes que 10 reguian y & Su vez lo garantizan, en SLANGIGN A fa mnteda & que Se fefiers; asi, en cunto
a is seguidad nackonal, e tienen NOMas que, por un lado, roatingen ¢ 3Ceese a le Informacion an oska
materia, en ruzén de que su conocimient pablico puade gonerer dafios & Jos intarases negicnales v, por el
olrp, Sancionan le iNGDSENEncia de e raserva; por o Gue hace & fterds SOCal, 36 CUBNIR COfT MIOME Que
tenden a proteger fa averguacion 0¢ Jos deiitos, e sakud ¥ 1o morak pUDNICAS, fpeniras que por i que
respocta 8 la profeccion de J persona Bxisten nomes qua prolegen ol darecho 8 lu vide © & 19 prvacidad de
log gobernodes. 4;‘

Amipore en revision IT37/98. 2 de diciambre do 1995, Lnaniimdad o GcHR VOIS, Ausentas: Progidente Genard Ravis
] Bongora Pimentol, Juventing V. Cestro y Castre y Jose do Jesss Gudine Polayo. Ponente. Juan Dioz Romerg. Secrplario,
Bonzale Arredonds Jmonoz. . |
/ £1 Trbuna! Plonp, an v 205500 pivads celobeada hoy weinbotho de murzo en Curls, aprobd, con el plmene LXY2000. ia
rosis aislods qua amecods, ¥ delanming que a voladidn e Iddinon peca inegrar tedis junzpradencisl Maxico, Digtrte
Fotlarg!, ¢ voiriocho dé marzo de dos mif.

DARO MORAL Y DERECHT A LA INFORMACION
Los aritulos So. v To. de la Constitucidn Fedeoral estabieren &f marco Juridion quo a io vel que Conepa
daracho 5 1o libre menifesteaidn de tas ideas v ia fibertad de imprentd, les Impone Hrnftes COPSISIONIOs 6 Que
ts manifestacién de las ideas no debe gjercerse en forma que atague la moral, fos deroehos oe tercerd,
provoqua Righn delito o perturbe af orden pobllco; la kbartad do Imprenia tene por mite ef respels ala vida
Drivada, 1a mom! y 1a paz plblics. Por su parts, 8l rticuld 1o, de lg Ley de Impranta preve [ que e considera
como ataques a i3 vide privada, y en su francion | establece Gus fo as tods manifestacion o expresiin hecha
"'?or 13 impronta 0 quo 00 CudlguIer oirs manern cireule on la oplrmcn ptiblica donde Su expone & witd PESLNE

N Py
. e AR

al odie, despreclo o Midicwio y que pueda caussra gemento en su rey n e i
¢ puUtacitn & intereses. Como so atviers
en of sunuesta de fo freccion | resuita irglevante gque 18 informacion o manfastacion sea faiss o verdedars

Y Sa5t8 que se sxpongs & una persona of odio, desprecic o rdftido. & decoro osté infegrada por o r @ 1 I
it respato, lo cirounspeceién, 1o honestided, ! fecalo, la honra y e estimacion, $e bass ggf:: onfwgip?o ﬁ';n;u e fosmitd
i loda persons, por ef hothe de sero, se la debe considerar honorable, morocodors de rospoto. a b2 info
i concuicacion de este blen se configurs on sentide nogative. cusndo of sujelo active, sin kmndamante, dasda iy w Protec
i ura persona o 3u honor o en la estimacitn gue los demds tenenida ‘sl en of medic social an Gue i%..,

] desenviuslve y que o3 donde directarments repercule o su agravio, Ellhanor ez un bisn ohjetive que hace qull -

‘i}%!‘} fa persone seg merecedory de confiznza. S una persona sufre une afECtECIon &n la CONSIVRIBGIN QU 08 Al mite.. e AT
£ tienen los demds, se debe ontendsr como wna lesion & le estima qie fos demas le profesan, O 56a, &f rafo :

;% con urbanided y rospeto que merece, & Nimite entry la liborlad de oxpresitn v iz conducta ilegsl dal soent - Ti¢
g; stlo puede establocarse mediants la ponderacidn de jos derechos oo presancia, parg determingr si I

5 rostriceion que s¢ impone al derecha de informacitn y expresion;esia o no justicada por 1a MBS qus Lgooan
-!I sufticly of olro derecho o fa Intimidad. Dada su funcldn nstitucionsl, coands se produzcs URa COSGN antre [t

embos'demmos. ol de la informacion goza gg una posicion prafarente, y fas rostricciones a 8o derecho
deben Interpratarse de tal mode que su conltenide asencial no resulte desnaturalizago. Tel valer prefarente no
es. sln embargye, sbsoluto. Si se kv reconoce tomo gerantla de la apinidn pablica, s6i0 puede legitimar
intramisiorres en otros derpchos fundameniales que guarden }?m'vgmencr'a con esa fnelidad, o ses, quo

rasuflon refevantes para lp fomecidn de ia opinidn pablica. Caratert de proteccion cusnda se gjorcite de
manem desmesurade & ese fin, 7

R I

et

CUARTC ";'RfBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CiviL DEL PRM?IER,"CfRCUITO.
. “gm%t%m 1442472002 13 de enerc ge 2003, Unanimided de volcs, Forente: Glda Rincdn Qrte. Secretona; Camuna
. T

S AP e e

DilcaERE{::HO Al HONOR Y PRESTIGIC PROFESIGNAL.
‘os Remaritrars Sala de la Suprema Corte de Jusiicla de laNacidn, en [a tesis 1a. XX/2011 (10a.), de mwbro
@ MERECHO FUNDAMENTAL Al HONOR. SU ZIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA." sostvve que of
R honor tene und dimenion ohiethv ¢ exfema; conforrme a te cual éste puede definirse como el
los derectio 8 que otros ne condiclonen nagativamante Iz opifion que los demas hayan de fonmarse de 0oSOLLS.
v En ests oimengion, of deracha & horor CHTRRT D UGN ropuacion de una persong en Jus cuaidades
morales y profesionales, protegiéndole frente a expresiones o mensajes que lg hagen desmerecer en ia
conviderneidn sfona, af it en su Jescracitc 0 menosprecio, Por io mismo, esta Paimera Sala estima que an
clenios casos y bajo determinadas clreunstancias, of Juiclo oritico o la informacidn divuigada scerca de s
conducta profesional o laboral ¢e una persona predo constituir un aulniico ateque 2 su honor. En eses
supuestos, fos mensales absolutamente vejatorios delung persona, s¢ dingen Contra sy componamiento an ¢
dmbito en of que desempeafia su labor u ooupHCidn, pudiende hacerfe desmeracer ante la opinidn afene con
igual intensidad y dadle gue § ia descelificacion’ estuviess dinigida directamants a Su LES0NE O SuS
cuskdades morales. Esto 88 asil porque la activided profosional suele ser una de las forrmes migs destacadas
de mantestacion externs de fa personalidad y de la relacion def Individuo con el resto de fo colectindad, de
forma que ia descalificacién injuriosa ¢ Innet SiiE B ese comportamionto Here un espedial & intanse efecto
sobre dicha reiacion y sobre 10 que fos demiés llogasen a pensar de Wne parsena, pudiendds repercutir Lante an
tos resultados patdmonialas de su achvidad como on fa imagen personal que de effy 5o lenga. No obstants.
asta Primers Sela de 13 Suprems Corte e Justicla ge la NeCkn estime que ia simple crilica 8 fa pencia
profesional ¢n of dessmpenc de una actividad 10 debe coRfUNdirse sin MAS CON LN atantsdo Comire & lenor,
¥ Que o no saren 13 consideracidn de un tercero un buan profesional o f [GNBO para regiizar delerminada
SCtiviciac o CONSIRUYS Per 58 un alague Conlra s honor. Lag criticas 8 la apbitud profasionsl de Ol porsons
Serén losivas del dorecho al orer cuanto, Sin sor una exprasién protagids por la ibertad de exprosion o of
derache & la informaditn, sanstituyan: () uns descaiificacitn de la probidod profagienal dg une porsong Que
puads dafsr grave e infustificads ¢ Infundedemente su imagen pablice, o (i) chticas Que. pese o esiar
formalmente dingidas & & actividad profesional do un individue, on of fondd impliguan ung doscelficacion
porsonsl, al reparcutir directamente on Su consideracion y dignidad individugles.

AMpere gty o0 revisitn 24112012, 5 de diciombes de 2012, Uneniruded do cuatro votos: Jast Ramon Cossic Diaz
rBSOG S dorache para formular vGla CoNCUmame. Ausents! Allrado Guiibmez Qrtiz Mane, Ponents: Artwo. Zoiglvar Lole

oo Larree. Sacretanc: Javier Mijangoes v Gonzdisr. : L
"hore: Lo fosis aisiecn 1o XX/20T1 1108} cisda, oparece publicada o of Samanant Judieinl de o Federesion y su Gacets

- ma Epocs, Libro 1V, Tomo 3. arery 86 2012, péging 2906, 5

\
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ACOSO LABORAL (MOBBING), SUNOCION ¥ TIPOLOGIA, /. ¢ ”
&1 acoso laboral {miobbing) es una conducla que se presenta dentr de gna reigsion laboral, con eé gf}ﬁig‘gﬂg
intimidar, opacer, aplaner. amedrentsr o sonsumir ermocional o Iitélactualmernte 3 la vigtima,

excluide deo lg organizacion o a selisfacer is necesidad, que sg,‘gé{'e presentar el hostigader, de agradit o

controlar & destruin s¢ prasents, sistémicernente. !a éaa?irde L ,Ben: Cg)a ;:Ir:{.jsco ngogmggmos;:gg::
hagia uno de Jos integrantes de 2 refacidn laboral. de forma QUL A . ‘ PELATLY
a‘:(r:; Ia felte de conﬁr?uidad er la agresién en contra de aigin f}qu!e:ado o gl Jole misma =} dan.ﬁ'mtc‘; eg {g N
conducta hostil varia, pues puede levarse a cabo mediarte la exclirsion ersizm! de cuafq::;ser ;aux; o‘fﬁﬁ? Jfa ae
i ion g ¥ a on
ictima, los agrosiones verbales contra su porsona, hasto ungigxcasha Car: 1 ; b
;ﬁ)semper’éar. ?odo con ¢l fin da mormar Su aUtbesEma, salud,imegriced, tibertad © _399“’7?5?; f;: cua! fﬁsr: ;;2
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* . » . Y - sucade y
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Rostigamianty jaborel se realiza entre quignes ocupen puestos de Jorarquia & supenqndad ;azmmc{fz ;.:
victima: y. ¢) vertical escendento, éste ocurre con mengrfracugneld y se refiare @i hostigeme

s0 roalite anim qUIBREs LCUpan puastos Subsliemus rSpEct  fote victirmizsdo

s do Ios Mipletra i . Joaé Ramén
13, 7 de febrerp do 2014, Cinca vougs de los Minkirs Aruro Zaidivar Lele do Larres,

wAmmpa?g};cr?\;r:ﬁ Gsuwrrsz Ortiz Mana, Olga Sénchez Corverd e Gargla Vilagas y Jorge Msnd Pardc ”'"”‘,";‘,Sj‘f'
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Materals): (Civil) _ -
Tesis: 18, COXXXI/2014 (10a.)
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Atrmare directy 302013, J Angol Garclo Tallo 3 oire: 28 ca Iebrans de 2014, Cinco voro itz Zaiel
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awEnvese contexto, al enalizar la divul

-h"‘“t:?{rlms‘:bn de unacto ilicito., dirigide directamenté a los afectados ¥ alegado como causante de'dafia
fisice y/‘o moral por la afectacién de los dexéchos a la integridad fisica, psicoldgica, al honor va la
rep‘umt:}ff\n. per lo que, debe aplicarse Ia teoris objeriva de la prueba del dafio moral sin nir;gun.:z
vanante o vertiente, en tanto que tal divalgacion de informacién. por las earacterfsticas que reviste
el :ped{o tecnolégico al que pudiera ser ingresada (internet), puede implicar una presuncion
ordinaria sob‘re la existencia de la afectacion’: del valor morat controvertido; stn gue requicrs de una
mayor acreditacidn, m e pueda vonocer I:j;?magnitud de la afectacion en ol easo. pues no puede
c%uclars:e? Ia pffrturbacu'm que produce e ¢l fuero interno de un individuo. la difusion de
&e'term;n.adf-l "xnformn.mt'm sobre su persons en un anuevo ambite virtus! conocide como

ciberespacio”, por el impacto, influencia v efectos que geners la circwlacién de dicha informacitbn
en este_ nuevo dmbite, en tanto que una vez ingresada en internet, su cireulacion v acceso por Jos

potenm_alcw: usuarios, se hace s universal, dindmica v directa quée en cualquief" otro medio d;

f-x>mur"11cam(:n tredicional: ineluso, hacer pablica la informacion menerarin ana ventaa p(—.:monwl

mdeb;d.a‘ que puede afectar el interés moral, laboral, familiar o personzl de los servidores pfkl;licc;s

v tra_bajadores al zervicio de Iz educacidn basica en Ommcn involucradeos, perurbando su ima, ‘(-:‘n

piblica ante determinado tipo de personas. ) *

gacidn gfe lainformacion, indudablemente puede produbir iz

ol
Y wds atn ,.cufmdm'existen AMENAZAS Gue representan un riesgo real, demostrabie ¢ idensificable de
~fperjuicia significativo al interés pablico y a la seguridad personal, en virtud de que pﬁdier'-rr:
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generarse enfrentamientos por las diferentes opiniones, tanfo al interior de la parte gremdal
{Secctdn XXI1 del SNTE}), come de Ia ciudadania en gené'ral por lo que al reservor dicha
informacién se evitaria que el servicio educative de;ara de prestare,e, ni se smpendlera
injustificadamente, ni mucho menos la colectividad resentxria dafio ni perjuicio alguno

e
Asi, es procedente determinar gue existe la prueba de da.no, considerada ésta como las razones
l6gico-juridicas que demuestren que de hacerse piblics détennmada informacién, seria mayor ¢l
dafio causado & la sociedad que & beneficio que pudiera obtenerse de dar a conocer la Informacion.

PP Yoo

Con base en lo anteriormente exi:\z&.m, fundado ¥ metm\do, este sujeto obligado dencminado
Instituto E&-tatai de Educacidn Piblica de Oaxaca, reiterd que se encuentra imposibilitado &

proporcwnar i equi solicitante, en virtud a que cunstituve

~

Gon elic el IEEPQ en su caracter de sujeto obligade en materia e transparencia y 8ccesc 2 la
infomac:ié%?ﬁfﬂ%? “FPTLmplimiento a lo previsto eni los articulos 81, 82, 63, 64, 86 y 87 de 1z Ley
de Transparencia v Acceso a la informacsion Pubhca para ol Estado de Qavaca.

PVl - i
wedn Publicy

mﬂgﬁafaw&d y con fundamento en o d;spuesto a los articulos 44, 58 y 61, de la Ley de

e Coxas

?V M@W Acceso a la Informacién Pubhca para el Estade de Oaxaca, la Unidad de
\

Vs

(-

e Wﬁs‘b‘aremma
6 e
]
/

RESUELVE

#

PRIMERD. Se da respuesta a la solicitud dé acceso a la informacién registrada con el Folio
sigaP nimero il en términos del CONSIDERANDO SEGUNDO de la presente resolucién.

N WA
SEGUNDOC, Hagase del conocimiente del soln-::rtante que &n contra de 12 presente resclucién podra

interponer, por st o & iravés de su repre_sentante legat, e recurso de revision previsto en los
griiculos 68 v 69 de la Ley de Transparenfiia y Acceso a la Informacion Publica para i Estado de
Caxaca., para sfactos de hacer valer 16 que a sus derechos convenga, mismo gue deberd
presentar ante la Unidad de Transparerjbia, sita en calle Emilio Carranza ntimero 1201, Celenia
reforma, Centro, Oaxaca de Juarez: _ér:te ol Instituto de Acceso a la Informacion Pubiica v
Proteceidn de Datos Personales, sito en calle Almenkiros nisnero 122. Colenla Reforma, Centr,
Oaxaca ge Juarez: o via electrénica a través del SIEAIP, en términos de los “Lingamientos para fa
Cperacién del Sisterna Electrénico de Acteso a la Informacién Pdblica” emitidos por el IEAIR,
’?emro de los quince dias habiles siguientes a partir de que surta efectos su notificacion. | i

TERCERO. Con ta finalidad de garantizar 13 proteccian de los c:éios personales del so!ic’rt-a;;; y
\ tomandao en consideracion que de manera expresa sefiald su neéativa de gue fueran publicados v
|| siempre que se reguiera publicar 1z informacién contenida en fa presente resolucion en MEecios
\; distintos 2 la cuenta de correo electrénico proporcionada por el promo soiictante, debera
|| slaborarse ia versién plblica correspondiente. en terminos de lo dispuesto por tos anticulos

fraccion XV de la Ley de Transparencie v Acceso ala lnfoi'macién Plblica para &l Estado de

\{ Oaxaca; 1 fraccidn 1, § fraccién |, 11 y 26 fracciones Il v lel de la Ley de Proteccidn de Datos
K‘ S R o
| Persanales del Estado de Oaxaca. e

§FUARTO. Notifiguese 1a presente resolucion ai scljcitantefé través del SIEAIP. Cimplase,

Asi lo resolvié y firma la Licenciada Liliana Martinez Corte, Tiular de la Unidad de Enlace del
inslitto Estatal de Educacidn Publica de Oaxaca, quien actia asistida del Licenciado Luis

Fea;nando Centeno Guzmdén. Encargado de la Unidad, en términos de Io dispuesto por ios
ATeens

C,@moulas 1. 3 fraccion XIV, 43 v 61 de la Ley de Transparencna ¥ Acteso a la Informacion Poblica

~ode Dater seseunples
= m&afﬁwel Estado de Oaxaca; DECIMO fraceién Vy DECEMO PRIMEROQ de los Lineamiantos para 1a

L nRERR
%Acue?ul‘gs {dn Interna de los Sujetos Obilgag)o& por la Ley de Trangparencia y acceso a la
: e
~ metifOmMacion Plbiica para ¢! Estact™ ze Oaxaca &0 relacion con el establecimiento y operacion de

N oL

sus Comités de¢ Jnformacrmry Un:dades de Eniace y 14 segund parrafe del Reg}amewto en

s, del Instituto
Estati de Educacion Pub ica de Oaxaca/ CON

LRAC M

| A

~ ;
Tercero. Interposicion del Recurso de Revisién.

Con fecha martes quince de diciembre del afio dos mil quince, el Recurrente de

nombre_l presentd su Recurso de Revisién a través
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del Sistema Electronico de Acceso a la Infg;_rmacién Publica (SIEAIP), por
inconformidad en la respuesta a su solicitud de jnformacién de fecha viernes
treinta de octubre del afio dos mil quince, queqaangj registrado con el nimero de
folio - como se aprecia en la impfésién de pantalla del formato
correspondiente, mismo que obra agregadb en fojas 3 y 4 del presente
expediente, recurso en el cual se le tiene marﬁl{ifesi%‘ando motivos de inconformidad
en los siguientes términos:

PRIMEROQ: El sujeto obligado responde sefialartio diversos articulos de la Ley
General de Transparencia y Acceso a /a lnfbf_’rmacién Pablica, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Oaxaca y de ia Ley
de Proteccion de Datos Personales del Estagjfo de Oaxaca, sefalando que la
informacién que solicite es reservada porque'poné“ en riesgo la vida, seguridad o saiud
de una persona fisica; aquella que contenga las épfnfones. recomendaciones 0 puntos
de vista que formen parte del proceso delfberath{f:é de los servidores piblicos, hasta en
tanto no sea adoptada la decision definitiva: refiera fas actividades de verificacion e
inspeccion relativas al cumplimiento de las leye raquella cuya publicacion ohstruya los
procedimientos para fincar responsabilidades a.los servidores publicos, en tanto no se
haya dictado la resolucion administrativa porel organismo competente de conocer tales
asuntos; aquella contenids en los expedfenl_te;’s de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no haj‘;a causado estado. Mas adelante sefiala
también que toda la informacion que se génere con motivo de Jos procedimientos
administrativos disciplinarios, se considera/ réservada. Seguidamente argumenta el
sujeto obligado lo referente a informacion cqfnffdgéncial.

Como se aprecia, la respuesta del sujéto obligado representa una franja y clara
violacion al derecho humano de acceso & fa i:;‘;};formacién, porque el sujeto obligado se
funda en diversas causales de reserva, sin e pecificar la forma en que todas esas
causales encuadran en fa informacién qle salicite, es decir, desconociendo ef tema y
mostrando una total ignorancia trata de’ justfﬁ?ar la negativa de fa informacion citando

de Aocean YN SIN nimero de causales sin qgue verdageramente justifique una sola causa de
mackin Pubhaeserva,

2é0 de Dafos Buvgma sl
do de Quxpca.

<

B4
-

WMIEkCERO.- Reiterando su falta de oficio eh materia de transparencia y acceso a /a

[

5

12 Acuacdosinformacion, ef sujeto obligado trata de fundar, motivar y justificar todas las causales

=

ez Peres QU@ ha invocado, mediante una supuesta prueba de dafio.

nadg La prueba de dafio que supuestamente_’e’j sujeto obligado realizé al responder mi

solicitud de informacion, no es més que uRa burta y clara violacion a mi derecho de
informacién, no es més que una burfa y,'cgéra violacién a mi derecho de acceso a la
- informacién pablica, pues el sujeto obligadc
conocimientos para encuadrar una causa
basa en un apartado dénominado "Antecedentes” y en otra denominada “situacion rf‘.}’/
actual’, en las que sélo se concreté a ést%bfecer argumentos politicos derivado de iz~ /
accion en que el estado supuestamentef réji‘omé la rectoria educativa ¥ denostando e'I ﬁ
una forma poco ética y por demds burda éj’cciones sindicales que nada tienen que ve 4
con mi derecho de acceso a la fnforma@iér{é

//
En una actitud que sélo demuestra |a fix’ta de elementos objetivos para reseméf la
informacién que solicite, el sujeto obligado transcribe muchas fesis y juris,oruderi'éfas,

sin seflalar porque son aplicables a .'a informacién que ilegalmente se nigga a
entregarme.

CUARTO.- £ sujeto obligado me bn’ndag una respuesta que no tiene ningan sentido
legal y mucho menos 1égico, su respuestaise pierde entre argumentos vanos y carentes

que solo muestran su ignorancia y falta fje conacimientos en materia de acceso ala
informacion, :

El sujeto obligado habla de procedimientos administrativos, de quejas, incluye
afectaciones al honor y a /a reputacion, sin darle un sentido Idgico y menos juridico a su

respuesta, pues ni siquiera sefiala a quienes pudiera causarse fodos esos dafios ¥
afectaciones.

Por otra parte ef sujeto obligado habla de un riesgo real, demostrable e identificable, sin
que demuestre con argumentos Solidos que verdaderamente se actualicen esos
R.R./355/2015 Pagina 7 de 24
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riesgos, es decir no basta sefialar que pueden actualizarse esos rigsgos, sino que
deben demostrarios con argumentos y pruebas conducentes, de tal manera que no se
viole mi derecho de acceso a la informacion publica.

Asi mismo, el sujeto obligado ignora que por casa causal de reserva que invogque esta
obligado a realizar una prueba de dafio, es decir si el sujeto cbligado invoca 10
causales de reserva, estd obligado a realizar 10 prueba de dafio, en Ia que debe verter

elementos objetivos y verificables que hagan posible actualizacién de dafio presente
probable y especifico.

QUINTO.- La respuesta del sujeto obligado viola mi derecho de acceso a la informacion
puablica tutelado por la convencién americana de los derechos humanos y el articulo 6°

de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, por las siguientes
razones:

Se niega la entrega de fa informacion bajo el argumento de que es informacidn
reservada, sin embargo ef sujeto obligado no cumple con lo establecido en ia Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piablica.

El articulo 113 de la referida Ley General a fa letra dice:

- Articulo  113. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya
\ publicacién:

J ‘
i Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa
nacional y cuente con un propésito genuino y un efecto demostrable;

I Pueda menoscabar la conduccién de las negociaciones y relaciones
internacionales;
i, Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese cardcter o el de

confidencial por otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto
cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de
lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional:

s s /--«v,,:\

v, Pueda afectar fa efectrwdad de las med.'das adoptadas en reiac:é

b ﬂ ;
i JtSI [ 42X
n e -

fts

financiero del pais, pueda comprometer la seguridad en la prows:dn de

moneda nacional al pais, o pueda incrementar el costo de operaciones
financieras que realicen los sujetos obligados del sector publico federal;

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persena fisica;

Vi Obstruya las actividades de verificacién, inspeccién y audiforia relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones:

Vi, Obstruya la prevencion o persecucion de fos delitos;

VIl La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores puablicos, hasta en

fanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual deberé estar
documentada;

X Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores
Publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa;

X. Afecte los derechos del debido prdceso;

Xl Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado
estado,

Xl Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley
sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Pablico, y
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Xt Las que por disposicion expresa de una" y tengan tal caracter, siempre que

sean acordes con las bases, principios : disposiciones establecidos en esta

Ley y no la contravengan; asi‘éomo las previstas en tratados
internacionales. :

En la respuesta que da el sujeto obligado no sé establece en que fraccién del articuio
113 de la Ley General encuadra la informaci6; §olicffada para ser considerada como
reservada. pues es su obligacion establecer cgj 1 precision el articule y fraccién en que
funda su reserva, y al realizar lo contrario actua de manera arbitraria ¥ Gnicamente )
demuestra su falta de oficio en materia de trangparencia y acceso a la informacién por
parte de quienes integran la Unidad de Enface, quien no hizo el mayor esfuerzo %
verificar que la respuesta se encontrara apegi'afda & derecho, convirtiendo la unidad
enlace en una estructura gubermnamental fnse(f\(?}fblefy $in ninguna funcién sustancial.
Por su parte el articulo 114 de Ia citada ley gériérag? sefiala lo siguiente:

Articulo 114. Las causales de reserva p(é;‘/f{é:tés en el articulo anterior se debersn
fundar y motivar, a través de la aplicacférg- de la prueba de dafio a la que se hac
referencia en el presente Tiitulo.

De esta forma y conforme a fo seﬁaladoj‘éﬁ la ley general, para que una causal de
reserva sea correcta y no vulnere del derectio de acceso a fa informacién, es necesario W
que se realice una prueba de dafio bajo | quisitos que dicha ley sefiala. ’
La citada prueba de dafio se encuentra regulada en los articulos 103, 104 ¥y 105 de fa
multicitada ley General, los cuales establécen Jo siguiente:

Articulo 103. En los casos en que ise niegue el acceso a la informacién, por

actualizarse alguno de los Supuestos'ide clasificacién, ef Comité de Transparencia
debera confirmar, modificar o revocar laidecision,

Fara motivar la clasificacién de Ja fnfbrfé%acién y la ampliacién def pfazo de reserva, se

deberan sefiafar las razones, motivos q?«ffcircunstancias especiales que llevaron al sujeto

obligado a concluir que el caso parﬁcé!ar se ajusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento. Z_ldemés, el sujeto obligado deberd, en todo
momento, aplicar una prueba de dafo..

oy ‘ . s g . . . s
?iﬁzm@gatépdose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacion, debera
xabn g Datesefdlarserel plazo al que estard sujet¢ la reserva.

o da Gaisi

3t e

S ATHiCiilG 104. En Ia 4

s heumedd plicacion de la prueba de dafo, el sujeto obligado debers justificar
T ARUEES e
Wme: Buer
ARG . . Y . ji
I, La divulgacion de la ;nfqymao:én representa un riesgo real, demostrable e ps
identificable de perjuici significativo al interés puablico o a la seguridad /
nacional; : /p
J’I ]
/
i El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés pablico f,;"
general de que se difunda, y »f%
T /]
' ;i

il

La limitacién se a.decéa al principio de proporcionalidad y representa ef I
medio menos restrictiv@ disponible para evitar ef pefjuicio. /k;

Articulo 105. Los sujetos obligados deberén ap
las excepciones al derecho de acceso a la info
deberan acreditar su procedencia:

ficar, de manera restrictiva ¥ limitadéf;
rmacion prevista en el presente Tituqu'f y

La carga de la prueba para jusf?’ﬁcar toda ne
actualizarse cualquiera de los sfupuestos de
sujetos obligados. :

gativa de acceso a la informacién, por
reserva previstos, corresponderd a los

De dichos preceptos se advie}‘fe que la reserva de la informacién no solo debe

invocarse como mero framite, sino que también debe fundarse y motivarse por medio
de la aplicacién de yna prueba de dafio cuyos requisitos son los establecidos en el
articulo 104 de Ia ley general, la cual no fue aplicada por el sujeto obligado, lo cual viola
de manera flagrante mi derecho de acceso a la informacién pablica, pues limita mi

derecho de manera arbitraria sin cumplir con los requisitos legales exigidos para dicha
restriccién.
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Per ofra parte es importantes sefialar que los argumentos seftalados para mantener la
reserva son por demas superficiales y carentes de todo sustento juridico, ya que son
insuficientes para acreditar que la divuigacién de la informacién representa un
liesqo real. demostrable e identificable de perjuicio significativo _al_interés
publico 0 a la sequridad nacional: asf como tampoco demuestra que ef riesgo de
perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda, y tampoco acredita que la limitacién a mi derecho de adecua al principio de

proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
periuicio.

Bajo esa tonica, es incuestionable que la respuesta def sujeto obligado viola mi derecho
de acceso a la informacién, ya que la restriccién no se ajusta a los pardmetros
establecidos constitucionalmente, por lo tanto debe ordenarse la entrega de Ia
informacion al no encuadrar en ninguna de fas hipétesis de la informacién reservada
conforme a lo establecido en Ia Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica y mucho menos encuadra en algun supuesto de la informacion
considerada como confidencial.

SEXTOC.- El sujeto obligado no me proporciona una resolucién fundada y motivada en
la que, a partir de elementos objetivos o verificables, pueda identificarse la probabilidad
de dafiar el interés publico protegido, con la cual pueda justificar la reserva de la
informacion que se niega a entregarme. Con dicho actuar e sujeto obligado incumple

con lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
- el Estado de Qaxaca.

El sujeto obligado no establece argumentos ni pruebas que demuestren la actualizacion

del dafio presente y especifico, si no que unicamente se ocupa se establecer
argumentos ajencs a una prueba de dafio.

El sujeto obligado ignora que en materia de acceso a la informacién publica el Estado
_ tiene la carga de la prueba. Ef Sujeto obligado olvida que no puede limitar mi derecho

de acceso a la informacién de manera arbitraria, sino que debe ajustarse a fos limites
constitucionales y legales establecidos.

SEPTIMOQ.- La peor violacién de mi derecho de acceso a ja informacién se ré; g ixuTt
. . , , .. A LI S

hecho de que la respuesta que el sujeto obligado responde mi solicitud de m}gjé%h o ﬁ%”@ 1?.—5—. .
con nimero 18836 con el mismo texto de otras solicitudes, es decir, el sujet@ﬁﬁ@aﬁﬁ <l E5
de manera mecanizada esté respondiendo las solicitudes de informacién sin_siquiera-— s
realizar un analisis riguroso para no violentar el derecho de acceso a la informacion. .

i Esa actitud del sujeto obligado solo demuestra Ja poca transparencia que opera en ef .

"\ sujeto obligado y que Unidad de Enlace se ha convertida en una rémora

51 ; gubernamental, convirtiéndola un un eslabén de la burocratico que no fiene ningtn

funcionamiento real y menos en favor del derecho de acceso a la informacién publico”

ﬁ | {sic)

Con el Recurso de Revisién, el recurrente agrego: a) Copia simple de los motivos
de inconformidad que adjunta a su recurso de revision; b) Copia simple de su
'} credencial para votar con fotografia expedida por el Instituto Federal Electoral,
“{; con numero de folio - c¢) Copia simple de la solicitud de acceso a

\\ la informacién publica de fecha treinta de octubre de dos mil quince, con nimero
E*‘de folio - d) Copia simple del oficio numero IEEPO/DSJ/UT/024/2015 de
fecha veintitrés de noviembre de dos mil quince, suscrito y signado por el
Encargado de la Unidad de Enlace del Instituto Estatal de Educacién Publica de
Oaxaca (IEEPO), Luis Fernando Centeno Guzman; e) Copia simple de la
resolucion de fecha once de diciembre de dos mil quince, suscrito y signado por la
Titular de la Unidad de Enlace del IEEPO, Licenciada Liliana Martinez Corte,
quien actuo asistida por el Encargado de la Unidad de Enlace del IEEPO,

Licenciado Fernando Centeno Guzman; f} Copia simple de la impresion de

*FOLIO SOLICITUD.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTI:CULOS 116 DE LA LG:I:AIP Y 56 D}% LA L:l:AlPP%O.
*FOLIO SOLICITUD.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.
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pantalla del historial de observaciones réferente"::"a la solicitud de acceso a la
informacién publica con nimero de fol|o|-| Ias cuales de conformidad con lo
previsto en los articulos 5y 71 fraccion VI de 1a’ Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca 36 de la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca, de aphcaczon supletoria; y 14 fraccion

VI del Reglamento del Recurse de Rewsnon' due rige a éste Instituto, se tienen
por admitidas. - - - - -« - - ao oo FA

Cuarto. Admision del Recurso.

Con proveido de fecha jueves siete de ener del ano dos mil dieciséis, la instancia
instructora ordend admitir el Recurso de Rev:smn en analisis y requirié al Sujeto
Obligado a través del Sistema Electronlco de Acceso a la Informacion Publica
(SIEAIP) para que remitiera un mforme por escrito del caso acompanandolo de las
constancias que lo avalaran dentro del: 18 mmo de cinco dias habiles, contados a |
partir del dia habil siguiente a su notlfcamon apercibiéndolo que en el caso de no

presentarlo en los términos senalados se tendrian por ciertos los hechos u
omisiones que le atribuye el Recurrente %lvo prueba en contrario; lo anterior con

fundamento en lo dispuesto por los artlc Ies 5 segundo parrafo, 68, 69, 71y 72 de
la Ley de Transparencia y Acceso al

formacién Publica para el Estado de
Oaxaca; 111 del Cédigo de Procedl /

2ntos Civiles vigente para el Estado de

~Oaxaca, deaplicacién supletoria a la Ley de Transparencia; 11 fraccién IV y 16 \
- = Atagciones [l y IV del Reglamento Intenor delaleyy2, 14, 15, 23, 36, 39, 40 y 41

’:?fo? &l%egaiamto del Recurso de Revisién, estos dos Uitimos ordenamientos
dO&&OnK'&Ca

mmgaaie&paﬁazel Instituto de Acceso a la formacion Publica y Proteccidon de Datos

PHO8%
de FEt rdonales del Estado de Qaxaca.- - -
omez Pére.

wonadd

Quinto. Acuerdo de Informe Presentado A

Por acuerdo de fecha miércoles veinte de enero del afio dos mil dieciséis, el

Comisionado Instructor tuvo por presentado en tiempo y forma el informe ,f-';
justificado y anexos rendido por el SUJeto Obligado, mismo que por economiaj

procesal se tiene por reproducido en fojas del 29 al 40, ‘del expediente que
resuelve, por lo que con fur,idam]génto en lo previsto por el articulo 42\ de|
Reglamento del Recurso de Rewsmn que rige a este Instituto, ordené dar Vls;t al

Recurrente con el informe rendldo, por el término de tres dias habiles para que
manifestara lo que a su derecho convamera ---------------------------

Sexto. Alegatos.

Por acuerdo de fecha jueves cuatro de febrero del afio dos mil dieciséis,
debidamente fundamentado en [o dispuesto en los articulos 72 fraccién I de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca; 31 fraccion VI, 36 y: 39 de la Ley de Justicia Administrativa para el
Estado de Oaxaca; 127, 316 fracciones || y Hl'y 322 del Cédigo de Procedimientos
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Civiles para el Estado de Oaxaca, éstos dos Ultimos ordenamientos de aplicacion
supletoria de conformidad con lo establecido en el articulo 5 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca; 11
fracciones IV y V, 16 fracciones |, Ii 1il, IV y V del Reglamento Interior y 44 del
Reglamento del Recurso de Revision, astos dos tltimos ordenamientos vigentes
para el Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos
Personales del Estado de Oaxaca: el Comisionado Instructor, tuvo al recurrente no
haciendo manifestacion alguna respecto del informe justificado presentado por el
Sujeto obligado, de igual forma se tuvo por desahogadas las documentales gue
anexa el Recurrente a2 su escrito inicial, asimismo, las proporcionadas por el
Sujeto Obligado en su informe justificado, luego entonces, al no haber diligencia o
requerimiento alguno por desahogarse, se le concedié a las partes el plazo de tres
dias habiles para que formularan sus respectivos alegatos, en el entendido de que
anscurrido dicho plazo formulados o no, se declararia cerrada la Instruccion.- - - -
Séptimo. Cierre de Instruccién.
Mediante acuerdo de fecha martes primero de marzo del afio dos mil dieciséis,
emitido por el Comisionado instructor Licenciado Juan Gdémez Pérez, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 72 fraccidn II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de QOaxaca; 11

fracciones IV y V, 16 fracciones |, I, I, IV y V del Reglamento Interior y 46 del

Reglamento del Recurso de Revision, estos dos Gltimos ordenamaen’EB 'e“stes

para el Instituto de Acceso a la Informacién Plblica y Proteccmnﬁg@ Aat

L
Personales del Estado de Oaxaca, se tiene que las partes no formmamﬂasus

- respectivos alegatos en los términos que le fueron solicitados, por lo que se le’ le

. por perdido el derecho para formutarlos, y toda vez que no existia requerimiento,

dlhgenma O prueba alguna por desahogar se declaré cerrado el periodo de

instruccién, poniendo el expediente en estado de dictar resolucién

CONSIDERANDOS:

Primero: Competencia.

Este Instituto de Acceso a la Informacién Pulblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
Recurso de Revisién que nos ocupa; garantizar, promover y difundir el Derecho de
Acceso a la informacion Puablica; resolver sobre la negativa o defecto en las
respuestas a las solicitudes de acceso a la informacién publica, asi como suplir las
deﬂmencnas en los recursos de revision interpuestos por los particulares en
términos de lo dispuesto por los articulos 60 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 13 de ila Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 3 vy 114
apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 1,
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4 fracciones | y Il, 5, 6, 47, 53 fraccion Il. 72 fracci IV, 73 y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhc para el Estado de Qaxaca
publicada mediante Decreto Namero 221 en el Penodico Oficial del Estado de
Oaxaca el dia sabado 15 de marzo de 2008, 8 fracc;ones Ity 1, 11 fracciones 1,

V' y V, 12, 14 fracciones IV, VI, XV y 16 fra00|ones=l f, 0,1V, V, IX y X del
Reglamento Interior; 1, 2, 3, 4 fraccion VI, 5, 39 prlmer parrafo, 40, 41, 42, 43, 44§
43, 46 y 47 del Reglamento del Recurso de Revzsmn ambos vigentes para el
Instituto de Acceso a la Informacion Publica ‘ P,‘ teccuon de Datos Personales del
Estado de Oaxaca; Decreto 1263, public

en el Per:odlco Oficial del Gobierno
del Estado de Oaxaca el dia treinta de junio de dos m|l quince y el Decreto nimero
1300 publicado en el mismo érgano de difusion el dla cinco de septiembre del afio

dos mil quince, emitidos por la Sexages ja_ egunda Legislatura Constitucional

Segundo: Legitimacion.

El Recurso de Revision se hizo valer por

£
=
o
>

realizd solicitud de informacién al In to Estatal de Educacién P(blica de

Oaxaca, a través del Sistema Electronico de Acceso a la informacion Pablica

(SIEAIP), el dxa viernes treinta de octu: e del afio dos mil quince, interponiendo

. medlo de :mpugnacnon el dia martes

nce de diciembre del mismo afo, de lo
3;“;(_‘” fgmdesprende que fue presentado en tiempo y forma legal, por parte

ShHn -C L "“‘”"""mcr\n:nn:\:

o _Bgih_ada para ello, de acuerdo a Io @hspuesto en el articulo 68 de la Ley de

e v

/i
dIO de las causales de improcedencia o /”
sobreseimiento del Recurso de Revisi n, establecidas en los articulos 74 y 75 de //

la Ley de Transparencia y Acceso;,

1 la Informacion Plblica para el Estado de/
Oaxaca, por tratarse de una cuestlof" Je estudio preferente, atento a lo establecxdo
Iblicada en Ia pagina 1538 de la Segunda

icial de la Federacion 1917- 1988, que a}/la
{\(

por la jurisprudencia numero 940;_}-’
Parte del Apéndice al Semanario;'
letra sefiala: '

IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del jU!ClO de amparo, por ser una cuestion de orden
pUblico en el juicio de garantias. - - S« - - - = e w o we oo \

Asi mismo, atento a lo establecido en ia tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:
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. Ppara el Estado de Oaxaca y 40 del Reglamento del Recurso de Revisid

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ltimo parrafo, 74, fraccion 1ll y 91,
fraccion I, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las
) aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas
de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se
trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente,
pues son dos figuras distintas: ef analisis oficioso de cuestiones de orden plblico y
la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez gue, se reitera, el primero de
los preceptos, en el parrafo aludido, establece categdricamente que las causales
de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive,
esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al dlitimo
numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia
.."; esto es, con independencia de quién sea ia parte Recurrente, ya que el
legistador no sujeté dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la
promovente del recurso de revisibn para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho analisis debe llevarse a cabo io alegue o no alguna de las
partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacién que la citada
ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la gueja
deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITQ.
Amparo en revisién 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda Bohérquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardurio,

Una vez analizadas las constancias del Recurso, no se advierte la actualizacién de

alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los

articulos 74 y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informagiés:
nRy

et
L ’f. LT
z flg;ea infc

z y Proies

a este Instituto, por lo que resulta procedente entrar al analisis del mis wed - del Est
o TR TR

= LA

Cuarto: Estudio de Fondo. b JLC

Este Organo Garante procede a analizar la solicitud de informaciéon del
Recurrente, asi como la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, motivo del
presente Recurso de Revisién, a efecto de determinar si se vulnerd el Derecho de
Acceso a la Informacién Pablica del ahora Recurrente o por el contrario, si la
misma, fue proporciocnada conforme a derecho, y en su caso resolver si resulta
procedente ordenar o no la entrega de la informacion que éste Gltimo solicitd, de

conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica para el Estado de Oaxaca.

Ahora bien, se observa que respecto de la solicitud vy la respuesta, los motivos d
inconformidad del ahora Recurrente radican esencialmente en la negativa de la

entrega de la informacion requerida, por ser clasificada como reservada por parte
del Sujeto Obligado.

Analizados los motivos de inconformidad expresados por el Recurrente, por
cuestion de técnica juridica se procede a su estudio conjunto, debido a la estrecha

relacion que guardan, sin que tal determinacién signifique dejar en estado de
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indefensidn al Recurrente. Lo anterior, con apoyo al criterio establecido el Poder
Judicial de la Federacion que se cita a continuacion:f

Registro No. 167961 )

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito - |

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXIX, Febrero de 2009

Pagina: 1677

Tesis: VI.20.C. J/304
Jurisprudencia Materia(s): Comdan )
CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS
DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA © POR GRUPOS Y EN EL
ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERS,. El articulo 79 de la Ley de
Amparo previene que la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién, los
Tribunales Colegiados de Circuito y fos gfjfi:zgados de Distrito pueden
realizar el examen conjunto de los Jconceptos de violacién o
agravios, asi como fos demas razonami sntos de las partes, a fin de
resolver la cuestion efectivamente plq@teada, empero no impone la
obligacion al juzgador de garantias de sgb'uir el orden propuesto por ef
quejoso o recurrente en su escrito de inconformidad, sino que la Gnica
condicion que establece ef referido precé[;g?o es gque se analicen todos los
puntos materia de debate, lo cual puede hacerse de manera individual
conjunta o por grupos, en el propio fé den de su exposicién o en uno
diverso. : ;%

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO
CIRCUITO. /
Amparo en revision 180/2006. 22 de/ junio de 2006. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secrétario: Humberto Schettino Reyna.
Amparo en revision 181/2006. Calcec A. de C.V. 22 de junio de 2006.

Unanimidad de votos. Ponente: Guggavo Calvillo Rangel. Secretario: \\

| MATERIA CIVIL DEL SEXTO

—

FHumberto Schettino Reyna.

lgiz;@;é;;%émparo directo 340/2007. Maria Ju :ta Carolina Benitez Vera. 5 de )
ey e T "Octubre~de 2007. Unanimidad de votos: Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. ¥
o Se Dl

.. -uoecretario;  Carlos Alberto Gonzalez Garcia. Amparo en revision
e 188/2008. Yolanda Orea Chavez. 26.de junio de 2008. Unanimidad de
e RUERESotos. Ponente:  Humberto Schettino Reyna, secretario de tribunal
e “S autorizado por Ja Comision de Carrerq Judicial del Consejo de la Judicatura
Federal pora desempefiar las funciones de Magistrado. Secretario: Carlos Alberto
Gonzdlez Garcia. :

Amparo en revisién 365/2008. Mari;#f Victoria Catalina Macuil Cuamani o
Maria Victoria Catalina Macuil o Viq?oria Catalina Macuil Cuamani. 24 de
noviembre de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo
Rangel. Secretario: Carlos Alberto Gonzélez Garcia.

En ese sentido, resulta necesario reitgf:ar que en la solicitud de informacién /qﬁe
dio origen al presente medio de impu;fénacién, el particular requirié “os fﬂ’&ompres,
centro de trabajo, clave presupuestal de I@s trabajadores de ese instituto a quienes §e les
realizo descuentos a sus salarios o suegdos POr no presentarse a laborar el dia 2 de
octubre de 2015. Solicito también se me indique fa cantidad descontada a cada
trabajador” (sic). Recayendo a dicha?soiicitud respuesta mediante resolucion

fecha once de diciembre del afo dos’;"E mil quince, signado por la Licenciada Lilian
Martinez Corte, en su calidad de _:Titular de la Unidad de Enlace de!l Instituto
Estatal de ‘Educacién Publica de Oaxaca, en el cual advierte con fundamento en
los articulos 24, fraccién VI, 100, ']'03, 113 fracciones VI, VII, IX y Xl de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 17 fracciones V, VI,
y VIi, 19 fracciones lll y IV, 23 y 24 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica para el Estado de Oaxaca; 1, 5, 6 fraccion |, 7 fraccion V de Ia
Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, que el Sujeto
~ Obligado se encuentra imposibilitado a proporcionar el detalle de la
informacion que requiere, debido a que constituye informacién clasificada
como Reservada, exponiendo los motivos de dicha clasificacion como se aprecia

en la respuesta transcrita en el resultando segundo de la presente resolucion.

Como primer andlisis resulta necesario determinar el agravio expresado por el
Recurrente en relacién a que el Sujeto Obligado no. especifica la forma que en

que todas las causales de reserva que fundé en su respuesta, encuadran en la
informacion que solicité.

ﬂ\s Ahora bien, toda vez que la inconformidad radica en supuestos establecidos en

| normatividades diferentes, en primer término el estudio se centrara conforme a lo

stablecido en la normatividad vigente, siendo esta la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Oaxaca.

Al respecto, es preciso determinar si la clasificacion de la informacién solicitada
como de acceso restringido en su modalidad de reservada, realizada por el Ente

recurrido, cumplié con los requisitos sefialados en el articulo 18 de la Ley de

!
g !1 motivada en la que a partir de los elementos objetivos o verific;%@bfltgé;

- . g - . . . . _g‘?’z‘«h&——":"a o fTmade
Y identificarse la probabilidad de dafar el interés publico protegido, asi.como.

) ej LR

| encuadrarse dentro de alguna de las hipotesis expresamente sefialadas en fa ley ¢

GENERALES PARA LA CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
' : it INFORMACION EN POSESION DE LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY
\ DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
\ ESTADO DE OAXACA, estableciendo en sus numerales SEGUNDO, TERCERO,
“ CUARTO, QUINTO, SEXTO Y DECIMO PRIMERO, lo relacionado con la
clasificacion de la informacion, lo cual prevé expresamente lo siguiente:

|

' L G
éi de la materia, asi mismo si observé lo contemplado en los LINEAMIENTOS .

|

|

!

SEGUNDO.- Los sujetos obligados por la lLey podran expedir criterics
especificos de clasificacién, de conformidad con lo previsto en el Capitulo 1V de

fa Ley, y en particular sus articulos 17 y 19, asi como en otros ordenamientos Y
preceptos aplicables.

TERCERQ.- Para fundar los actos de clasificacién de la informacioén, debers
seflalarse el o los ordenamientos juridicos, articulo, fraccién, inciso ¥ pérrafo que
\ expresamente le otorgan el cardcter de clasificada. En el caso de informacion
\ reservada, debera, asimismo, establecerse el periodo de reserva, que no podra
i ser mayor de diez afios. La informacion confidencial permanecerd como tal por
tiempo indefinido, salvo lo dispuesto en el lineamiento trigésimo cuarto de este
ordenamiento y la legislacién aplicable.

CUARTO -Los titulares de las unidades administrativas motivaran la clasificacion
de Ja informacion anicamente en ef caso de que se niegue el acceso a la misma,
de conformidad con lo dispuesto por ef articulo 17 de la Ley. Por motivacicn se
entenderén las razones, motivos o circunstancias especificas de modo, tiempo y
lugar que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.
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SEXTO.- Al clasificar la informacion con fundamento.en alguna de las fracciones
establecidas en ef articulo 17 de la Ley, no.sera suficiente que el contenido de Ia
misma esté directamente refacionado con fas matertas que se protegen en dicho
articulo, sino que debera también considerarse’ ila existencia de elementos
objetivos que permitan determinar si la difusién de le-informacion causaria un dafo
presente, probable y especifico a los intefeses juridicos tutelados por dicho
precepto. Al clasificar la informacion con fundfaméqfto en alguna de las fracciones
establecidas en los articulos 17 y 19 de la Ley, ‘bastara con que la misma se
encuadre en alguno de Jos supuestos a-que:se refieren dichos articulos. En los
Supuestos previstos en los dos parrafos anteriores, deberd cumplirse con lo

dispuesto por los Lineamientos Tercero y: Cuarte. |

DECIMO PRIMERO.- E! periodo méximo de ireserva serd de diez afios y los
titulares de las unidades administrativas \procurarén determinar que sea el
estrictamente necesario en refacion con el cual subsistan Jas causas que dieron
origen a la clasificacion. Para establecer dicho periodo, los sujetos obligados
tomaran en cuenta las circunstancias de modo, tiempo y lugar relacionadas con la
informacion al momento de su clasificacion. El periodo de reserva correrd a partir
de la fecha en que se clasifica el expediente’¢ documento.

Bajo esta tesitura, es importante seﬁalarfI Ispuesto por el articulo 7, fraccion V

de la Ley de Justicia Administrativa para eI Estado de Oaxaca, el cual es de

aplicacion supletoria a la ley de la materia, que a la letra dice:

ARTICULO 7.- Son elementos 1% requisgitq de validez del acto administrativo:

V. Estar fundado y motivado;

Del precepto transcrito, se advierte f¢
Tautoridad-tompetente, debe citar con by

todo acto administrativo emitido por

» AxGASO en particular, asi como las circun
scSn Publies | Pl
~ deCausas~mnmediatas que se hayan jtof
de Oa:m;-*_!w e ) ol
===gebiendowexistir una adecuacién entre los motivos expresados y las normas
Acuerdos ) P . .. .

- F@gﬁéadas al caso concreto, asi copho canstar en el propio acto administrativo.

1o / !

En tal virtud, en las respuestas dad

ancias especiales, razones particulares o
ado en consideracién para su emision,

por el Sujeto Obligado, éste citd como
fundamento lo siguiente:

“ En refacién a la informacién que

que en términos de lo dispuesto ipor los articuios 24, fraccion IV, 100, 103, 713, ,-;/
fracciones VI, VI, IX y XI de I3

ey General de Transparencia y Accesc a la /’ﬁ
Informacion Piblica; articulos 17 fracciones V. Vi y VI, 19 fraccién 1l vIV. 23y 24 d@/,
la Ley de Transparencia para ef Estado de Oaxaca; articulo 1, 5 fraccion, 6 fraccién f {

7 fraccién V de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de Oaxa f\‘:fa

informacién que pueda poner en. fesgo la vida, seguridad o salud de una persgna
fisica; aquella que contenga Ias;

iniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte def proceso delfbefajj?fvo de los servidores pablicos, hasta en tahto o

sea adoptada /a decision deﬁnftiu?a}" refiera las actividades de verificacion e inspeccié

relativas al cumplimiento de las leyes; aquella cuya publicacion obstruya los
procedimientos para fincar respoésabiﬁdad a los Servidores Pblicos, en tanto no se
haya dictado la resolucién admi{;istratfva por el organismo competente de conocer
tales asuntos; y aquelia coni‘éhida en los expedientes de los procedimientos
administrativos sequidos en forma de juicio, en fanto no hayan causado estado;
constituyen informacién clasificada como Reservada...”
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Ahora bien, como motivaciéon en la que a partir de elementos objetivos y
verificables pudiera identificarse una alta probabilidad de dariar el interés puablico
protegido, con la entrega de la informacion, en términos de cada uno de los
preceptos legales invocados expresé lo siguiente:

‘La aplicacion de la Ley General de Educacién, la Ley General del Servicio
Profesional Docente y las disposiciones de caracter focal en materia educativa, ha
generado que los profesores afiliados a la Seccién XXII de /a Coordinadora
Nacional de Trabajadores de la Educacion, del Sindicato Nacional de Trabajadores
para la Educacién, que cumplan con la normatividad, dejando a un lado las
determinaciones de la parte gremial, se vean amenazados por la dirigencia sindical.
Dichas declaraciones y amenazas han sido expresadas puablicamente y se
encuentran difundidas en diferentes medios de comunicacién, como son: prensa
escrita, internet y radio, entre otras.

Asi, se encuentran diferentes quejas y/o denuncias presentadas ante la Direccion
de Servicios Juridicos por docentes, directores ¥ supervisores que han sufrido
hostigamiento laboral, expulsion de sus centros de trabajo, violencia fisica y/o
moral, sanciones y amenazas, por la parte gremial a causa de no participar en
protestas, plantones, marchas y apegarse a la reforma educativa en el cumplimiento

a sus obligaciones como servidores publicos y trabajadores de la educacién en el
Estado.

Por ello, el divulgar la informacion referente a “LOS NOMBRES, CENTRO DE
TRABAJO, CLAVE PRESUPUESTAL DE LOS TRABAJADORES DE ESE
INSTITUTO A QUIENES SE LES REALIZO DESCUENTOS A SUS SALARIOS O
SUELDOS POR NO PRESENTARSE A LABORAR EL DiA 2 DE OCTUBRE DF
2015, ASI COMOC LA CANTIDAD DESCONTADA A CADA TRABAJADOR”
encuadra legitimamente en el marco hipotético de la prueba de dafio y que podria
representar mayor dafio, en este caso a la vida personal de los trabajadores del
Instituto Estatal de Educacién de Qaxaca, que no se presentaron a laborar el dia 2
de octubre de 2015, que a un beneficio al interés publico.

En ese contexto, al analizar la divulgacion de la informacion, indudableme
A producir la comisién de un acto ilicito, dirigido directamente a los afSais

~l A { LoD
[ |  alegado como causante de dafio fisico y/o moral por la afectacién de Jos de:; e atziniorr
| | laintegridad fisica, psicolégica, al honor y a la reputacion, por lo que, debe Gpligarse’| |y frotece
! | | Ia teoria objetiva de la prueba del daffo moral sin ninguna vaniante o verteEreer® mEsa
J i! ] tanto que tal divulgacion de informacion, por las caracteristicas que revisterelmmagipT ==
; i) tecnolégico al que pudiera ser ingresada (internet), puede implicar una presuncién = LA
A ordinaria sobre la existencia de la afectacion def valor moral controvertido; sin que .. -0
Mi requiera de una mayor acreditacién, ni se pueda conocer la magnitud de fa Lon
L4

X afectacidn en el caso, pues no puede dudarse la perturbacion que produce en el
N fuero interno de un individuo, la difusién de determinada informacién sobre su
\"lf- persona en un nuevo ambito virtual conocido como “ciberespacio”, por el impacto,
M influencia y efectos que genera ia circulacién de dicha informacién en este nuevo
“H ambito, en tanto que una vez ingresada en internet, su circulacion y acceso por los
\ potenciales usuarios, se hace més universal, dinémica y directa que en cualquier
\ ofro medio de comunicacion tradicional; incluso, hacer pablica la informacidn
! generaria una ventaja personal indebida, que puede afectar el interés moral, iaboral,
familiar o personal de los servidores publicos v trabajadores al servicio de la
educacion bésica en Oaxaca involucrados, perturbando su imagen pablica ante
determinado tipo de personas.

Y mas aun, cuando existen amenazas que representan un riesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad personal,
en virtud de que pudieran generarse enfrentamientos por las diferentes opiniones,
tanto al interior de la parte gremial (Seccion XXl def SNTE), como de Ia ciudadania
en general, por lo que al reservar dicha informacién se evitaria que el servicio
educativo defara de prestarse, ni se suspendiera injustificadamente, ni mucho
menos la colectividad resentiria dafio ni perjuicio alguno” (sic).

Posteriormente, el Sujeto Obligado en su informe justificado rendido ante este
Organo Garante, hace mencién que la informacidn solicitada por el Recurrente fue
clasificada con el caracter de reservada por el Subcomité de Transparencia de
dicho Instituto en su Primera Sesion Ordinaria del afic 2015, que fue llevada a

cabo el dia 26 de noviembre de ese mismo afo, resultando importante hacer

R.R./355/2015 Pagina 18 de 31



,i.
mencién que dicho Acuerdo de Reserva antes mencionado no fue agregado en
dicho informe.

Es importante sefialar que el derecho de acceso ia la informacion tiene una
posicion preferencial frente a los intereses que @'getjénden limitarlo, asi como su

operatividad por regla general frente a las limita ones que excepcionalmente s

establezcan en la ley, siendo reconocido por | §’égunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis aislaéﬁa ?a. LXXXVII/201086, de la que
se desprende que tratdndose de limitaciones ;Jal derecho de acceso a2 la

informacién, es decir, las excepciones a la publicacién de la informacion deben
cumplir lo siguiente:

1. Que se establezcan en una ley formal y material (principio de reserva de ley)

dictada en razdn del interés general o publico’s en aras de garantizar los diversos

derechos de igualdad y seguridad juridica (regdisito formal)?; y
2. Que cumplan con los requisitos de un te :de proporcionalidad, esto es, que
sean necesarias, que persigan un interés o fifalidad legitima, que sean razonables

y ponderables en una sociedad democg;éyca (requisitos materiales). A este

#

respecto son aplicables las jurisprudencias é./J.55/200610 y 1a.d. 2/201211.

ey s pr—r—a,

_ Sin que pase por desapercibido para ésta autoridad tomar en consideracion el
e Soretn | ., BT . i . . . -
roc RIREIRID Pro persona, el cual no sélo opera como criterio de Interpretacidén para
S e L T 3Rty B Cno )
o sedlearizar la mayor proteccion de los dere hos humanos que se aduzcan violados,

GETERESLL L

e aSi0:stambién o hace en los casos de restricciones a éstos, buscando la

'“f;ejgﬁ’féﬁ"pretacién mas acotada cuando seitrata de analizar dichas restricciones. El
i .

mencionado principio tiene dos facetas, )Una positiva consistente en aicanzar la

mayor proteccion y una negativa tenéfé;,ﬁte a delimitar la restriccién al derecho
humano en la mayor medida posib

4

una alta probabilidad de dafiar ¢ interés pablico protegido, sefialando en

primer término como motivacién

Educacion, la Ley General del Servicio Profesionali Docente y

disposiciones de caracter Iocal}w n materia educativa, ha generado que fo
profesores afiliados a Ia Secéién XXli de la Coordinadora Nacional de

Trabajadores de la Educacién, del Sindicato Nacional de Trabajadores para

fa Educacion, que cumplan cén la normatividad, dejando a un lado las

Se asimila el interés general al interés piblico, en razén de que es la generalidad de |2 sociedad ia que se encuentra

interesada en la vigencia de sus derechos para io cual el interés de ésta se torna en pubiico al establecerse en un
grdenamiento normative por parte del Estado.

z Qpinién Consultiva OC-6/85 del 9 de mayo de 19886, serie A No. 6, parrs. 26-29 y sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en ¢l caso Claude Reyes y otros v. Chile, de 19 de septiembre de 20086, parr. 89.

R.R./355/2015 Pagina 19 de 31

, siempre y cuando se curplan con los |

..La aplicacion de la Ley General\ de

el ¥
o}
i

/
!




determinaciones de Ia parte gremial, se vean amenazados por la dirigencia
sindical. Dichas declaraciones' Yy amenazas han sido expresadas
publicamente y se encuentran difundidas en diferentes medios de
comunicacion, como son: prensa escrita, internet y radio, entre otras. Asi,
se encuentran diferentes quejas y/o denuncias presentadas ante |a
Direccién de Servicios Juridicos por docentes, directores y supervisores

que han sufrido hostigamiento faboral, expulsion de sus centros de trabajo,

violencia fisica y/o moral, sanciones Yy amenazas, por la parte gremial a
causa de no participar en protestas, plantones, marchas y apegarse a Ia
reforma os y trabajadores al servicio de Ia educacion beducativa en el
cumplimiento a sus obligaciones como servidores publicos y trabajadores

(\‘f la educacién en el Estado. Por ello, el divulgar la informacion referente a
M “LOS NOMBRES, CENTRO DE TRABAJO, CLAVE PRESUPUESTAL DE LOS
TRABAJADORES DE ESE INSTITUTO A QUIENES SE LES REALIZO
DESCUENTOS A SUS SALARIOS O SUELDOS POR NO PRESENTARSE A
LABORAR EL DIA 2 DE OCTUBRE DE 2015, ASI COMO LA CANTIDAD
DESCONTADA A CADA TRABAJADOR”, encuadra legitimamente en el

marco hipotético de la prueba de dafio y que podria representar mayor dafio,

en este caso a la vida personal de ias trabajadores del Instituto Estatal de
Educacién de Oaxaca, que no se presentaron a laborar el dia 2 de octubre

;’P de 2015, que a un beneficio af interés publico. En ese contexto, al anahzar Ia

{, divulgacién de la informacién, indudablemente puede producir Ia
i

de un acto ilicito, dirigido directamente a Jos afectados y alegdgi’

S % ;F-:c:te
causante de dafio fisico y/o moral por la afectacion de los derechos. a. aJda, ) e
i integridad fisica, psicologica, al honor y a la reputacion, por lo que, debe 2%

LoJuar

aplicarse la teoria objetiva de la prueba del dafio moral sin ninguna variante -

:[;
|

|
‘~1

0 vertiente, en tanto que tal divulgacion de informacién, por las
caracteristicas que reviste el medio tecnolégico al que pudiera ser
ingresada (internet), puede implicar una presuncién ordinaria sobre Ia
existencia de la afectacion del valor moral controvertido; sin que requiera de
una mayor acreditacion, ni se pueda conocer la magnitud de la afectacién en
e/ caso, pues no puede dudarse la perturbacion que produce en el fuero
interno de un individuo, Ia difusién de determinada informacion sobre su
persona en un nuevo ambito virtual conocido como “ciberespacio”, por el
impacto, influencia y efectos que genera la circulacién de dicha informacion

en este nuevo ambito, en tanto que una vez ingresada en internet, su

circulacion y acceso por los potenciales usuarios, se hace mas universal,
dinamica y directa que en cualquier otro medio de comunicacién tradicional;
incluso, hacer publica la informacién generaria una ventaja personal
indebida, que puede afectar el interés moral, laboral, familiar o personal de
los servidores puablicos y trabajadores al servicio de la educacién basica en

Oaxaca involucrados, perturbando su imagen publica ante determinado tipo

R.R./355/2015 Pagina 20 de 31



de personas. Y mas atin, cuando existen a{pénazas que representan un

riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
@i .

publico y a la seguridad personal, en virtud, de que pudieran generarse

enfrentamientos por las diferentes opinion”

tanto al interior de la parte
gremial (Seccion XXl del SNTE), como de Ia_c:udadama en general; por lo
que al reservar dicha informacion se ewtana fue el servicio educativo dejar
de prestarse, ni se suspendiera m_;ustlﬁcadamente ni mucho menos la
colectividad resentiria dafio ni perjuicio alguno” (sic), lo cierto es también el

Sujeto Obligado no anexa a su respuesta, m__t mpoco en su Informe Justificado el

Acuerdo mediante el cual Clasifica la xnfo? ac1on solicitada como reservada
emitido por su Comité de Informacioén conforme a o establecido por el articulo 21
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informac1on Publica para el Estado de

Oaxaca, en observancia al numeral PRIMERO de los LINEAMIENTOS

GENERALES PARA LA CLASIFICACION .,’Y DESCLASIFICACION DE LA |
INFORMACION EN POSESION DE LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY \L

DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A l\lj:ORIVIAC!ON PUBLICA PARA EL
ESTADO DE OAXACA.

aya cumplido con la totalidad de los
requisitos establemdos en el articulo 18, 2‘f de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Enformacaon Publica, pues si bien de :

Tampoco se advierte que el Ente Obllgado;

[ectura a la respuesta impugnada se

~ advierte.. que mdrco que-la informacion nequerada encuadraba en algunas de las
& de Looess

waexcepclpnes previstas en la ley de la materna lo cierto es que omitié sefialar: a) La

tads Ay

vty

de Sfsente de la m?ormacmn b) La autondad responsable de su conservacion, guardia
ST c .

ge A .l..C,'LlStOdla y c) El periodo de reserva.
30 H LR — s ] /f
MINA S i

Advertida las irregularidades que anteceden resulta procedente determinar si en /7

el presente caso seria factible ordenar Su entrega ya que no séio es funcién de
este [nstituto garantizar el derecho de acceso a la informacién publica de los f

particulares, sino también velar porque ‘no se revele informacion de acceso%
; { I
restringido. ‘

-
En tal virtud, este Instituto adwerte que en el presente caso la mform;mofr:
solicitada por el hoy recurrente encuadra en las hipdtesis prevista en los artlc\JI@s
17 fraccidn V y 19 fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Oaxaca.: como informacion de acceso restringido en sy
modalidad de reservada, ya que al jrat}érse de informacién relativas a nombres, lo
centros de trabajo y la clave presupuestai de los trabajadores del Instituto de
Educacion Plblica de Oaxaca a qwenes se les realizd descuentos a sus salarios o
sueldos por no presentarse a Iaborar el dia 2 de octubre deI ano 2015, toda vez
que concierne a datos persona!es-l_contemp!ados en el articulo 24 fraccion |l de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

Oaxaca, ademas que a partir de los motivos expresados por el Sujeto Obligado
por lo cual clasifican como reservada dicha informacion a raiz de Ia problematica
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social atribuida a las quejas y denuncias presentadas ante la Direccién de
Servicios Juridicos de dicho instituto, asi como las amenazas planteadas en la
respuesta dei Sujeto Obligado; todo ello surgido a partir del Decreto publicado en
el Extra Periodico Oficial del Estado de Oaxaca el veinte de julio de dos mii quince,
mediante el cual se reforma el Decreto No 2, publicado en el Extra Periddico
Oficial del Estado de Oaxaca en fecha veintitrés de mayo de mil novecientos
noventa y dos, con el cual se crea el Instituto Estatal de Educacién Publica de

Oaxaca, por lo tanto al difundir la informacidn solicitada ya antes citada, haria

identificables a tales personas, poniendo en riesgo con la vida personal de cada

uno de los trabajadores que faltaron el dia dos de octubre del afo dos mil quince.

(\En ese sentido, cabe sefalar que si bien de conformidad con la Ley de

\}/\5 Transparencia y Acceso a la informacién Publica para el Estado de Oaxaca, toda

x fa *‘-&r;formacién generada, administrada o en posesion de los entes obligados se

considera un bien del dominio publico, accesible a cualquier persona, y los sujetos
obligados deben proporcionar la informacion que se les requiera sobre el
funcionamiento y actividades que desarrollan; lo cierto es que existen limitaciones
al caracter pablico de la informacién, al establecer dicho ordenamiento legatl como

excepcion, aquella que |a ley de la materia considere como de acceso restringido,
e |
en sus modalidades de reservada y confidencial.

‘§.j . M‘;
. RS
| b |
ﬁ l‘ Sirve de apoyo al razonamiento que antecede la Tesis aisIadé‘*v"%g‘vz%'ﬂisea-%‘§ Selfatag
gi}t transcribe a continuacién: T s
i Registro No. 169772 S o d
H Localizacion: L Juaa G
1\15 Novena Epoca Comss

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
[ \j XXV, Abril de 2008
1

‘\ Pégina: 733

Tesis: 2a. XLill/2008
Tesis Aislada
Materia(s): Constitucional, Administrativa
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRACCION I, DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA
INFORMACION. EI Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en la tesis P. [X/2000 de rubro: ‘DERECHO A LA
INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS.”, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Xl, abril de 2000, pagina
74, establecié que el ejercicio del derecho a la informacién no es
irrestricto, sino que tiene limites que se sustentan en Ia proteccion de
fa seguridad nacional y en el respeto a los intereses de Ia sociedad y
a los derechos de los gobernados, en atencion a Ia materia de gque se
trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas
ordinarias que establezcan restricciones a la informacién, no viola la
garantia de acceso a la informacién contenida en el articulo 6o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es
Jjuridicamente adecuado que en las leyes reguladoras de cada
materia, el legislador federal o local establezca las restricciones
correspondientes  y clasifique a determinados datos como
confidenciales o reservados, con la condicién de que tales limites
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atiendan a intereses publicos o de los particulares y encuentren
Justificacion racional en funcién del bien juridico a proteger, es decir,
que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de
que se trata y la razén que motive fa restr:cc:én legislativa correspondiente,
la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin persequido, de
manera que las ventajas obtenidas con Iajreserva compensen el sacrificio
que esta implique para los titulares de Ja arant:a individual mencionada o
para la sociedad en general. ‘ -

Amparo en revisién 50/2008. Rosario Lfe ana Leon 12 de marzo de 2008,
Cinco votos. Ponente: Genaro Dawd Géngora Pimentel. Secretario:
Romulo Amadeo Figueroa Salmoran.

Por lo expuesto hasta este punto, a co,l iéf;éracién de este Instituto, resulia
parcialmente fundado el agravio por medlo del cual el ahora recurrente se
inconformé con la clasificacion de la mforrnamon en los términos efectuados por el
‘Ente Obligado, pues si bien funda y motiva el hecho por el cual clasifica la
informacion como reservada, omitié acl _‘Eiitar la totalidad de los requisitos

establecidos en el articulo 18 y 21 de F

Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y los lineamientos espectivos, como lo es, que dicha
respuesta debié haberse sustentado con

Facta de reserva emitido por su Comité
de Informacién, por lo que se puedgéj. gﬁwferir gue podriamos estar ante una

situacion referente a informacién de acdeso restringido en su modalidad de
—~-reservada.

o e

-

*‘En c@nsecuencna resuita procedente o ienar al Sujeto Obligado que, atendiendo

.‘._-' ¢

J’as cons1dewac1ones previamente ex”'uestas y siguiendo el procedimiento a que
r““”“s""’é’“ refiere=tos -articulos 18 y 21 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la

T A,

melrormacion Puablica para el Estad

Mz . .
para la Clasificacion y Desclasific

é Oaxaca, y los Lineamientos Generales
.-|on de la Informacion en posesion de los
Sujetos Obligados por la Ley de Tra{'fsparenma y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Oaxaca, emita una =.nueva respuesta en la que proporcione su

Acta de Clasificacién Reservada de _;amente fundada y motivada por su Comité

de Informacion, dado que es la ins and‘ia competente para establecer y supervisar

Oaxaca del 15 de marzo de 200

Ahora bien, conforme a los demas agrawos sefalados por el Recurrente, es/de
indicar que dichos motivos de mconformxdad radican en cuantoc a que el SUJG§

Obligado, no da cumpllmlento a lo establecido en la Ley General d\)

Transparencia, en lo correspondiente a clasificacion de la informacion reservada y
confidencial; asi mismo, expresando que la reserva debe fundarse y motivarse por
medio de la aplicacién de - una prueba de dafio cuyos requisitos son los
establecidos en el articulo ‘104 de la Ley General, la cual no fue aplicada por el
sujeto obligado; que los argumen’cos sefialados para mantener la reserva son por

demas superficiales y carentes de todo sustento juridico, ya que son unsufmientes
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. Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley General), laz!

para acreditar que la divulgacion de ia informacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la
seguridad nacional; asi-como tampoco demuestra que el riesgo de perjuicio que
supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se difunda, y
tampoco acredita que la limitacion a mi derecho se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el

. perjuicio.

Al respecto, es de indicar que en lo que respecta a dichos motivos de
inconformidad los mismos resultan infundados conforme a las consideraciones
siguientes:

Cabe sefialar que el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

ateria de transparencia de fecha siete de febrero de dos mil catorce, se
establecio en el Segundo Transitorio del citado Decreto de reforma en materia
de fransparencia, que el Congreso de la Unién debe expedir la Ley General del
Artitulo 6o. de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como reformar, entre otras normas, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pdblica Gubernamental (Ley Federal) y la Ley Federal de Datos
Personales en Posesion de los Particulares.

El Congreso de la Union en cumplimiento al articulo Segundo Tran%ggﬂo del
Nr‘:_;;;:*

Decreto de reforma en materia de transparencia, expidid la Ley G " dersn

publicada el cuatro de mayo de dos mil quince en el Diario Offciar g R

. . (e Y St tar
Federacion, entrando en vigor al dia siguiente de su publicacién de acuerdo con lo

Jisa

dispuesto en el articulo Primero Transitorio de la referida Ley General.

La Ley General establecit las bases, principios y procedimientos que deberan
Observar las autoridades, entidades, érganos y organismos de los Poderes

Ejecutivos, Legislativos y Judicial, partidos politicos, fideicomisos y fondos

- publicos, asi como cualquier persona fisica, moral y demas sujetos obligados, en

los tres niveles de gobierno, para la atencion del derecho de acceso a la
informacion, la transparencia y la rendicion de cuentas, con excepcion de los
ordenamientos que adquirieron efectos suspensivos al estar sujetos a diversas
acciones legislativas, operativas y/o normativas que conforme a los articulos
transitorios deberan realizarse en un tiempo determinado.

Que en términos del articulo Quinto Transitorio del Decreto de reforma en materia
de transparencia, el Congreso de la Unién, las legislaturas de las entidades
federativas y la Asamblea del Distrito Federal, deberan emitir sus
correspondientes legislaciones en la materia, dentro de un plazo no mayor a un
afio, contado a partir de la entrada en vigor de la citada Ley General.
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Con la expedicion de la Ley General s'e dotd de nuevas atribuciones a los
organismos garantes y a los sujetos obhgados y se establemeron enfre otros
aspectos, las bases generales para homogeneizar ef gjercicio del derecho de
acceso a la informacion, la difusion proactlva de xnformamon de interes publico, asi
como la promocién de la cultura de la transparencua :‘wé rendicidn de cuentas y la
participacién ciudadana en la toma de demsmnes i
consolidacién de la vida democratica. j

blicas para contribuir a la

El articulo Quinto Transitorio de dlChO decreto establecid que el Congreso de la
Unién, las legislaturas de las ent[dades federatlvas y la Asamblea del Distrito
Federal, deberan emitir sus correspondaentes Ieglslacxones en la materia, dentro

de un plazo no mayor a un afio, contado a parflr de la entrada en vigor de Ia
citada Ley General. :

En efecto, con la expedicion de la Ley Genera :se dotd de nuevas atribuciones a

los organismos garantes y a los SUJetos*‘obllgados y se establecieron entre otros

aspectos, las bases generales para @mogej’" izar el ejercicio del derecho de

acceso a la informacion, la difusion proactlva de informacion de interés publico, asi

como la promocién de la cultura de la transp*‘"renma la rendicion de cuentas y la

participacién ciudadana en la toma de decisiones publicas para contribuir a la
consolidacion de la vida democratica.

g

ow,mgori‘fqrme a dichas disposiciones en tanto el Congreso de la Unién, asi como las

TR \_ﬂ,«\ i

sde dLeglsIaturas d‘e las entidades federativas / la Asamblea Legislativa del Distrito

transparenaa y acceso a la mformamon deberé aplicarse, en lo conducente

N

se precisa que las leyes generales son normas expedtdas por el Congreso\de

la Unién que distribuyen competencras entre los distintos niveles de }J{\

regulacion, buscando ser Ia plataforma minima a partir de la cual desde las
instancias Iegislativas puedan emitir Ia normahva que les corresponda tomando en
cuenta la realidad social de la Federacion y de las entidades federativas, segun
corresponda y, de ser el caso, poner un mayor énfasis en determinados aspectos

que sean preocupantes para una region especifica o para el pais en el ambito
federal.

Epoca: Nevena Epoca
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Registro: 165224

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacién y su Gaceta
Toma XXX, Febrero de 2010

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 5/2010

Pagina; 2322

LEYES LOCALES EN MATERIAS CONCURRENTES. EN ELLAS SE PUEDEN
AUMENTAR LAS PROHIBICIONES O LOS DEBERES IMPUESTOS POR LAS LEYES
GENERALES. Las leyes generales son normas expedidas por el Congreso de la Unién que
distribuyen competencias entre los distintos niveles de gobierno en las materias
concurrentes y sientan las bases para su regulacion, de ahi que no pretenden agotar la
regulacion de la materia respectiva, sino que buscan ser ia plataforma minima desde la que
las entidades puedan darse sus propias normas tomando en cuenta su realidad social. Por
tanto, cumpliendo el minimo normativo que marca la ley general, las leyes locales pueden
tener su propio dmbito de regulacion, poniendo mayor énfasis en determinados aspectos
Que sean preocupantes en una regién especifica. Si no fuera asi, las leyes locales en las
materias concurrentes no tendrian razén de ser, pues se limitarian a repetir lo establecido
por el legislador federat, lo que resulta carente de sentido, pues se vaciaria el concepto
mismo de concurrencia. En este sentido, las entidades federativas pueden aumentar las

obligaciones o tas prohibiciones gue contiene una ley general, pero no reducirlas, pues ello
haria nugatoria a ésta,

Accion de inconstitucionalidad 119/2008. Diputados integrantes de la Cuarta Legislatura de
la Asambiea Legislativa del Distrito Federal. 3 de septiembre de 2000, Unanimidad de
nueve votos., Ausentes: Mariano Azuela Giitron y Sergio A. Valls Hernandez. Ponente:
Genare David Géngora Pimentel, Secretaria: Fabiana Estrada Tena.

El Tribunal Pleno, el quince de febrero en curso, aprobd, con el nimero 5/2010, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a quince de febrero de dos mil diez.

Por su parte en estricto apego al principio de legalidad entendiendo esta como la

observancia estricta de las disposiciones que establecen las leyes, los
"; reglamentos, asi como los demas ordenamientos Juridicos aplicables, el cual se
f

« encuentra consagrado en el articulo 2 tercer parrafo de la Constitucion Politica del
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| representantes solo pueden hacer lo que la Ley les autoriza y deben flg

que Ia ley les ordena. Los particulares pueden hacer lo que la Ley.no.les. e

prohibe y deben hacer lo que la Ley les ordena” -

{ Para mejor apreciacion resulta aplicable el criterio sustentado por el Poder
3 ]
\b i Judicial de la Federacion de rubro siguiente:

i

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005766

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo I

Materia{s): Constitucional

Tests: IV.20.A.51 K (1 0a.)

Pagina: 2239

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU
RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y
EL CONTROL JURISDICCIONAL. Del articulo 16, primer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos
de mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacién y motivacion,
como garantias instrumentales que, a su vez, revelan ia adopcion en el régimen
juridico nacional del principio de legalicad, como una garantia del derecho humano
a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades solo pueden hacer aquello
para lo que expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que estas, a
su vez, constituyen la manifestacion de la voluntad general, Bajo esa premisa, el
principio mencionado tiene una doble funcionalidad, particularmente tratandose del
acto administrativo, pues, por un lado, impone un régimen de facultades expresas
en el que todo acto de autoridad que no represente ef gjercicio de una facultad
expresamente conferida en la ley a quien 1o emite, se consideraré arbitrario Yy, por
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ello, contrario al derecho a la seguridad juridica,;:il__‘o gue legitima a las personas
para cuestionar la validez de un acto desajustado'a [as leyes, pero, por otro, bajo
la adopcion def mismo principio como base de todo &l ordenamiento, se genera la
presuncion de que toda actuacion de la autoridad: deriva del ejercicio de una
facultad que la ley le confiere, en tanto no se demuestre lo contrario, presuncion
de legalidad ampliamente reconocida tanto en la dactrina como en la legisiacién
nacional. Asi, el principio de legalidad, apreciado en su mayor amplitud, da cabida
al diverso de interdiccién de la arbitrariedad, pero‘también contleva que éste opere al
a fraves de un control jurisdiccional, lo que da come resultado que no basta que el '
gcbermnado considere que determinado actc:f' garece de fundamentacion y
motivacion para que lo estime no obligatorio ni vingulante o lo sefiale como fuente

de un derecho incontrovertible a una sentencia que lo anule, sino que, en todo
caso, esta a su cargo recurrir a los érganos de control a hacer valer la asumida
ausencia o insuficiencia de fundamento legal'y motivacion dentro de dicho
procedimiento y, a su vez, correspondera a autoridad demostrar que el acto
cuestionado encuentra sustento en una faculta revista por la norma, so pena de
que sea declarado contrario al derecho a la sé uridad juridica, lo que revela que
los procedimientos de control jurisdiccional, i&bnsﬁtuyen la Ultima garantia de

verificacion del respeto al derecho a la seguridad juridica, cuyas reglas deben ser
conducentes y congruentes con ese propésito. ;¥
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN

CUARTO CIRCUITO.

G ;‘pji
Queja 147/2013. Andrés Caro de Ia Fuenffte.l,zg. de noviembre de 2013. Mayoria de
votos. Disidente: Hugo Alejandro BermUdez Manrique. Ponente: José Carlos
Rodriguez Navarro. Secretario: Eucario Ada & Perez.

Por su parte, el derecho fundamental a Ia seguridad juridica tutelado por el articulo:
16 de la Constitucion Federal, se sajff/a_gfuarda cuando las personas conocen
cuales seran ias consecuencias de |_.'<:5 agitos que realizan las autoridades, y

. . 2 .
cuando el actuar de éstas se encuentra limitado y acotado, de tal manera que
. e .. . L el .
- cualquier afectacion a la esfera juridic

de las personas no resulte arbitraria.

i; e Acorde con’la garantia de seguridé'd juridica universaimente reconocida, los
mp‘b&‘éftﬁfos de certeza y objetividad brmdan a los particulares la conviccion de que
_,Iéf “Situacion que le otorga el dereckié ng sera modificada por una accién de la
autoridad, contraria a su esfera de c[iérecﬁos y obligaciones, como expresién de Ia
voluntad soberana, en razén de que sufs actos estaran apegados a los criterios
que la norma dicta y, por lo tanto, a;;‘lfprin.bipio de legalidad, que establece que todo
acto de los érganos del Estado debe estar debidamente fundado y motivado en el

derecho vigente, en dicho sentidgi s c_ie concluir que si bien el Sujeto Ob!igagf)

e f—*
expreso como fundamentos Ios articulos 24 fraccién VI, 100, 103,'&

fracciones VI, VII, IX y XI de la Ley General de Transparencia, lo cierfb es
también, que como quedo precigédo en parrafos anteriores, constituye una nokma
que distribuyen competencias -;}entre los distintos niveles de gobierno en s\

materias concurrentes (transpafencia y acceso a la informacion) y que sienta la \

bases para su regulacién, busg:ando ser la plataforma minima a partir de la cual
desde las instancias Iegislativ_as puedan emitir la normativa que les corresponda

tomando en cuenta la realidad social de la Federacién y de las entidades

federativas; en consecuencia en el Estado de Oaxaca, la normatividad vigente y

que necesariamente debe ser observada y cumplida por los sujetos obligados lo

es la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca.
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Ahora bien, conforme al agravio sefialado por el recurrente mediante el cual se
inconforma indicando que los argumentos sefalados para mantener la reserva
son por demas superficiales y carentes de todo sustento juridico, ya que son
insuficientes para acreditar que la divuigacién de la informacion representa un
riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés plblico o
a la seguridad nacional; asi como tampoco demuestra que el riesgo de perjuicio
que supondria la divulgacién supera el interés publico general de que se difunda,
y tampoco acredita que la limitacion a mi derecho se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio, dicho agravio resulta infundado, ya que los argumentos esgrimidos
por el recurrente radican en requisitos exigibles por la Ley General de
Transparencia respecto de la reserva de informacion, por lo que en dicho contexto

\AQ como ha quedado establecido en parrafos anteriores no resulta exigible para el

e

ujeto Obligado.

Quinto: Decisién.

Porfc do lo expuesto en el Considerando cuarto, y con fundamento en el articulo
73 fraceion lli de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Oaxaca, es considera fundado parcialmente el motivo de
inconformidad planteado por el recurrente, en consecuencia resulta procedente
MODIFICAR la respuesta emitida por Instituto Estatal de Educacién Plblica de
Oaxaca, y se ORDENA al Sujeto Obligado que, atendiendo a las consideraciones

previamente expuestas y siguiendo el procedimiento a que se refiere el arficii

. : : o
de Qaxaca y los Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclas:ﬁca“’c"b"’f‘?

de la Informacion en posesion de los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Oaxaca, a que
proporcione el Acta de Reserva concerniente a la informacién solicitada por el

Recurrente, debidamente fundada y motivada, emitido por su Comité de
informacioén.

Sexto: Plazo para el Cumplimiento.

Esta Resolucién debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del término de
cinco dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente en que surta sus
efectos su notificacién, conforme a lo dispuesto por el articulo 63 del Reglamento
del Recurso de Revisién que rige a éste Instituto de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Oaxaca; asimismo,
dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que de cumplimiento a ésta,
debera informar a este Organo Garante sobre ese acto, anexando copia de la

informacion proporcionada al Recurrente (legible y visible), a efecto de que se
corrobore tal hecho.

Séptimo: Medidas para el cumplimiento.
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Con fundamento en los articulos 52 fraccién VJ 53 fraccidn X1, 77, 78 y 79 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la [nformac:[on Publ[ca para el kEstado de
Oaxaca; 8 fracciones II, XIll y XXIIl, 10 fraccio f\"'es XH y Xl del Reglamento Interior
de este Instituto; 56 fraccion IX y 62 del Reglamento del Recurso de Revisidon que
rige a este Organo Garante, para el caso de mcumpllmlento a la presente
Resolucidn por parte del Sujeto Obligado o bien sus servidores publicos incurran
en alguna conducta u omision que pudiera ser causal de responsabilidad, se
faculta al Comisionado Presidente para que, en nombre de este Consejo Genet
ordene hacer del conocimiento del Organo de Control Interno competente de

Congreso del Estado o de [a Secretarla de ia Contraloria y Transparencia

Gubernamental del Gobierno del Estadc .de Oaxaca segun corresponda, las

conductas y omisiones en que se mcurneron a efecto de que se inicien los

procedimientos administrativos de responsgblhd,ad y se impongan las sanciones
Z G

que hubiera lugar. Lo anterior, sin perjuicig}‘f de que ordene la presentacion de la
denuncia ante la Fiscalia General del Estado por la comision de algan delito
derivado de los mismos hechos.

Octavo: Versién Publica.

En virtud de que en las actuaciones’ del fs"p sente Recurso de Revisién no obr

constancia alguna en la que conste el co-’ entimiento del Recurrente para hacer

publicos sus datos personales, hagase  SU conocimiento, que una vez que v
g,

cause estado la presente Resolucién, estara a disposicion del puablico para su
L .
pon_s;ulta cuando lo soliciten y de conform

Y,

FEF

d con el procedimiento de acceso a la
205 Sinformacion establemdo en la Ley de Transparenma Yy Acceso a la Informacion
ISR T |

o~ ,.RPublica para el Estado de Qaxaca, para lo cual deberan generarse versiones

‘",W Jpublicas de las constancias a las cua[e”._: se otorgue acceso en términos de lo

dispuesto por los articulos 8, 14 y 26 fracmon I de la Ley de Proteccion de Datos /
Personales del Estado de Qaxaca, - - - - -

Por lo anteriormente expuesto y fundafd

Resuelve:

\
Primero.- Este Consejo General del Instltuto de Acceso a la Informacion Pablica y
Protecciéon de Datos Personales dei Estado de Oaxaca, es competente para

conocer y resolver el Recurso de R_e\nsu)n que nos ocupa, en términos de
Considerando Primero de ésta Resolucién

Segundo.- Con fundamento en lo dis_:'puesto en la fraccion Il del articulo 73 de ia
Ley de Transparencia y Acceso a la Iﬁformacién Plblica para el Estado de Oaxaca
que rige a éste Instituto y motivado en los razonamientos y criterios aducidos en el
Considerando Cuarto de Ia presente Resolucion, se declara Fundado de forma
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parcial el motive de inconformidad det Recurrente, en consecuencia, se Ordena al
Sujeto Obligado dé acceso a la informacion en los términos del Considerando
Quinto de ésta Resolucion, entrega que debera comprobar ante ésta Comision,

remitiendo copia de la informacién proporcionada a efecto de que se corrobore tal
hecho. ~ - - e .l

Tercero.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 53 fraccién V, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Qaxaca,
resulta procedente hacer una recomendacién al Sujeto Obligado a fin de que en lo
subsecuente atienda y dé respuesta a las solicitudes de informacién que le sean
realizadas a través del Sistema Electronico de Acceso a la Informacion Pablica y
cumpla con las obligaciones en materia de Transparéncia y Rendicidén de Cuentas
a las que esta obligado de acuerdo a las leyes respectivas, apercibido que de no
hacerlo se procedera en los términos del Titulo Quinte de la citada Ley, relativo a

plazo\cL cinco dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente en que surta
sus efectos la notificacion de la misma, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 73 fraccion Ill, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica para el Estado de Oaxaca y 63 del Reglamento del Recurso
de Revision que rige a éste Instituto de Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca.- == === -==---a- .

2 aial
g y Proy
det £

LS O anmrcann

de Revision que rige al Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion - Z“
13 U
de Datos Personales del Estado de Qaxaca, se Ordena al Sujeto Obligado que f

Quinto.- De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 64 del Reglamento del R¢

dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a la
presente Resolucién, informe por escrito a este Organo Garante al respecto,
Apercibido que en caso de no hacerlo, se promovera la aplicacion de las
sanciones y responsabilidades a que haya lugar conforme a las Leyes aplicables. -

Sexto.- Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos
Octavo y Noveno de la presente ReSOIUCION. = = = =~ = = m e e o ccccw e oo

Séptimo.- Notifiquese la presente Resolucion al Recurrente v al Sujeto Obligado.-

Octavo.- Una vez cumplida la presente Resolucién, archivese como asunto total y
definitivamente concluido.- = = == = =« « o o oo LLlll..

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General dei
Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
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Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y

dafe.Conste----- .o __._._____
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