i Institue de Acceso
a la Informacidn Publica

.y Proteccion de Dates Personsles «2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”
del Estado de Oaxaca —

 RESOLUCION

ELIMINADO:
NOMBRE DEL
Sujeto Obligado ante la cual se presentd | F=CURRENTE
la solicitud: Secretaria de Movilidad Legal: Artictlo
116 de la Ley
Recurrente:i/ Generaide
Transparencia y
. Accesozala
Expediente: R.R.A.1 0177/2019/SICOM Informacion
Publica. En
.. . . virtud de
Comisionada Ponente: Mtra. Maria | | . deun
Antonieta Velasquez Chagoya dato pérsonat.

Visto el estado que guarda el expediente relativo al recurso de revisién interpuesto por
la particular por inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacion
presentada-a la Secretaria de Movilidad; y de conformidad con lo previsto en el
Apartado A, del a'r‘ticulo‘ 6" de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Articulo 3o, fraccion XVI y los Transitorios Primero, Quinto y Sexto de la Ley General
de Transparenc:1a y Acceso a la Informacion Publica; Transitorios Primero y Segundo;
asi como lo dispuesto en los articulos 87, fraccion IV, inciso d); 128, 139 y 141 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca
publicada el dos de mayo de dos mil dieciséis en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca; se procede a dictar la presente resolucion con base en los
siguientes:
RESULTANDO:

PRIMERO. Solicitud de Informacién.- Con fecha primero de abril del dos mil
diecinueve, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia fue presentada la
solicitud de informacién namero 00223119 a la Secretaria de Movilidad, en la que se le

requeria lo siguiente: -

“‘En relacitn a {os.autobuses urbanos Guelatao (R15, R45, R54, R56, R57, R66)
Urbanos de la ciuda_d de Qaxaca, sertexa, choferes del sur, que en su rufa tengan
inicio o final fa colonia Jardin (volcanes)

-Requiero la relacién de autobuses que realizaron el servicio el dia 17 de marzo 2019
gue incluya hora de salida y hora de llegada, nimero de unidad. * (sic.)

SEGUNDO. Respuesta.- Mediante oficio nimero SEMOVI/DJ/UT/75/2019 de fecha
veintitrés de abril del dos mil diecinueve, la Responsable de la Unidad de Transparencia

del Sujeto Obligado atendi6 la solicitud de informacion, adjuntando el oficio namero
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SEMOVI/SCRT/DOTP/0158/2019, de fecha diez de abril del dos mil diecinueve, por el
que el Director de Operacién del Transporte Publico informé lo siguiente:

BT,

{.. Jde los nameros que manifiesta en su escrito no pertenecen a los nimeros tnicos
de concesionados asignados a las empresas de fransporte urbano de la Ciudad de
Oaxaca, y en relacién a las rutas que inician o terminen en la Colonia Jardin, pueden
ser consultadas en la péagina de semovioaxaca. gob.mx o en el lnk
hito./fruta. semovioaxaca.qob.mx.

{1

TERCERO. Interposicién del Recurso de Revisidn.- an'fecha veintinueve de abril
del dos mil diecinueve, el solicitante interpuso Recuréo de Revision, el cual fue
registrado en el Sistema de Comunicacion entre Or_ganos Garantes y Sujetos
Obligados y en el libro de gobierno de este Organo Garé'nte con el numero R.R.A.|
0177/2019/SICOM, como se aprecia en el formato concerniente al Recurso de
Revisién, mismo que obra en autos del expediente-que"se resuelve y en el que

manifestd en el rubro de razoén de la interposicion lo siguiente:

“Solfcité informacién detallada de fas unidades que realizaron dicha ruta, entre fas que
destacan hora y ndmero de unidad. La Semovi es la dependencia que regula dicha
situacién y coordina a las empresas concesionarias, por fal motivo es la Gnica
dependencia que cuenta con dicha informacién.” (sic.)

TERCERGO.- Admision del Recurso.- En términos de los articulos 1, 2, 3, 128, fraccién
IV, 130 fraccion N1, 131 y 139 de la Ley de Transparencia Yy Acceso a la Informacion.
Publica para el Estado de Oaxaca; mediante auto de fecha freinta de abril del dos mil
diecinueve, la Maestra Maria Antonieta Velasquez Chagoya, a quien por turno le
correspondid conocer el presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de Revisién
radicado bajo el rubro R.R.A.l 0177[2019/S[COM;'requiriéndose al Titular de fa Unidad
de Transparencia del Sujeto Obligado y al Recurrente, para que dentro del término de

siete dias ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

CUARTO. Acuerdo para mejor proveer.- Visto el expediente, mediante proveido de
fecha trece de mayo del afio dos mil diecinueve, la Comisionada Instructora tuvo por
presentadas en tiempo y forma las manifestaciones de! Sujeto Obligado en los

siguientes términos:

{.d

Sin embargo, para dar cumplimiento al requerimiento formuiado en el acuerdo de
fecha treinta de abril del afio en curso, por medio def cual requiere a esta Secretarfa
de Movilidad, en su caracter de Sujeto Obligado a manifestar lo que a nuestro derecho
convenga, ofrecer pruebas y formular alegatos, esta Unidad de Transparencia,
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mediante memorandums de nimeroc SEMOVI/DIUT/36/2019 Yy
SEMOVI/DJ/UT/137/2018, de fecha dos de mayo de la presente anualidad, se requirié
a las Direcciones de Operacion del Transporte Piblico y a la de Normatividad e
Imagen Vial, para que se pronunciaran respecto a fa solicitud que nos aqueja; dando
cumplimiento  fas  citadas Direcciones a través de los  similares
SEMOVI/SCRT/DOTF/0238/2019 y SEMOVI/SPN/DNIV/079/2019, respectivamente,
en los siguientes términos:

[Transcribe respuestas]

De o anterior se desprende que esta Secretaria de Movilidad, a través de fa Unidad
de Transparencia, cumplié en tiempo y forma al hacer def conocimiento del solicitante
donde puede  consultar la informacién que solicitada, esto es asi, en
hito/frutas. semovi.gob.mx/: v no obstante, requirid nuevamente la informacién

solicitada a las areas competentes para dar respuesta a la misma; [.. ]

Adjuntando a su _' oficio  de informe el diverso oficio  ndmero
SEMOV[/SPN/DNIV/O79/2019, de fecha seis de mayo del dos mil diecinueve, por el que
el Director de Normatividad e Imagen Vial informd lo siguiente:

1.7

» Cualquier informacion solicitada a e'.sta Secretaria referente al transporte pablico
en la modalidad de urbano, debe ser solicitada con el nidmero Gnico de
concesionario (NUC).

e E£nlapagina oficial de la SEMOV/ del estado de Oaxaca, en el apartado de rutas,
se encuentran las rutas del transporte pablico en la modalidad de urbano que
cubren la ciudad de Oaxaca de Judrez y municipios conurbados.

e La informacién debe ser solicitada a las empresas de transporte pUblico
anteriormenté::fn'encionadas debido a que es informacitn de controf interno de
cada una de ellas.

[..J

Por lo que para mejor proveer dio vista a la Recurrente con las manifestaciones del
Sujeto Obligado para que en el término de tres dias habiles contados a partir del dia
siguiente al de su notificacion manifestara o que a su derecho conviniera, apercibida

que en caso de no realizar manifestacion alguna se continuaria con el procedimiento.

SEXTO. Cierre de Instruccion.- Visto el expediente, mediante proveido de fecha
veinte de mayo del dos mil diecinueve, la Comisionada Instructora tuvo por preciuido el
derecho de la parte Recurrente de hacer manifestacion alguna al requerimiento de
fecha cuatro de abril pasado, por io que con fundamento en los articulos 87 fraccion IV
inciso d, 88 fraccion VIll de la publicacion integra de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, al no existir requerimientos,

diligencias o tramites pendientes por desahogar en el expediente, se declard cerrado el
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periodo de instruccidn, ordenandose elaborar el proyecto de Resolucidn
correspondiente; v,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia.- Este Consejo General del Instituto de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en terminos de lo dispuesto en
los articuios 60 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 19 del Pacto Intermacional de
Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114, Apartado C de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 128 fraccion 1V, 131 y 142 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacion Plblica para el Estado de Oaxaca publicada el dos de mayo
de dos mil dieciséis en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, toda
vez que la solicitud de acceso a la informécic')n, fue préséntada ante la Secretaria de
Movilidad; y por su naturaleza juridica es un sujeto obligado en términos de los
articulos 23 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica; 6
fraccion XL y 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. Legitimacion.- El Recurso de Revisidn se hizo valer por el Recurrente
guien realizé su solicitud de informacién a través de .Ia. Plataforma Nacional de
Transparencia a la Secretaria de Movilidad, el primero de abril del dos mil diecinueve,
interponiendo medio de impugnacién el veintinueve de abril siguiente, por lo que el
Recurso de Revisidon se presentd por parte legitimada para ello de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 130 y 131 fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Plblica para el Estado de Oaxaca.

TERCERO. Causales de Improcedencia.- El estudic de las causales de
improcedencia que se hagan valer por las partes 0 que se advierta de oficio por este
Organo Garante debe ser objeto de analisis previo al estudio de fondo del asunto ya
que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o tramite de un proceso
genera eficacia juridica de las resoluciones, mas aun que se trata de una figura procesal
adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y resolucién cuando una vez
admitido el recurso de revisidn se advierta una causa de improcedencia que permita
sobreseer el recurso de revisidn sin estudiar el fondo del asunto; circunstancias
anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia, ya que este

no se coarta por regular causas de improcedencia o sobreseimiento con tales fines.

Al respecto resulta aplicable por analogia el criterio emitido por el Poder Judicial de la

Federacidn de rubro y contenido siguiente.
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Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000365

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Alslada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 2

Materia(s): Constitucional

Tesis: XVIL.10.A.T.2 K (10a.)

Péagina: 1167

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTC EN EL JUICIO DE AMPAROQ. LAS
CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y74 DE LA LEYDE LA MATERIA,
RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. Del examen de
compatibilidad de los articulos 73 y 74 de Ia Ley de Amparo con ef articulo 25.1 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el
derecho interno desatienda los estandares que pretenden proteger los
derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar ef estudio de fondo del asunto en el juicio de
ampara, en virtud de que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para
evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitimo, por lo que esa
compatibilidad, ‘en cuanfo a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de
tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en ef caso,
la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual
sentencia concesoria tenga un ambito de proteccién concreto y no entre en confiicto
con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia
ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su
aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles
con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, répida y efectivamente
sobre los derechos fundamentales reclarados como violados dentro del juicio de
garantias.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO
SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 443/2011. Marcos Adén Uribe Badales. 28 de octubre de 2011. Unanimidad de votos.
Ponente: Jesus de Avita Huerta. Secretario: Rogelio Zamora Menchaca.

Amparo en revision 526/2011. Juan Valencia Fernandez. 4 de noviembre de 2011. Unanimidad de votos.
Ponente: Ariel Alberto Rojas Caballero. Secretarfa: Sitvia Vidal Vidal,

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 145 y 146 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, por
tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo establecido por la
jurisprudencia numero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del
Apendice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, que a la letra sefiala:

IMPROCEDENC.’A: Sea que las partes la alequen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden

publico en el juicio de garantias. - - =~ ~==-=~cwme oL ..

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina 1947,
Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
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PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos
73, ultimo parrafo, 74, fraccion il y 91, fraccion Ilf, de la Ley de Amparo, fas causales de
sobreseimienfo, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin
importar que fas partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se
encuentre el juicio, por ser éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que
para elfo sea obstéculo que se trate de la parte respecto de la cual no proceda la
suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de
cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que,
se reitera, el primero de los preceptos, en el pérrafo aludido, establece categéricamente
que las causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, esté dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme af
uitimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia
.."; esto es, con independencia de quién sea la parte Recurrente, ya que el legisfador
no sujetd dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso de
revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho analisis debe llevarse
a cabo lo alegue o no alguna de las parfes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacién que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto
del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto refativo al
fondo del asunto. :

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2008. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricardo Ojeda Bohorguez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.

Ahora bien, previo al analisis de fondo del presente asunto, este Instituto realizara un
estudio oficioso respecto de las causales de improcedencia y sobreseimiento del
recurso de revision, pues aun y cuando el sujeto obligado no las haya hecho valer, se

trata de una cuestion de orden publico.

Al respecto, el articulo 145 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pdblica para el Estado de Oaxaca establece lo siguiente:

Articulo 145. El recurso sera desechado por improcedente;
. Sea extemporéneo;
i Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, alglin recurso o medio
de defensa o impugnacion interpuesto por el Recurrente;
it No se aclualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 129 de la
presente ley;
v, No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la
presente ley, N
V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;
Vi Se frate de una consulta, ¢ _ .
Vi, El Recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, tnicamente
respecto de los nueves contenidos

En ese sentido, en cuanto a la fraccion | del precepto _Eegai_en cita, relativo ai término
fijado en el diverso articulo 130 de la Ley de Transparencia y_Acceso ala Informacién
Pubiica para la interposicién del medio de impugnacion, de las constancias que obran
en el expediente en que se actla, se desprende que el recurso de revision fue
interpuesto dentro de los quince dias habiles establecidos para tal efecto. En Io que
corresponde a la fraccion I del numeral 145, este Instituto no tiene antecedente de la
existencia de algun recurso o medio de defensa en tramite ante los tribunales del Poder
Judicial Federal por parte del ahora Recurrente, por lo que tampoco se actualiza la
hipétesis legal sefialada. Tampoco se actualiza la fraccidn Il del referido articulo 145,
pues se advierte que el agravio de la particular se adecua a la fraccidon IV del articulo
128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca, toda vez que manifestd su inconformidad con la respuesta.

5
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Asimismo, de las constancias que obran en el expediente en que se actla, se advierte
que el recurso de revision cumplié con todos los requisitos establecidos en el articulo
131 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, razén por la cual en
el presente caso no se previno al Recurrente, con lo cual, no se actualiza la fraccién IV
del articulo 145 de la Ley de la materia. En lo que corresponde a las fracciones V, VI y
VIl del referido precepto legal, en el caso concreto, se advierte que el Recurrente no
impugnd la veracidad de la informacion, ni amplié su solicitud mediante el recurso de

revision y tampoco se advierte que la solicitud constituya una consulta.

Por ofra parte, las causales de sobreseimiento se encuentran previstas en el articulo
146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de

Oaxaca, mismo que sefala lo siguiente:

Articufo 146. El recurso serd sobreseido en los casos siguientes:
I. Por desistimiento expreso del Recurrente;

Il. Por fallecimiento del Recurrente, o tratandose de persona moral, ésta se
disuelva;

ifl. Por conciliacién de las partes;

IV. Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de improcedencia, o

V. El sujeto obligado responsable del acto fo modifigue o revoque de tal
manera que el recurso de revisién quede sin materia.

En la especie, del analisis realizado por este Instituto, se advierte que el Recurrente no
se ha desistido (I); no se tiene constancia de que haya fallecido (), no existe
concifiacion de las partes (lll); no se advirtié causal de improcedencia alguna (1V) y no

existe modificacién o revocacion del acto inicial. (V).

Por ende, no se actualizan las causales de sobreseimiento, y en consecuencia, resulta
pertinente realizar el estudio de fondo sobre el caso que nos ocupa.

CUARTO. Litis.- Una vez realizado el andlisis de las constancias que integran el
expediente en que se actla, se desprende que la resolucién consiste en determinar si
la Secretaria de Movilidad, procedié conforme a derecho al responder la solicitud de
informacidén presentada, 'y €n su caso, resolver si resulta procedente ordenar la entrega
de la informacién solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de

Transparencia y acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Oaxaca.

Porrazén de método, el estudio y resolucion del cumplimiento de la obligacion del Ente
recurrido de proporcionar la informacién solicitada se realizara en un primer apartado,
y en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, se trataran en un capitulo
independiente.
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QUINTO. Estudio de fondo.

El Derecho de Acceso a la Informacion Pdblica, es un derecho humano reconocido en
el Pacto de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19.2; 'en la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 73.7; en el articulo sexto de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 13 del Estado
de Oaxaca, por lo que al respecto el sujeto obligado debe ser cuidadoso del debido
cumplimiento de [as obligaciones constitucionales que se le imponen, en consecuencia,
a todas las autoridades, en el ambito de su competencia, segin lo dispone el tercer
parrafo del articuio primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
al senalar la obligacién de "promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos", entre los cuales se encuentra dicho derecho.

De tal forma que éste Organo Garante procede a analizar [a':_s_ldlicitud de informacién, la
respuesta que dio el Sujeto Obligado, los motivos de inconformidad expresados por el

Recurrente, y el informe rendido por el Ente recurrido, a través del siguiente esquema:

Solicitud de Motivos de
Respuesta - Informe
Informacién Inconformidad
En relacion a los | [...] infoormo a usted o | Solicité informacién | Cualquier informacion
autobuses urbanos | siguienfe: de los ndmeros que | detalfada de fas unidades | solicitada a  esta

Guelatao (R15, R45, | manifiesta en su escrito no | que realizaron dicha ruta, | Secretaria referente al
R&4, RE6, R57, RE66) | pertenecen a los ndmeros | entre las que " destacan | transporte piblico en fa
Urbanos de la ciudad de | dnicos de  concesionados | hora y numero de unidad. | modalidad de urbano,
QOaxaca, sertexa, | asignados a las empresas de | La  Semovi es  la | debe ser solicitada con
choferes def sur, Gue en | transporte urbano de la Ciudad | dependencia que regula | el numero tnico de
su ruta tengan inicio o | de Oaxaca, y en relacion a las | dicha situacién y.cdérdina concesionario (NUC).

final la cofonia Jardin | rutas que inician o terminen en | a las empresas | En ia pédgina oficial de
(volcanes) la Colonia Jardin, pueden ser | concesionarias, . por fal | la SEMOVI def estado
consultadas en la pagina de | motive es [la (nica | de (Qaxaca, en el
semovioaxaca.gob.mx o en el | dependencia que cuenfa | aparfado de rutas, se

link con dicha informacion. encuenfran Jlas rufas
hftp:iruta.semovioaxaca.gob. del fransporte publico
mx. en la modalidad de

urbano que cubren la
ciudad de Qaxaca de
Judrez 'y municipios

conurbados.

Requiero la relacion de La informacion debe
autobuses que ser soliciftada a las
realizaron el servicio el empresas de
dia 17 de marzo 2019 fransporte publico
que incluya hora de anteriormente

salida y hora de llegada, mencionadas debido a
nimero de unidad. que es informacién de
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controf inferno de cada

una de ellas.

De la lectura a la primera parte de la solicitud de informacién se advierte que el
Recurrente requiere informacion sobre las unidades de autobuses que prestan el
servicio de transporte urbano colectivo y cuya ruta tiene como destino u origen la
Colonia Jardin en la Ciudad de Oaxaca de Judrez. Por lo tanto, la informacion
disponible en el enlace remitido por el Sujeto Obligado resulta ser insuficiente, toda vez
que el mismo Unicamente indica las rutas asignadas a cada concesionario de servicio
de fransporte colectivo; mas de las unidades asignadas a cada ruta. Al respecto, los
articulos 63 y 75, incisos A, fraccion VIII, C, fracciones Il y il y D, fracciones !ll, [V y V

de la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca, disponen lo siguiente:

ARTICULO 63. EI Registro Estatal estars a cargo de la Secrefarfa y tiene por objeto
integrar, registrar, administrar, controlar y actualizar la informacion relativa a la
prestacion del servicio ptblico de Transporte.

ARTICULO 75. Con estricto apego a la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Esfado de Oaxaca, la Secretaria llevara a cabo el registro de los actos derivados de
la prestacién de los servicios de transporte de la siguiente manera:

A. De los concesionarios, se regisiraran los siguientes daftos:

[..]

VIl Localidad o ruta;

[

C. De los vehiculos dei servicio publico se registraran los siguientes datos:
[.]

Il Numero dnico de concesionario;

lii. Matricufa de fas placas de circulacion, 1%

[.]

D. De la red de rutas del servicio piblico de transporte colectivo, se registrarén los
siguientes datos:

[.]
i, Descripcion de fa ruta;
V. Concesionario 0 concesionarios que la cubren;
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i)

V. Numero de vehiculos destinados al servicio;

[.J

De lo anterior, se tiene entonces que el Registro Estatal de Transporte es la herramienta
que contiene la informacion y la relacion de los concesionarios y de los vehiculos que
prestan el servicio de transporte plblico, entre otra informacién. Asimismo, que entre
los datos que se registran en dicha herramienta, estan las rutas de los concesionarios;
por lo que es posible, en primer lugar, saber qué rutas tienen un inicio y final en la
colonia Jardin de la Ciudad de Oaxaca. En segundo lugar, el Registro Estatal de
Transporte también contiene informacién sobre los vehiculos que prestan el servicio de
transporte publico, como lo es el Nimero Unico de Concesionario y la Matricula de las
Placas de Circulacion. Por (ltimo, respecto a la red de rutas del servicio publico de
transporte colectivo, se registra la infformacién referente a la descripcion de la ruta, los
concesionarios que la cubren, y el numero de vehiculos destinados al servicio de la

ruta.

No obstante lo anterior, del analisis de los preceptos transcritos, no se advierte una
forma en la que el Sujeto Obligado pueda por si mismo identificar cada una de las
unidades que estan asignadas a una ruta determinada. Ello, debido a que la Gnica forma
de identificacion externa de los vehiculos que registra, es el niimero de matricula de las
placas de circulacion, pero ello sin que cuente con la relacién de las rutas en las que
las unidades prestan el servicio. Asimismo, la informacién que se registra de la red de
rutas dei servicio pdblico de transporte colectivo, es la referente a la descripcidn de la
ruta, los concesionarios que la cubren y Unicamente el namero de vehiculos destinados
al servicio. Sin embargo, no se advierte que el Sujeto Obligado deba registrar de forma
relacionada las unidades que prestan el servicio de transporte plblico colectivo con la

ruta en la que lo prestan.

Asimismo, en lo relativo a los autobuses que realizaron el servicio el dia diecisiete de
marzo del afo en curso, y que incluya la hora de salida y llegada, asi como el nimero
de las unidades, se advierte que es informacidn inherente a la prestacion del servicio
concesionado, misma que forma parte de la gestion que efectlian los concesionarios.
De tal forma que el Sujeto Obligado es notoriamente incompetente para poseer la

informacion que al respecto solicitd el ahora Recurrente.

Ahora bien, en términos del articulo 4, fraccion VIl de la Ley de Movilidad para el Estado
de Oaxaca, la concesion es el acto administrativo por medio del cual, mediante el
procedimiento y resolucion respectiva, el Gobernador del Estado o la Secretaria
autoriza a una persona fisica o moral para llevar a cabo la prestacion del Servicio

Publico de Transporte y de los servicios auxiliares; por lo que dicha concesion y las
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obligaciones que su obtencién implica, han de ser analizadas a la luz del articulo 20 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que en su parrafo

undécimo establece:

Articulo 20.- .. ]

£l Estado, sujetéandose a las leyes, podra en casos de interés general, concesionar la
prestacion de servicios pablicos o la explotacién, uso y aprovechamiento de bienes
de dominio del Estado, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes
fijaran las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de Ia prestacion de los
servicios y la utilizacion social de los bienes y evitarén fenémenos de concentracion
que contravengan el interés publico.

[.]

Por lo tanto, la concesién de la prestacion de un servicio publico, como lo es el Servicio
de Transporte Publico, consiste en la prestacion de un servicio que originariamente le
corresponde al Estado, como parte de su funcién de satisfaccién de necesidades
publicas y sociales. En este sentido, el precepto constitucional hace referencia a la
regulacion legal de las concesiones, de tal forma que a través de las disposiciones
respectivas, el Estado pueda asegurar la eficacia de la prestacidon de los servicios, la
utilizacién social de los mismos, y se puedan evitar fenémenos de concentracién
contrarios al interés publico. Aunado a ello, el articulo 207, fraccion X!l de la Ley de
Movilidad del Estado de Oaxaca dispone lo siguiente:

Articulo 207. Ademés de las obligaciones contenidas en la presente Ley, los
prestadores del servicio de transporte tendrén Jas siguientes:

[.]

Xii. Proporcionar a fa Secretaria la informacién que le solicite, relativa a la prestacion
del servicio, vehiculos y conductores, asi como la necesaria para la integracion y

actualizacion del Registro;

[

En consecuencia, si bien es cierto, el Sujeto Obligado no puede por si mismo generar
la informacién que le fue requerida, tiene la facultad de obtenerla a través de la solicitud
que de forma subsidiaria haga ante los concesionarios correspondientes, sin que dicha
informacién pueda considerarse como informacioén exclusivamente pertinente de éstos,
dada la naturaleza de interés plblico que la prestacidon de un servicio concesionado
implica. Asimismo, dicha informacion debera ser proporcionada al Recurrente en
términos de lo dispuesto en el articulo 119 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Qaxaca:
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Articulo 118. La obligacién de dar acceso a fa informacién se tendré por cumplida

cuando la informacion se entregue al solicitante en medios electrénicos, ésta se
ponga a su disposicion para consulta en el sitio en que se encuentra, o bien mediante
la expedicitn de copias simples ¢ certificadas. Fl acceso a la informacion se dara

solamente en la forma en que lo permita el documento de que se trate.

En ef caso de que la informacién ya esté disponible en medios electrénicos, la Unidad
de Transparencia se lo indicard al solicitante, precisando la direccicn electrénica
completa del sitio donde se encuentra la informacion requerida, y en la medida de sus
posibilidades, podra proporcionarle una impresion de la misma.

£n el caso de que la informacién solicitada ya esté disponible al publico en medios
impresos, tales como libros, compendios, informes, tripticos o en cualquier otro
medio, se fe hara saber al solicitante por escrito la fuente, el lugar y la fomra en que
puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién en un plazo no mayor a cinco
dias.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo 143
fraccién lil, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado
de Oaxaca, este Consejo General considera parcialmente fundados los motivos de
inconformidad expuestos por la Recurrente, y Ordena al Sujeto Obligado para que
solicite de forma subsidiaria a los concesionarios Transportes Urbanos y Suburbanos
Guelatao, Sertexa y Choferes del Sur, la relacién de autobuses que tienen en su ruta
como inicio o final la Colonia Jardin de la Ciudad de Oaxaca de Juarez; asi como la
relacion de autobuses que realizaron el servicio el dia diecisiete de marzo del dos mil

diecinueve, incluyendo hora de salida, hora de llegada y nimero de unidad.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucién, debera notificarse al
recurrente en el medio sefalado para tal efecto, en un plazo no mayor a diez dias
habiles contados a partir del dia en que surta efectos la nofificacién correspondiente,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 144 fraccién IV de Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Oaxaca.

SEXTO. Version Pablica.- En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso,
no obra constancia alguna en la que conste el consentimiento'del recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que cause
estado la presente resolucion, estara a disposicion del pablico para su consuita cuando
lo soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso a la informacion

establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el

Estado de Oaxaca, para lo cual deberan generarse versiones publicas de las

constancias a las cuales se otorgue acceso.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado este Consejo General del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del

Estade de Oaxaca,

RESUELVE:

PRIMERO.- Por las razones expuestas en el Considerando Quinto de esta resolucién,
y con fundamento en lo previsto por el articulo 143 fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, éste
Consejo General Ordena al Sujeto Obligado para gue solicite de forma subsidiaria a
los concesionarios Transportes Urbanos y Suburbanos Guelatao, Sertexa y Choferes
del Sur, la relacién de autobuses que tienen en su ruta como inicio o final la Colonia
Jardin de la Ciudad de Oaxaca de Juarez; asi como la relacién de autobuses que
realizaron el servicio el dia diecisiete de marzo del dos mil diecinueve, incluyendo hora

de salida, hora de llegada y niimero de unidad.

SEGUNDO.- Con fundamento en la fraccion IV del articulo 144 de Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Oaxaca esta Resolucién debera
ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del término de diez dias habiles, contados
a partir en que surta sus efectos su notificacion, y conforme a lo dispuesto por el articulo
148 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Oaxaca, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento 2
ésta, debera informar a este Organo Garante sobre ese acto, anexando copia de la

respuesta proporcionada al Recurrente a efecto de que se corrobore tal hecho.

TERCERO.- Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se faculta al
Secretario General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos del
segundo parrafo del articulo 148 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca; de persistir su incumplimiento se aplicaran la
medidas de apremio previstas en los articulos 156 y 157 de la misma Ley; una vez
ejecutadas las medidas de apremio y de continuar el incumplimiento a la Resolucién,
se correra traslado a la Direccion Juridica del Instituto con las constancias
correspondientes, para que en uso de sus facultades y en su caso conforme a lo
dispuesto por el articulo. 160 de la Ley de la Materia, presente la denuncia ante la
Fiscalia General del Estado por la comisién de algtn delito derivado de los mismos

hechos,

CUARTO.- En cumplimiento a lo dispuesto por Ia Gltima parte del articulo 128 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, se
informa al recurrente que la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado derivada
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del cumplimiento de esta resolucion, es susceptible de ser impugnada de nueva cuenta

mediante recurso de revision ante este instituto.

QUINTO.- Protéjanse los datos personales en términos del Considerando Sexto de la

presente Resolucidn.

SEXTO.- Notifiquese [a presente resolucién a la parte Recurrente y al Sujeto Obligado,
en términos de lo dispuesto en los articulos 153 y 157 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, en relacién con lo dispuesto en los
articulos 131, fraccién Iil, 147 y 150 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica para el Estado de Oaxaca.

SEPTIMO.- Una vez cumplida la presente Resolucion, archivese como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos :-Personales del Estado de
Oaxaca Francisco Javier Alvarez Figueroa, Juan Gémez Pérez y Maria Antonieta
Veldsquez Chagoya, siendo ponente ia ultima de los mencionados, en sesion
celebrada el veintiséis de agosto del dos mil diecinueve, asistidos del Secretario

General de Acuerdos, quien auforiza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente

Lic. Francisco Javier Alvarez Figueroa

Comisionado Comisionada Ponente
Lic. Juan Gémez Pérez Mtra. Maria Antonieta Velasquez
Chagoya

Secretario General de Acuerdos

Lic. Jose Antonio Lépez Ramirez
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