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Su;eto Obhgado Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

Comisionado Ponente: Lic. Francisc
Javier-Alvarez Figueroa.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, noviembre die_éfocho de dos mil dieciséis. - -----
Visto el expediente del Recurso de éévisi()n identificado con el rubro
R.R./215/2016 en materia de Acceso a la%;'informacién Publica, interpuesto por
I - o sucesi,\jo EL RECURRENTE, por la falta de
respuesta a su solicitud de informacién p’br parte del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en Ic} sucesivo EL SUJETO OBLIGA‘DO, se

- -, y » . - - "
procede a dictar la presente Resolucién tomando en consideracion los siguientes:

Result._éndos: \

ICIfud de Informacion.

. N
~gral de

Con fecha diecinueve de julio de dos mll dieciséis, EL RECURRENTE realizd
solicitud de acceso a la informacién publlca a través de la Plataforma Nacional
Infomex Oaxaca, al SUJETO OBLIGAIO en la que se advierte que requirié lo .
siguiente: .;Q;' i:

Numero de cheques expedidos a nombre de Jesds Lopez Rodriguez, del periodo dej 1
de enero de 2013 al 19 de julio de 2016

e Numero de transferencias bancarias _féalizadas a jesus lopez rodriguez, del periodo del
1 de enero de 2013 al 19 de julio de 2016.

= Monfo de cada una de las transfereri:cias bancatias realizadas a cuentas bancarias de
jesus lopez rodriguez, del periodo def_ 1 de enero de 2013 al 19 de julio de 2016,

» Copia digital enviada a mi correo electrénico de fodos los cheques expedidos a nombre T
de jesus lopez rodriguez, del periodo del 1 de enero de 2013 al 19 de julio de 2016,

e Copia de los documentos en donde constan las transferencias bancarias realizadas a
cuentas bancarias de jesus lopez rodriguez, del periodo del 1 de enero de 2013 al 19
de julio de 2016.  (sic)

*NOMBRE DEL RECURRENTE.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ART@CULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.
*NOMBRE DEL RECURRENTE.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.



Segundo.- Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha veintitrés de agosto de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE, interpuso
Recurso de Revision, a través del Sistema Electrénico Infomex Oaxaca, mismo
que fue recibido por la Oficialia de Partes de éste Instituto de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, ese
mismo dia y en el que manifestd en el rubro de motivos de inconformidad lo
siguiente:

“El sujeto obligado no dio respuesta a mi solicitud de informacién, violandose el articulo
sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 123 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Qaxaca.

Interpongo recurso de revision porque el Sujeto Obligado H. CONGRESC DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA no dio respuesta a mi solicitud de informacion con

numero de folio I :uyo plazo para contestar fenecio el dia 22 de agosto de 2016.

La informacién solicitada al sujeto obligadoc H, CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANQ DE OAXACA no reviste el caracter de reservada, asi como tampoco reviste

el cardcter de confidencial, por lo que deberd ordenarse su entrega fotal y por el medio
solicitado.

El fondo del asunto para no entregar la informacién solicitada es para encubrir fa
malversacién de fondos en ef Congreso del Estado, situacién que re;{ i ta de
rendicién de cuentas y poca transparencia con que se conduce el poder legisla

. GOMEZ, ya que dicho servidor publico es una cuota politica del PRD y puede fnferes
\-\ directo en que el presente asunio se resuelva a favor del diputado Jesis Lopez Rodriguez.
\'pesde fuego solicito se inicie el procedimiento de responsabilidad contra fa unidad de
transparencia del Congreso del Estado de Oaxaca por actualizarse la hipbtesis del articulo
_-189 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdablica para el
Estado de Oaxaca.”

(sic).

Con el Recurso de Revision se anexd documental generada por el Sistema
Electrénico Infomex Oaxaca, consistente en copia de solicitud de acceso a la

informacion publica de fecha diecinueve de julio de dos mil dieciséis. ~ « - -~ -----

Tercero.- Admision del Recurso.

En términos de los articulos 128 fraccidn VI, 134, 141 y 142 de la Publicacién
Integra de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica para el
Estado de Oaxaca, mediante auto de fecha veinticinco de agosto de dos mil
dieciséis, el Licenciado Francisco Javier Alvarez Figueroa a quien por turno le
correspondid conocer el presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de

Revisiéon radicado bajo el rubro R.R./215/2016, ordenando integrar el expediente

*FOLIO SOLICITUD.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.



respectivo, requiriendo al Sujeto Obligado manifestarse respecto de la respuesta o

no a la solicitud de informacion. - - - - -~ - - - - oo oL ___.

Cuarto.- Cierre de Instruccién.

Mediante acuerdo de fecha catorce de septiembre de dos mil dieciséis, el
Comisionado Instructor tuvo al Sujeto bbligado a través de la Directora de 3
Asistencia Juridica y Titular de la Unidad de Transparencia, Licenciada Judith |
Torres, realizando manifestaciones al respecto, mediante escrito que obra

agregado a fojas 15 a 16 del expedien_fe y realizado en lo que interesa, en los \
siguientes términos:

“...En cumplimiento a su acuerdo del veinticinco de agosto pasado, dictado en ef
expedienfe del Recurso de Revisién de')num*ero sefialado al rubro, promovido por el
ciudadano |G - o' Je/ HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA, por falta de respuesta a su solicitud de informacién con
nimero de folio I y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 150 fracciones
ity Il de la Ley General de Transparen&:fa_- ¥y Acceso a la Informacion; asi como en los
articulos 6 fraccion XLI, 63, 138 fracciorje_s iy i, y 142 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Phblica para e{i’ Estado de Qaxaca, por este medio v estando_
dentro del término legal, rindo a Usted el siguiente informe: -

1. Con fecha diecinueve de julio del afio en curso, el ciudadano
o _ mediante la Plataforma Nacional de Transparencia solicitd af
" ¢ Corgreso del Estado de Oaxaca, informacion relativa al “Numero de cheques”.
a nombre de Jesus Lopez Rodriguez, del periodo def 1 de enero de 2013 af 19
06. *Numero de transferencias bancarias realizadas a Jests Lépez

zadel:periodo del 1 de enero de 2013 al 19 def Jjulio de 2016. *Monto de cada una
de las transferencias bancarias realizadas a cuentas bancarias de Jesus Lépez Rodriguez,
del periodo de/ 1 de enerc de 2013 al 19 de Jjulio de 2016. *Copia digital enviada a mi
correo elecirénico de todos los chequés expedidos a nombre de Jesis Lopez Rodriguez,
del periodo del 1 de enero de 2013 al: 19 de julio de 2016. *Copia de los documentos en
donde constan las transferencias bancarias realizadas a cuentas bancarias de Jesus
Lopez Rodriguez, del periodo del 1 de enerc de 2013 al 19 de julio de 2016.”

2. La Unidad de Transparencia de este Honorable Congreso del Estado, ef 3 de agosto
pasado, mediante oficio U.D.E. /164/2016 remitié a la Tesoreria de este Poder [ eqislativo
fa soficitud folio [ M <! ciudadano -
que es e/ area administrativa del @ongreso def Estado, que de conformidad con los
articulos 44, 45 y 46 del Reglaménto Inferior del Congreso def Estado corresponde
administrar los recursos econdémicos para los gastos que origina el Congreso defl Estado

por concepto de pago de dietas, '_?gastos y sueldos de los diputados, funcionarios ¥
empleados.

En ese sentido, se manifiesta en el momento en que area ef administrativa entregue Ia

informacién a esta Unidad de Transparencia, la misma sers enviada al solicitante de forma
inmediata.

3. Como prueba de! tramite dado a Ja solicitud de informacion del ahora recurrente, ofrezco
copia del oficio U.D.E./164/2016.

Por lo anteriormente expuesto a Usted ciudadano Comisionado del Instituto de Acceso a
la Informacion Pugblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca,
atentamente pido a Usted tenerme en fiempo y forma haciendo las manifestaciones que

he referido y ofreciendo la documental publica consistente en el U.D.E/164/2016 gue
adjunto al presente.
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Asi mismo remitio documental consistente en copia simple de oficio ndmero

U.D.E./164/2016, de fecha tres de agosto de dos milo dieciséis: por otro lado, la

parte Recurrente no realizé manifestacion alguna, por lo que, con fundamento en
los articulos 87 fraccidn 1V, inciso d, 88 fraccion VI, 131 fraccion lll, 138
fracciones V y VIl y 147, de la Ley de Transparencia y Acceso a ja Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca, al no haber existido requerimientos, diligencias
O tramites pendientes por desahogar en el expediente, declard cerrado el periodo

de instruccién, ordenandose elaborar el proyecto de Resolucion correspondiente;

Considerando:

Primero.- Competencia.

Este Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccidon de Datos

Personales del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el

erecho de

Recurso de Revisién que nos ocupa, garantizar, promover y difundir el

Acceso a la Informacion Publica, resolver sobre la negativa o def e las

N respuestas a las solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, as
WY fas deficiencias en los Recursos interpuestos por los partlculares -tvaﬁt_e}airjfﬁ&r en
N ‘ términos de lo dispuesto en los articulos 6o de la Constitucion Pd|ltiC§ 5: los
\ " Estados Unidos Mexicanos: 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114,
Apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1,

2, f 134, 138 fracciones il, Il y IV, 139 y 141 de la Publicacion Integra de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Oaxaca; 8

; fracciones 1i y Ill, 11 fracciones Ii, IV y V, 12, 14 fracciones IV, VI, XV y 16
fracciones 1, 11, 1ll, IV, V, IX y X de! Reglamento Interior; Decreto 1263, publicado
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia treinta de junio
de dos mil quince y el Decreto nimero 1300, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cinco de septiembre del afio dos mil

quince, decretos que fueron emitidos por la Sexagésima Segunda Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. ~---------=-=-==--~~--

Segundo.- Legitimacion.

El Recurso de Revisidn se hizo valer por EL RECURRENTE, quien realizo
solicitud de informacion al SUJETO OBLIGADO, el dia diecinueve de julic de dos
mil dieciséis, interponiendo medio de impugnacion el dia veintitrés de agosto del

presente afio, conforme a lo establecido por el articulo 128 fraccién VI, de la Ley



de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca,

por lo que ocurrié en tiempo y forma legal por parte legitimada para ello.- - -~ - - - -

Tercero.- Causales de Improcedencia. |

Este Consejo General realiza el estudio def'Ia__s causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revision, estgblécidas en los articulos 145 y 146
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de
Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estu'dio preferente, atento a lo establecido
por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda
Parte del Apéndice al Semanario Judicial d:e la Federacion 1817-1988, que a la

letra sefala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las p_érrfes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del Juicio.de amparo, por ser una cuestion de orden 4
pablico en ef juicio de garantias.” - = - = = - <o c oo e ._

Asi mismo, atento a lo establecido en Ia tésis 1.70.P.13 K, publicada en la pé'gina

1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de!/
Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

T e b

et IMPR GEE)ENQIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
30 SR VAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER )
“INSTANCIA,”" INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE \)
“ARECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA

DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ditimo parrafo, 74, fraccion Il y 91,

fraccion 1ll, de la Ley de Amparo, fas causales de sobreseimiento, incluso las de

improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las

aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre ef Jjuicio, por ser éstas

de orden publico y de estudio preferente, sin que para elfo sea obstéculo qgue se

trate de fa parte respecto de fa cual no proceda la suplencia de la queja deficiente,

pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de orden pablico y

la suplencia de ia queja. Lo anterior-es asi, toda vez que, se reitera, el primero de

los preceptos, en ef parrafo aludido, establece categoricamente que las causales

de improcedencia deben ser analizadas de oficio: imperativo éste que, inclusive,

esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al ditimo

numeral invocado que indica: "si co_hsfderan infundada la causa de improcedencia

" esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el

legislador no sujeté dicho mandato a que fugra una, en lo especifico, fa
promovente del recurso de reyfsién para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho andlisis debe llevarse a cabo Jo alegue o no alguna de /as
partes actuantes en los agravios yf'con independencia a la obligacién que Ia citada
ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla fa queja
deficiente, lo que es un tema distfn_‘to relativo al fondo del asunto.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO,
Amparo en revisién 160/2009. 16 de octubre de 2009, Unanimidad de votos. /
Ponente: Ricardo Ojeda Bohbrquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.

Una vez analizado el Recurso de Revisién, se tuvo que no existe alguna de las

causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 145 y 146




RS

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

Qaxaca, por lo que es procedente entrar al estudio de fondo. - ---~~~~--------

Cuarto.- Estudio de Fondo

El articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

N\ establece:

“Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden pablico; ef
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. Ef derecho
a la informacién sera garantizado por ef Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indofe por cualquier
medio de expresion.

La informacion puablica, se puede decir que es todo conjunto de datos,

documentos, archivos, etc., derivado del egjercicio de una fun¢ on

financiamiento pablico, en poder y bajo control de los entes put)f?l_icgjs_

que se encuentra disponible a ios particulares para su consul'é?____,

privada es inviolable y es materia de otro derecho del individuo qug 1 de la

privacidad, compete sélo al que la produce o la posee. No se puede acceder a la

“.informacién privada de alguien si no mediare una orden judicial que asi o ordene,

en cambio, la informacién publica esta al acceso de t0dos. - =« === === == -cmua-

En ‘este sentido, la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 60, apartado A, fraccidn |, establece las bases sobre las cuales se dara el
gjercicio del derecho de acceso a la informacidn, estableciendo ademas aquella

que se considera como informaciéon pablica.

“Articulo §o. ...

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por (0§ siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, ¢rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asf como de cualguier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o reaiice actos de
autoridad en e ambitc federal, estatal v municipai, es puablica y sdlo podré ser
reservada temporalmente por razones de interés pdblico y seguridad nacional, en
los terminos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debers
prevalecer el principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del gjercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinaré los supuestcs especificos bajo los cuales procedera
la declaracion de inexistencia de Iz informacién.”



‘Asi entonces, para que sea procedente otq‘i’gar la informacién por medio del
ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion Publica, es requisito primordial
que dicha informacion obre en poder del Sujéto Obligado, atendiendo a la premisa
que informacion publica es aquella que se_{éncuentra en posesion de cualquier
autoridad, entidad u érgano y organismo deilos Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, érganos auténomos, partidos politic;és, fideicomisos y fondos pablicos, asi
como de cuaiquier persona fisica, moral o j:éindicatcj que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en eI ambito federal, estatal y municipal
siempre que se haya obtenido por causa;fde gjercicio de funciones de derecho
publico; por lo tanto, para atribuirle la ‘Enformacién a un Sujeto Obligado es
requisito SINE QUA NON que dicha informacién haya sido generada u obtenida
conforme a las funciones legales que su normatividad y demés ordenamientos le

confieran, tal y como lo ha establecido la tesis. “INFORMACION PUBLICA. ES

AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN F’OSESI:_O‘N DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD,
ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA
OBTENIDO POR CAUSA DEL FEJERCICIO "DE FUNCIONES DE DERECHO PUE;_LICO”

publicada en el Semanario Judicial de ia‘ Federacion y su Gaceta, Novena época,

Tomo XXXII, agosto de 2010, Segunda Sala, p. 463, tesis: 2a. LXXXVIII/ZOTO//

IUS: 164032

“INFORMAC

VFORMACION “PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER
AUTORIDAD,“ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE
QUE »SEx @BTENIDO POR CAUSA BEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO
PUBLIC

IBLIC e un Estado constitucional los representantes estan al servicio de /3 sociedad ¥ no ésta
al sévicin de los 'goberantes, de donde se sigue [a regla general consistente en que Jos poderes piblicos
no estan autorizados para mantener secretos Y reservas frente a los Ciudadanos en ef ejercicio de fas
funciones estatales que estén Hfamados a cumplir; salvo las excepciones previstas en la ley, que opoeran
cuando la revelacién de datos pueda afectar ia infimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En
ese fenor, informacion pdblica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismg federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del
ejercicio de funciones de derecho pibfico, ‘considerando que en este ambite de actuacion rige la
obligacion de éstos de rendir cusntas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articule 6., fraccion |, de la Constitucidn Politica de Ins Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los

numerales 1, 2, 4 v 6 de Ia Ley Federal de Transparencia Yy Acceso a la Informacién Poblica
Gubernamental.”

Contradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrative del Primer Circuito y el'Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa dei

Primer Circuito. 11 de agosto de 2019. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Secretario; Fernando Silva Garcia,

No pasa inadvertido el hecho de ...jque el Estado, como sujeto informativo que
genera informacion, ésta tiene el éarécter de publica, y supone, por lo tanto, el
interés de los miembros de la soQiedad por conocerla, por lo que se encuentra
obligado a comunicar a los gobem_édos sus actividades y éstos tienen el derecho

correlativo de tener acceso libre y oportuno a esa informacién, con las limitantes
propia a la relatividad de los derechos. - -~ - - ool

No debe perderse de vista que el derecho humano o fundamental de acceso a Ia
informacién tiene una naturaleza dual, pues, por una parte, es un derecho
individual y, por otra, es un derecho social, tal y como lo ha reconocido el Pieno de
esta Suprema Corte en la jurisprudencia P./J. 54/2008, véase la Novena Epoca,




e ————————— e,
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Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXVIi, junio de 2008,
pagina 743, con el rubro: “ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA
COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL”, o que obliga a analizar los
asuntos de esta materia, bajo la 6ptica no tan solo de quien solicita la informacion
pablica, sino también, desde el punto de vista de la sociedad en general, y el

beneficio o perjuicio que se le pueda causaraesta. ~~--------------~-----

\\\ El. Recurrente requirid al SUJETO OBLIGADO, informaciones referentes a la

cantidad de cheques y transferencias bancarias expedidas a nombre de Jesus
Lépez Rodriguez, asi como copia digital de éstos, del periodo comprendido del
uno de enero de dos mil trece al diecinueve de julio de dos mil dieciséis, como

quedo detallado en el Resultando Primero de ésta Resolucion. -~ -~ ----------

Al respecto, el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de informacion

dentro de los plazos previstos por la Ley de Transparencia. - - -~ =~=~----------

Ahora bien, es necesario precisar que la informacion solicitada si bien no

corresponde a informacién catalogada como pubica de oficio,,es decir aquella

informacién que los sujetos obligados deben poner a d:sposamo

establecida por los articulos 70 y 72 de la Ley General de Transparenc1

a la Informacion Publica y 21 y 22 de la Ley de Transparencia

Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, también lo es que no corresponde

" ala catalogada como reservada y confidencial, prevista por los articulos 113y 116

de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, asi como
49 y 57 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Oaxaca, pues al tratarse de informacion relativa al nimero de cheques
y transferencias realizadas a nombre de una persona que pudo haber recibido
recuré:o publico, ésta no puede considerarse con ese caracter, por 10 que puede

daracceso alamisma, === - mmmm o s m e e e e e e e e n oo

De la misma manera, respecto del monto de cada una de las transferencias
bancarias realizadas a la cuenta bancaria de Jeslus Lépez Rodriguez, esta no
puede considerarse como informacidén reservada o confidencial, pues al tratarse

de un recurso publico, éste puede proporcionarse. ~=---=-=----cnronooon-

Por otra parte, respecto de lo solicitado referente a copia digital de todos los
cheques expedidos a nombre de Jesus Lopez Rodriguez, del periodo del uno de
enero de dos mil trece al diecinueve de julio de dos mil dieciséis, asi como copia
de los documentos en donde constan las transferencias bancarias realizadas, si
bien es informacidn que el Sujeto Obligado puede dar acceso, también lo es que si
en su caso el proporcionar la informacién como lo desea el ahora Recurrente

pudiera generar un costo, éste seria a costa del solicitante, como lo establece el



articulo 141 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, y 120 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica para
el Estadode Oaxaca. - - -~ ------nouo .. e

Asi, al manifestarse el Sujeto Obligado a trav’éé de su Unidad de Transparencia |l

[ ——,

respecto de la entrega de respuesta 6 no a la solicitud de informacion, ésta
manifestd que “...el 3 de agosto pasado, mediante oficio U.D.E. /164/2016 remitic |\

a la Tesoreria de este Poder Legislativo la sdli’citud folio 00119216 del ciudadano
Jesus Eder Altamirano Ruiz, toda vez que es el drea administrativa del Congreso
del Estado, que de conformidad con los a_g&iculos 44, 45 y 46 del Reglamento
interior del Congreso del Estado correspond.é administrar los recursos econdmicos
para los gastos que origina el Congreso del Estado por concepto de pago de
dietas, gastos y sueldos de los diputados, ftjncionarios y empleados...”, indicando
que en el momento en que el area el admihistrativa entregue la informacién a esa

Unidad de Transparencia, le sera enviada al solicitante de forma inmediata. -

> establecidos por la Ley de la materia, por lo que en el caso en que la \

_ : -
porcionada pudiera generar un costo como se sefalé en parrafos \\\\
"hciénmpara el Sujeto Oblfgado es que cubra dicho costo, tal como
lo establece et articulo 134 tercer pérrafo;}’de la Ley General de Transparencia:

“Articulo 134...

Ante la falta de respuesta a una solicitud en e/ plazo previsto y en caso de que proceda e/
acceso, los costos de reproduccion y envio correran a cargo el sujeto obligado.”

Ahora bien, en caso de no contar con la informacion requerida debera realizar

———

Declaratoria de .inexistencia de la informacion, a través de acta circunstanciada
avalada y firmada por su Comité de Trénsparencia, esto para que exista seguridad
en los casos en que el Sujeto Obligaao manifieste no contar con la informacién
solicitada, debiendo contar con los elementos minimos de certeza gque se utilizé un
criterio de bisqueda exhaustivo, tal como lo establece el articulo 139 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a Ia Informacion Publica:

*Articulo 139. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de I
la informacion solicitada contendra ios elementos minimos que permitan al solicitante tener 7
la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademés de sefialar as
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion Y
sefialara al servidor pablico responsable de contar con la misma.”




Asi mismo, el Criterio Jurisdiccional CPJ-036-2009, emitido y aprobado por el
Consejo General del entonces Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Plblica

de Oaxaca, al respecto establece:

“CPJ-036-2009. INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. POR RAZONES DE CERTEZA
Y SEGURIDAD JURIDICA DEBE EXISTIR CONSTANCIA DE TAL HECHO EN ACTA
CIRCUNSTANCIADA Y OTORGARSE AL COLMAR UNA SOLICITUD SOBRE DICHA
INFORMACION, LA COPIA CERTIFICADA DE ESTA QO EN SU CASO, LA VERSION
PUBLICA; ante la inexistencia de la informacién solicitada, por no haber sido
reportada, por extravio, por siniestro ¢ porque nunca se genero, al dar respuesta a
las solicitudes respectivas, deberan acompariar constancia del hecho que mofivo
la inexistencia, es decir, el hecho que genera la inexistencia de la misma debe
consfar por escrito, en acta o acuerdo circunstanciado a cargo del Comité de
Informacién y del Encargado del Archivo, del Sujeto Obligado correspondiente,
asi, cuando la informacidén sea solicitada, ante su inexistencia, debera
acompariarse la resolucion o acuerdo respectivo de la copia certificada o version
publica del documento que ampare la inexistencia que se afirma, atendiéndose asi
a los principios de certeza y seguridad juridica, dado que no es valido, que por no
poseer informacion, que con base en sus atribuciones los Sujetos Obligados
deban generar, poseer o resguardar, sencilfamente respondan a los solicitantes
gue ésta es inexistente, cuando deben conforme a sus atribuciones legales tenerla
bajo su resguardo.” :

Lo anterior en el entendido de las responsabilidades y sanciones en qué plieden

incurrir los servidores publicos al realizar falsamente dicha™ De

Inexistencia, tal y como lo establece el articulo 159 fraccidn '\/lll,ude la Ley de

. Transparencia y Acceso a ia informacion Publica para el Estado de Oaxaca:

- “Articulo 159. Son causas de sancion por incumplimiento de las obligaciones establecidas
. en la materia de la presente Ley, las siguientes:

VI Declarar 1a inexistencia de la informacion cuando exista total o parcialmente en sus
archivos.”
—

Por otra parte, el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica, establece que si el Organo Garante determina que durante la
sustanciacion del Recurso de Revisién pudo haber incurrido en una probable
responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en la Ley de la
materia, debera hacer del conocimiento del organo interno de control o de la
instancia competente para que ésta inicie en su caso el procedimiento de

responsabilidad respectivo:

“ARTICULO 154. Cuando los Organismos garantes determinen durante la sustanciacion del
recurso de revision que pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por el
incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y las demas disposiciones aplicables
a la materia, deberan hacerfo del conocimiento del érgano interno de control o de la instancia
competente para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo.



En este tenor, el articulo 159 fracciones | y lll de Ié_fLey de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, establece:

“ARTICULO 159. Son causas de sancién por mcumphm:ento de las obligaciones
establecidas en la materia de la presente Ley, las siguientes:

. La falta de respuesta a las solicitudes de mformacrén en los plazos sefialados en ia
normatividad aplicable.

L. Incumplir los plazos de atencién previstos en Iaf presente Ley;”

De esta manera, al actualizarse una resporjéabi[idad en la substanciacion de la
solicitud de informacién, ya que existid una omision en la respuesta tanto de Ia
Unidad de Transparencia al no hacer del cc;}hocimiento del Recurrente la situacién
con la Unidad Administrativa, pues si bien realizo las gestiones necesarias para
recabar la informacion solicitada ante el :{Tesorero del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, también lo es que no lo hizo del
conocimiento del Recufrente, dejandolo _:én incertidumbre, asi como existe una
responsabilidad de la Unidad Administfativa antes mencionada, pues no dio

respuesta a la Unidad de Transparencxa en el plazo establecido, por lo que resu[ta/

responsabzhdad QQue.corresponda en contra de los servidores publicos encargados

tanto de réali¥arios tramites de sustanmacxon de las solicitudes de acceso a la
informacion publica que le son presentadas, asi como del area donde se puede -

encontrar la informacion y a la cual se le requirid informara. - - - - - - -« - -~ - - __

Quinto.- Decisién. __

Por todo Io anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo
142 de la Ley de Transparencia y Aci:eso a la Informacién Publica para el Estado
de Oaxaca, éste Consejo General c’énsidera fundado el motivo de inconformidad
expresado por el Recurrente, en consecuenma se Ordena al Sujeto Obligado a
que entregue la informacién sohc;tada a su propia costa, remitiendo copia de la

misma a esta Organo Garante a efecto de que se corrobore tal hecho. - - - = - - - - -

En el caso en que no cuente corj’j ella, realice Declaratoria de Inexistencia de la
Informacion a través de Acta Circ_unstanciada debidamente avalada vy firmada por
su Comité de Transparencia, y -;I:a entregue al Recurrente, la que debera de la
misma manera remitir a este Oréano Garante a efecto que corroborar tal hecho,
en el entendido de las reSponsébilidades y sanciones en que pueden incurrir los
servidores publicos al realizar falsamente dicha Declaratoria de Inexistencia, tal y
como lo establece el articulo 159 fraccidn VIII, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, - - - - < <« - - — oo oo _

/
1
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Sexto.- Procedimiento de Responsabilidad.

Al actualizarse una responsabiiidad en la substanciacién de la solicitud de
informacion, ya que existid una negligencia en Ia misma, resulta procedente dar
vista al 6rgano de control interno del Sujeto Obligado para que en uso de sus
funciones y facultades inicie el procedimiento de responsabilidad que corresponda
en contra del servidor publico encargado de realizar los tramites de sustanciacion
de las solicitudes de acceso a la informacién publica que le son presentadas, asi

omo del area donde se puede encontrar la informacién y a la cual se le requirid

i informara, lo anterior para que determine lo que en derecho proceda. - - - - -« - - - -

Séptimo.- Plazo para el Cumplimiento.

Esta Resolucion debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del término de
diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente en que surta sus efectos
su notificaciéon, conforme a lo dispuesto por el articulo 142, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de ‘Oaxaca;

asimismo, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquéi_
cumplimiento a ésta, informar a este Organo Garante sobre esfc’g-g{:tp
copia de la informacién proporcionada al Recurrente, a efecto de'due sercorrobore
tal heCho.~ - - - -~ - e e _L_._.

""*_C\)ctavo.- Medidas para el cumplimiento.

P'a,‘ra el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del Sujeto
Obligado o bien de que sus servidores publicos incurran en alguna conducta u
omis“'i{én que pudiera ser causal de responsabilidad, se sancionara conforme a lo
es—tab‘!ecido por el articulo 156 y 157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Infor?hacién Publica para el Estado de Oaxaca; lo anterior, sin perjuicio de que
ordene la presentacion de la denuncia ante la Fiscalia General del Estado por la

comision de algin delito derivado de los mismos hechoS.~ - = = =~ = oo« oo e oo o

Noveno.- Proteccidn de Datos Personales.

Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucién por parte del Sujeto
Obligado dentro del plazo establecido, asi como en su caso del citado en el
segundo pamrafo del articulo 148 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica para el Estado de Oaxaca, se aplicaran las medidas de
apremio previstas en los articulos 156 y 157 de la misma Ley; una vez ejecutadas
fas medidas de apremio y de persistir el incumplimiento a la Resolucién, se correra
trasiado a la Direccidn Juridica del Instituto con las constancias correspondientes,

para que en su caso y en uso de sus facultades, asi como conforme al articulo 160



de la Ley de la materia, presente la denuncia ante{‘fla Fiscalia General del Estado

por la comision de algun delito que se llegue a conﬁgurar derivado de los mismos
hechos. ----—~---—-~-~——~--~--—---—-~---.:‘— ----------------------

Décimo.- Versién Piblica. |

En virtud de que en las actuaciones de! preSén‘te Recurso de Revisién no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que
cause estado la presente Resolucion, estara a disposicion del publico para su
consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso a la
informacion establecido en la Ley de Tran'sbarencia y Acceso a la Informacion

Plblica para el Estado de Oaxaca, paral;'f lo cual deberan generarse versiones

publicas de las constancias a las cualesfs:;e otorgue acceso en términos de lo
dispuesto por los articulos 8, 14 y 26 fraccmn I de la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de Qaxaca. - - - - - _;.l{"~ -----------------------------

Resuelve:

Primero.- Este Consejo General del In;étituto de Acceso a la Informacion Pablica y \\S\\T
Proteccién de Datos Personales delf';;-?Estado de Oaxaca, es competente para ‘\\ ’
conocer y resolver el Recurso de }éévisién que nos ocupa, en términos del" \
Considerando Primero de ésta Resoluéic’m. ----------------------------- S

Segundo.- Con fundamento en o _fjbrevisto por el articulo 142 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la fnform_écién Publica para el Estado de Qaxaca, se
declara fundado el motivo de incdhformidad expresado por el Recurrente, en /
consecuencia, se Ordena al Sujeto Obligado a que entregue la informacion
solicitada a su propia costa. - - - -~ = ool ____________.

En el caso en que no cuente con ella realice Declaratoria de Inexistencia de Iz
Informacién a través de Acta ClrcunstanCIada debidamente availada y firmada por
su Comité de Transparencia, y Ia entregue al Recurrente, la que debera de ia
misma manera remitir a este Orgfano Garante a efecto que corroborar tal hecho,

. - - L] - \
en el entendido de las responsabilidades Y sanciones en que pueden incurrir los /
servidores publicos al realizar falsamente dicha Declaratoria de Inexistencia, tal y 51
como lo establece el articulo 159 fraccion VII, de [a Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica :bara el Estadode Oaxaca. ~ - -~ ccmouoo .
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Tercero.- Esta Resolucion debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del
termino de diez dias héabiles, contados a partir del dia habil siguiente en que surta
sus efectos su notificacién, conforme a lo dispuesto por el articulo 142 y 144
fraccion 1V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el
Estado de Oaxaca; asimismo conforme al articuio 148 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Qaxaca, dentro de los tres
dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, debera informar a
este C)rgano Garante sobre ese acto, anexando copia de la informacion

proporcionada al Recurrente, a efecto de que se corrobore tal hecho.- - -~ - -~ - - -

Cuarto.- Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucién por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se
faculta al Secretario General de Acuerdos para conmine su cumplimiento en
términos del segundo pérrafo del articulo 148 de la Ley de Trénsparencia y

Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca; de persistir se

incumplimiento se aplicaran las medidas de apremio previstas éjﬁi’*to iculos 156

y 157 de la misma Ley; una vez ejecutadas las medidas de apremi;);'y;j e ¢ontinuar

el incumplimiento a la Resolucién, corrase traslado a la Dire(;:wt_;""
Instituto con las constancias correspondientes, para que en su daSszzyier'ﬁ?ﬁso de
sus facultades, asi como conforme ai articulo 160 de la Ley de la materia,
\presente la denuncia ante la Fiscalia General del Estado por la comisidn de algun

d"e\lito que se llegue a configurar derivado de los mismos hechos. - - - - - -« - o - -
‘.\.

Quir;'tp.- Al actualizarse una responsabilidad en la substanciacion de 1a solicitud
de informacion, ya que existié una negligencia de la misma, dese vista al 6rgano
de conjc”npl interno del Sujeto Obligado para que en uso de sus funciones y
facuttad\és inicie el procedimiento de responsabilidad que corresponda en contra
del servidor publico encargado de realizar los tramites de sustanciacion de las
solicitudes de acceso a la informacion publica que le son presentadas y determine

Io que en derecho proceda. ~ -~ - = - == - cm s oo e oL

Sexto.- Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos

. Octavo y Noveno de la presente Resolucion, - - - - -~ <o e o e e o mw e oo oL

Séptimo- Notifiquese la presente Resolucion al Recurrente y al Sujeto Obligado.-

Octavo.- Una vez cumplida la presente Resolucion, archivese como asunto total y

definitivamente concluido.- = = = ==~ o e e o ool



Asf lo resolvieron por unanimidad de votos los intégrantes del Consejo General del
Instituto de Acceso a la informacion Plblica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario Genéi'al de Acuerdos, quien autoriza y
da fe. Conste. : ‘f

Lic. Francisco Javier Alvarez Figueroa

Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revision R.R. 215/2016






