IAIP Instituto de Acceso
' a la Infarmacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales

del Estado de Oaxaca

*2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS”

Recurso de Revision: R.R.A.L

0330/2020/SICOM.

Rec urren t e: kkkkkkhkhkk kkkkkkkk

Nombre del
Recurrente,
articulos 116 de la
LGTAIP y 56 de la
LTAIPEO.

Sujeto  Obligado: Ayuntamiento de
Oaxaca de Juarez.

Comisionada Ponente: Mtra. Maria
Antonieta Velasquez Chagoya.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, noviembre diecisiete del afio dos mil veinte. - - - -
Visto el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro R.R.A.L

0330/2019/SICOM en materia de Acceso a la Informacioén Puablica interpuesto por

.iaipoaxaca.org.mx
axaca | € @AIPCaxaca

a
o

Nombre
Recurrente,
articulos 116 de la
LGTAIP y 56 de la
LTAIPEO.

feiaiaiekeiaiaieeie ***’L********, en lo sucesivo el Recurrente, por inconformidad con la
respuesta a la solicitud de informacién con niumero de folio 00959720 por parte del
Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede

a dictar la presente Resolucién tomando en consideracion los siguientes:

Resultandos:

Primero.- Solicitud de Informacion.

Con fecha siete de septiembre del afio dos mil veinte, el ahora Recurrente realiz6 al
Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacion publica a través del Sistema
Plataforma Nacional de Transparencia, misma que quedo registrada con el nimero

de folio 00959720, y en la que se advierte que requirié lo siguiente:

Pagina 1 de 24
R.R.A.1.0330/2020/SICOM

1
|
(951 515 1190 | 515 2321
INFOTEL 800 004 3247

Almendros 122, Colonia Reforma,
Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050




IAIP Instituto de Acceso
' a la Infarmacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales

del Estado de Oaxaca

+2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS”

Al llevar a cabo una consulta en el portal de transparencia covid19 de‘l‘ ayuntamiento de Oaxaca de Juérez, en las
asignaciones presupuestales derivadas de los egresos realizados por la contingencia del covid 19, y que se encuentra en
una hoja de excel, y con nimero 001022 por concepto de hospedaje a r?édlws y trabajadores de salud derivado de la
emergencia por covid19, por un monto de 249,900.00 pesos generado por parte de la Direccién de Servicios Municipales
como drea ejecutora. De lo anterior me permito solicitar la siguiente inforfnacién 1.Solicito se me proporcione la solicitud
de apoyo por parte de los médicos y personal de salud. 2.Cuéntos médiqés y personal de salud se les otorgaron el apoyo
de hospedaje. 3.Cuél es el lugar de procedencia de los médicos y trabajadores de salud. 4.Cul es la especialidad de
cada médico y trabajadores de salud al que les fueron otorgados el apdyo de hospedaje. 5.Cuéles son los nombres de
los hoteles o establecimientos donde se hospedaron los médicos y trébajadores de salud 6.Cudles son las cédulas
profesionales de los médicos y trabajadores de salud que fueron beneficiados por el hospedaje proporcionado por el
ayuntamiento. 7.Cuéles son las jomadas laborales que prestaron los médicos y trabajadores de salud que fueron
beneficiados por el hospedaje proporcionado por el ayuntamiento. 8.En qué fechas proporcionaron sus servicios por
parte de médicos y trabajadores de salud que fueron beneficiados por el hospedaje brindado por el ayuntamiento. 9.En
qué hospitales o clinicas prestaron sus servicios cada uno de los médicos y trabajador de salud. 10.Cuéntos pacientes
con sospecha de COVID19 atendieron por cada médico o trabajador de salud. 11.Cuéntos pacientes confirmados de
COVID19 atendieron por cada médico o trabajador de salud. 12.Cuantas altas de pacientes de COVID19 atendieron por
cada médico o trabajador de salud. 13.Se solicita se proporcione la bitdcora de sus actividades por dla dentro del tiempo
que fueron beneficiados por el hospedaje dado por parte del ayuntamiento. 14.Solicito se me proporcione la lista de
nombres de médicos y trabajadores de salud, sl como el lugar de procedencia. 15.Cuél es el fundamento legal para que
la Direccién de Servicios municipales haya requisitado el hospedaje de médicos y trabajadores de salud. 16.Cuél es el
fundamento legal para que se le haya autorizado a la Direccién de Servicios Municipales la ejecucién del apoyo para
hospedaje a médicos y trabajadores de salud. 17.Solicito se me proporcione las cotizaciones de otros hospedajes para el
apoyo a médicos y trabajadores de salud.

« Documentacion anexa: adjunto1599514466.docx

Segundo.- Respuesta a la solicitud de informacion.

Con fecha veintidos de septiembre del afio dos mil veinte, a través del sistema
Plataforma Nacional de Transparencia, la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado dio respuesta mediante Acuerdo numero 247/2020, signado por la
Licenciada Marysol Bustamante Pérez, Titular de la Unidad de Transparencia,
adjuntando oficio nimero DSM/0222/2020, en los siguientes términos:

En atencién a su oficio numero UT/803/2020, recibido el dia 8 de septiembre presente afo,
doy respuesta a la solicitud de informacién con namero de folio 00959720.

“Al lievar a cabo una consulta en el portal de transparencia covid18 del ayuntamiento de Oaxaca de
Juarez, en las asignaciones presupuestales derivadas de los egresos realizados por la contingencia
del covid 19, y que se encuentra en una hoja de excel, y con nimero. 001022 por concepto de
hospedaje a médicos y trabajadores de salud derivado de la emergencia por covid19, por un mento
de 249,900 generado por parte de la Direccién de Servicios Municipales como @rea ejecutora. De lo
anterior me permito solicitar la siguiente informacion®: )

i
~1. Solicito se me proporcione la solicitud de apoyo por paéte de los médicos y personal
de salud. 1 .

El H. Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez activé, por iniciativa prop‘ga un protocolo de atencion al
personal medico y profesionales de la salud (enfermeras, camilieros, trabajadores sociales,
psicologos, quimicos, etc.) que atienden la pandemia en los hospitales publicos de la capital,
derivado de las agresiones que estos sufrieron en diversas entidades. :
2. Cuantos médicos y personal de salud se les otorgaron ellapoyo de hospedaje.
{

Se puso a disposicion del perscenal médico y profesional 14 habitacuo'ﬁes de hotel de! 17 de abril al
17 de mayo del 2020

3. Cual es el lugar de procedencia de los médicos y trabajadores de salud.

El municipio de Oaxaca de Judrez no uso como criterio el lugar de procedencia de los médicos y

trabajadores de la salud sino el lugar en que prestan sus servicios dentro de los hospitales publices
de |a capital
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4. Cual es la especialidad de cada medico y trabajadores de salud al que les fueron
otorgados el apoyo de hospedaje. '

El municipio de Oaxaca de Juarez no uso como criterio la especialidad de los médicos y trabajadores
de la salud. . §

5. Cuales son los nombres de los hoteles o establecimienﬁos donde se hospedaron los
medicos y trabajadores de salud B

§

Por seguridad no se puede dar a conocer el nombre del hotel ya que este establecimiento sigue

funcionando como lugar de resguardo del personal meédico por otr? entidad publica.

6. Cuales son las cédulas profesionales de los médicqg y trabajadores de salud que
fueron beneficiados por el hospedaje proporcionado por el ayuntamiento.
§

El mynicipio de Oaxaca de Juarez noc uso como criterio la cédlula profesional de los meédicos y

trabajadores de la salud para proporcionar el apoyo de hospeda]é.

7. Cuales son las jornadas laborales que prestaron los ;hédicos Yy trabajadores de salud
que fueron beneficiados por el hospedaje propotcioriado por el ayuntamiento.

5 2
Si u_sted desga saber cudles son las jornadas Iaborales del personal meédico podra enviar su solicitud
de informacion a la red de hospitales de los Servicios de Salud de Oaxaca (SSO), al Instituto

Mexicano del Seguro Social IMSS Hospital General de Zona No.1 “Dr. Demetrio Mayoral Pardo” o al

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado ISSSTE quienes son las
instancias competentes i
|
8. En qué fechas Proporcionaron sus servicios por parte de médicos Y trabajadores de
salud que fueron beneficiados por el hospedaje brindado por el ayuntamiento.

Del 17 de abril al 17 de mayo del 2020.

9. En qué hospitales o clinicas prestaron sus servjcios cada uno de los meédicos y
trabajador de salud. i

En [a red de hospitales de los Servicios de Salud de Oaxaca (SS0), el Instituto Mexicano dei Seguro
Social IMSS Hospital General de Zona No.1"Dr. Demetric Mayoral Pardo" y el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado ISSSTE.

10. Cuantos pécientes con sospecha de COVID19 atendieron por cada médico o
trabajador de salud.

de Salud de Oaxaca (SS0), al Instituto Mexi no. del Seguro Social IMSS Hospi

I > . N0 del pitai General de Zona
No.1 > Dr. Demetrio Mayora! Pardo” o algl\?ﬁ'st_ltutcr.’ae Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado ISSSTE quienes son !as instancias competentes.

—tra =Y

i
11. Cuantos pacientes confirmados de COVID19 atendierofn;’por cada médico o trabajador
de salud.

¥

¥
Si usted desea saber cuantos pacientes confirmados con Céﬁ/lD 19 atendid cada meédico o
trabajador de la salud, puede enviar su solicitud de informacion a la red de hospitales de ios Servicios
de Salud de Oaxaca (SS0O), al Instituto Mexicano del Seguro Sodid! IMSS Hospital General de Zona
No.1 “Dr. Demetric Maycral Pardo™ o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado ISSSTE quienes son las instancias col petentes.

12. Cuantas altas de pacientes de COVID19 atendieron i)i)r cada médico o trabajador de
salud. &

{

Si usted desea saber cuantas altas de pacientes de COVID-1
trabajador de la salud, podra enviar su solicitud de informacién a
de Salud de Oaxaca (SS0), a! Instituto Mexicano del Seguro S
No.1 "Dr. Demetrio Mayoral Pardo” o al Instituto de Segu
Trabajadores del Estado ISSSTE quienes son las instancias col

i fueron dadas por cada médico o
red de hospitales de los Servicios
al IMSS Hospital General de Zona
ad y Servicios Sociales de los
petentes.

13. Se solicita se proporcione la bitacora de sus activid

es por dia dentro del tiempo que
fueron beneficiados por el hospedaje dado por part

del ayuntamiento.

Si usted requiere ia bitacora de ias actividades de cada médico
su solicitud de informacién a la red de hospitales de los Servi
Instituto Mexicano del Seguro Social IMSS Hospital General d
Pardo” o al Instituto de Seguridad y Servicios Scciales de lo
quienes son las instancias competentes.

rabajador de la salud, podra enviar
os de Salud de Oaxaca (SSO), al
Zona No.1 “Dr. Demetrio Mayoral
Trabajadores del Estado ISSSTE

14. Solicito se me proporcione la lista de nombres de 1
asi como el lugar de procedencia. | |

Dadas las agresiones y discriminacion de las que han sido vlctil;ha | personal médico y trabajadores
de la salud, se reserva la informacién. /‘
15. Cual es el fundamento legal para que la Direccion de Servicios municipales haya
requisitado el hospedaje de médicos y trabajadores de salud.

icos y trabajadores de salud,

Articulo 177 del Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Oaxaca de Judrez. La Direccidn de
Servicios Municipales del H Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez, es la dependencia facultada por
ser el vinculo con el Sector Salud a nivel Municipal, y es a quien le correspondic otorgar el apoyo
para el personal medico en |a crisis sanitara.

16. Cual es el fundamento legal para 3@ se le haya autorizado a la Direccién de Servicios
Municipales la ejecucién del apoyc ‘para hospedaje a médicos y trabajadores de salud.
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2019-2021 j
“2020, ANOC DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y A/FROMEXICANO"
Artic-.{lo 17_'7 del Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Oaxaca de Juarez "Corresponde a ia
Subdireccidn de Control Sanitario aplicar los pregramas de prevencién y atencion de salud y sanidéd
que coadyuvgn a mejorar la calidad de vida de los habitantes del municipio.”
La .Dlreccnc‘m de Servicios Municipales del H. Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez, es la
dependencia facultada por ser el vinculo con el Sector Salud a nivel Municipal, y es a qf;ien le

correspondié solicitar el apoyo para el personal médico en la crisis sanitara.
!

17. Solicito se me proporcione las cotizaciones de otl"os‘: ho j
P ' 4 spedajes para el a
medicos y trabajadores de salud. F. 3 P ) P poyo a

|

| !
Se anexan lgs dos cotizaciones de los hoteles a los que no se les requirid el servicio por presentar
una celizacion con un monte mayor. " |

]
! |
Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle t‘m cordial saludo.
{

|

ATENTAMENTE | |

Tercero.- Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha veinticuatro de septiembre del afio dos mil veinte, fue recibido por la
Oficialia de Partes de este Instituto el Recurso de Revision interpuesto por el
Recurrente a través del sistema electrénico Plataforma Nacional de Transparencia,

en el que manifestd en el rubro de Razén de la interposicion, lo siguiente:

Razon de la interposicion |

1. EN VIRTUD DE LA RESPUESTA DADA POR EL DIRECTOR DE SERVICIOS MUNICIPALES, NO ABJUNTO LA INF
DICHO, ESTO ES, RESPECTO AL PROTOCOLO DE ATENCION DE ATENCION AL PERSONAL MEDICO Y p%rﬁlsr;ogipfé\sc g)rNLcAosmgB: TQOUREI tEcEESU
MENCION. LO ANTERIOR PARA HACER PREVALECER EL PRINCIPIO DE MAXINA PUBLICIDAD MAXINA Y COMO INFORMACION COMPLEMENTARIA, 2
RELATIVO A LA PREGUNTA DOS, DONDE SE MENCIONA RESPECTO A LA CANTIDAD D MEDICGS Y PERSONAL DE SALUD QUE SE LE OTORGARON
ﬁ:gvo DE HOSPEDAJE, NO SE DA RESPUESTA A LO SOLICITADO. 3, EN LA PREGUNTA NUMERD TRES, SE ESTA SOLICITANDO EL LUGAR DE
wgggswcm DE LOS MEDICOS Y TRABADORES DE SALUD, MAS NO SE ESTA SOLICITAND LOS CRITERIOS QUE UTILIZO EL MUNICIPIO D
i m&mc EN HOSPEDAJES, 4. EN LA PREGUNTA NUMERO CUATRO, $E SOLICITO RESPECTO A LA ESPECIALIDAD DE CADA
e SALUD AL QUE LES FUERON OTORGADOS L APOYO DE HOSPEDAJE, NO CRITERIQS UTILIZADOS EL MUNICIPIO DE
cowsxcoERAFRé OTORGAR E} APOYO. 5. EN LA PREGUNTA NUMERO CINCO, NO SE EXHIBE INFORMACION SUFICIENTE Y LEGAL POR EL CUAL SE
AR ;OMO TEMA O "SEGURIOAD' PARA RESERVAR LA INFORMACION Y/0 DECLARARIQUE ES INFORMACION CONFIDENCIAL &, EN LA
EGUNTA NUMERQ SELS, SE ESTA SOLICITANDO LAS CEDULAS PROFESIONALES DE LOS MEBICOS Y TRABAJADORES DE SALUD, MAS NO S ESTA
SOLICITANDO INFORMACION RESPECTO A CRITERIOS QUE UTILIZO EL MUNICIPIO DE OAxAc% PARA OTORGAR L APOYO EN HOSPEDAJES, 7, EN LA
PREGUNTA NUMERO CATORCE, NO SE EXHIBE INFORMACION SUFICIENTE Y LEGAL POR EL CUAL SE CONSIDERE COMO TENA D 'SEGURIDAD' PARA
RESERVAR LA INFORMACION Y/0 DECLARAR QUF ES INFORMACION CONFIDENCIAL. 8. EN LA BREGUNTA PIFCISE IS, NO FUNDAM NTA

CORRECTAMENTE 1O CONTES TAV0), YA QUE S0L0 MANIFIESTA LAS ATRIBUCIONES DE LA S (I
! ' ) - £ LA SUBDIRECCION DE CONTROL SA : |
EL ART. 177 DEL BANDO DE POLICIA 2019-2021 DEL MUNICIPIO DE OAXACA . \; 3 SRR EY

i

Cuarto. Admision del Recurso.

En términos de los articulos 128 fraccion [V y 138 fracciéon |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica para el Estado de Oaxaca,
mediante proveido de fecha veinticinco de septiembre del afio dos mil veinte, la
Maestra Maria Antonieta Velasquez Chagoya, a quien por turno le correspondio
conocer el presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de Revisién radicado bajo
el rubro R.R.A.l. 0330/2020/SICOM, ordenando integrar el expediente respectivo,
mismo que puso a disposiciéon de las partes para que en el plazo de siete dias
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hébiles contados a partir del dia habil siguiente a aquel en el que se les notificara
dicho acuerdo, realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan

alegatos. - --------

Quinto.- Alegatos del Sujeto Obligado.

Mediante acuerdo de fecha trece de octubre del afio dos mil veinte, el Comisionado
Instructor tuvo al Sujeto Obligado a través de la Licenciada Marysol Bustamante
Pérez, Titular de la Unidad de Transparencia, formulando alegatos a traves del
sistema electrénico Plataforma Nacional de Transparencia, mediante oficio nimero

UT/1054/2020 en los siguientes términos:

i
7.~ Atendiendo a lo alegado por el recurrente es preciso hacer las siguientes consideraciones:

-

!
1).- El veintidos de septiembre del presente afio, sc dio respuesta a la solicitud de informacion
con nimero de folio 00959720, mediante acuerdo 247/2020, en éste se envid la informacion
dada por la Direccion de Servicios Municipales mediante oficio DSM/0222/2020

2).- La Direccion de Servicios Municipales, atcndlcndo al requerimiento del Recurso de
Revision R.R.A.1. 0330/2020/SICOM, mediante oﬁuo DSM/243/2020, de fecha nueve de
octubre da respuesta completa e integra a cada'uno de los puntos manifestados en la
inconformidad del recurrente. ,

|
J

Por lo anteriormente expuesto a usted, C. Comisionada Ponente, atentamente
SOLICITO:

PRIMERO. Tenerme por presentado en tiempo y forma este informe expresando los
argumentos y alegatos senalados.

SEGUNDO. Se me tenga anexando las copias de los documentos que prueban lo dicho,
asi como la copia del nombramiento de la Titular de la Unidad de Transparencia.
TERCERO. Al momento de acordar el prc,seme informe, se tenga al H. Ayuntamiento
de Oaxaca de Juarez como SUJ(,IO Obligado, dando respuesta integra al ahora
recurrente, de la solicitud de informagién, motivo del presente Recurso de Revision

! !
Lo anterior para los efectos legales conducentes.
{ | '
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Adjuntando el oficio nimero DSM/0243/2020, asi mismo, con fundamento en los
articulos 1, 2, 3, 69, 87 fraccion IV inciso a) y 134, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Oaxaca, la Comisionada ordeno
poner a vista del Recurrente los alegatos formulados por el Sujeto Obligado y la
informacion proporcionada a efecto de que manifestara lo que a su derecho

(oo 01V 1] = T e

Sexto.- Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de fecha veintiséis de octubre del afio dos mil veinte, se tuvo que
el Recurrente no realiz6 manifestacion alguna respecto de los alegatos formulados
por el Sujeto Obligado, por lo que con fundamento en los articulos 87, 88 fraccion
VIII, 138 fracciones V y VIl y 147, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, al no haber existido requerimientos,
diligencias o tramites pendientes por desahogar en el expediente, declaré cerrado
el periodo de instruccion, ordenandose elaborar el proyecto de Resolucion

correspondiente; y, - ---------

Considerando:

Primero.- Competencia.

Este Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el Recurso de
Revision que nos ocupa, garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las
solicitudes de Acceso a la Informacion Puablica, asi como suplir las deficiencias en
los Recursos interpuestos por los particulares, lo anterior en términos de lo
dispuesto en los articulos 60 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3y 114, Apartado C de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2, 3, 134, 138 fracciones II, lll y
IV, 139y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno
y 8 fraccion Il del Reglamento del Recurso de Revision, ambos del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Oaxaca; Decreto 1263, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado

de Oaxaca, el dia treinta de junio de dos mil quince y el Decreto numero 1300,
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publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cinco
de septiembre del afio dos mil quince, decretos que fueron emitidos por la

Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de

Segundo.- Legitimacion.

El Recurso de Revision se hizo valer por el Recurrente quien presento solicitud de
informacion al Sujeto Obligado el dia siete de septiembre del afio dos mil veinte,
interponiendo medio de impugnacion el dia veinticuatro del mismo mes y afo, por

lo que ocurrid en tiempo y forma legal por parte legitimada para ello.

Tercero.- Causales de Improcedencia y Sobreseimiento.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 145y 146 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo establecido
por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, que a la letra

sefala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden
publico en el juicio de garantias.” - - - - -------------

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES RELATIVAS
DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73,
Ultimo pérrafo, 74, fracciéon Il y 91, fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que
las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas
de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se trate de la
parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras
distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo
anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo aludido,
establece categdricamente que las causales de improcedencia deben ser analizadas de
oficio; imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de
amparo, conforme al Gltimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa
de improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el
legislador no sujet6 dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del
recurso de revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho analisis
debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacién que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del
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derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del
asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo
Ojeda Bohorquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.

Del andlisis realizado se tiene que en el presente Recurso de Revision no se
actualiza alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en
los articulos 145y 146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
para el Estado de Oaxaca, pues aun cuando la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado sefial6 en sus alegatos que debe desecharse en virtud de que la
Recurrente no tiene la personalidad en el medio de impugnacion al no corresponder
el nombre, debe decirse que tal circunstancia quedo establecida en el Considerando

Segundo de esta Resolucion, por lo que es procedente entrar al estudio de fondo. -

Cuarto.- Estudio de Fondo

La Litis en el presente caso consiste en determinar si la informacién proporcionada
por el Sujeto Obligado es incompleta como lo como lo sefiala el Recurrente, para
en su caso ordenar o no la entrega de la informacion en términos de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca. - -

Primeramente es necesario sefalar que el articulo 60. de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 60. La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

”

La informacidn publica, se puede decir que es todo conjunto de datos, documentos,
archivos, etc., derivado del ejercicio de una funciéon publica o por financiamiento
publico, en poder y bajo control de los entes publicos o privados, y que se encuentra
disponible a los particulares para su consulta. La informacion privada es inviolable
y es materia de otro derecho del individuo que es el de la privacidad, compete sélo
al que la produce o la posee. No se puede acceder a la informacién privada de
alguien si no mediare una orden judicial que asi lo ordene, en cambio, la informacion

publica esta al acceso de todos. - - ---------------
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Conforme a lo anterior, se observa que el ahora Recurrente requirié al sujeto
Obligado informacién sobre el apoyo otorgado al personal médico que prestaron
servicios para la atencidon a pacientes con el virus Sars CoV-2 (Covid-19), como
quedo detallado en el Resultando Primero de esta Resolucion, dando respuesta el
Sujeto Obligado al respecto, sin embargo el Recurrente se inconformé
manifestando que ésta era incompleta, como quedo detallado en el Resultando

Tercero de esta Resoluciéon. - ---------

Asi, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado mediante acuerdo ndmero
342/2020, de fecha veintidés de septiembre del afio dos mil veinte, adjunto la
respuesta otorgada por el Director de Servicios Municipales mediante oficio nimero
DSM/0222/2020.

Al interponer Recurso de Revision, el Recurrente plante6 diversas inconformidades
respecto de la respuesta proporcionada, por lo que Unicamente se analizaran las
respuestas otorgadas a la solicitud respecto de las inconformidades plateadas por

el Recurrente.

De esta manera, la inconformidad radicé en la respuesta del sujetos obligado a

diversos puntos de sus solicitud de informacién, como se puede apreciar:

Razon de la interposicion

1 EN VIRTUD DE LA RESPUESTA DADA POR EL DIRECTOR DE SERVICIOS MUNICIPALES, NO ABJUNTO) LA INFORMACION COMP
DICHO, ESTO ES, RESPECTO AL PROTOCOLO DE ATENCION DE ATENCION AL PERSONAL MEDICO ¥ pSSFEIsToS&T:sC lDOrN' ZQ'ZTG%”AA TQOURFI }:EEESU
MENCION. LO ANTERIOR PARA HACER PREVALECER EL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD MAXINA Y COMO lNFORMACILON.COMPLEMENTARIA 2
i:u«nvo A LA PREGUNTA DOS, DONDE SE MENCIONA RESPECTO A LA CANTIDAD DE MEDICQS Y PERSONAL DE SALUD QUE SE LE OTORGARON.
pngégo[);v gﬁsgiotgg,MNE% SE DA RESPUESTA A LO SOLICITADO. 3, EN LA PREGUNTA NUMERD TRES, SE ESTA SOLICITANDO EL LUGAR DE
il Dl tgosz TRABAJADORES DE SALUD, MAS NO SE ESTA SOLICITANDQ LOS CRITERIQS QUE UTILIZO) EL MUNICIPIO DE
o &} APOYO EN HOSPEDAJES, 4. EN LA PREGUNTA NUMERQ CUATRO, SE SOLICITO RESPECTO A LA ESPECIALIDAD DE CADA
O TRABRJADORES|DE SALUD AL QUE LES FUERON OTORGADOS EL APOYO DE HOSPEBAJE, NO CRITERIOS UTILIZADOS EL MUNICIPIO DE
E)A:ACA PARA OTORGAR EL APOYO. 5. EN LA PREGUNTA NUMERO CINCO, NO SE EXHIBE INFRMACION SUFICIENTE ¥ LEGAL POR EL CUAL S¢
-ONSIDERE COMO TEMA OE *SEGURIDAD PARA RESERVAR LA INFORMACION /0 DECLARARKQUE ES INFORMACION CONFIDENCIAL &, N LA
PREGUNTA NUMERO SEIS SE ESTA SOLICITANDO LAS CEDULAS PROFESIONALES DE LOS MEDICOS Y TRABAJADORES DE SALUD, MAS NO S ESTi
ioucnmoo INFORMACION RESPECTO A CRITERIQS QUE UTILIZO EL MUNICIPIO DE OAKACA PARA OTORGAR EL APOYO EN HOSPEDAJES. 7. N LA
REGUNTANUMERO CATORCE, NO SE EXHIBE INFORMACION SUFICIENTE Y LEGAL POR EL CUARL SE CONSIDERE COMO TEMA DE “SEGURIOAD" PARA
RESERVAR LA INFORMACION Y/0 DECLARAR QUF ES INFORMACION CONFIDENCIAL, B, EN LA %RH}UNIA DIFCISEIS, NO FUNDAMENTA

CORRECTAMENTE 1O CONTESTALO). YA QUE S0L0 MANIFIESTA LAS ATRIBUCIONES DE LA § '
: J U, B 1A LAS DE LA SUBDIRECCION DE CONIROI SA ( A
EL ART, 177 DEL BANDO DE POLICIA 2019-2021 DEL MUNICIPIO DE OAXACA . " i e

Al formular sus alegatos, el sujeto obligado a través de su Unidad de Transparencia
manifestd haber proporcionado respuesta en tiempo y forma a todos los
planteamientos realizados por el Recurrente, sin embargo atendiendo al
requerimiento del Recurso de Revision, mediante oficio numero DSM/243/2020 de

fecha nueve de octubre del afio en curso, daba respuesta completa e integra a cada
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uno de los puntos manifestados en la inconformidad del recurrente, por lo que a
efecto de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica se dio vista al
Recurrente con los alegatos e informacion del Sujeto Obligado para que
manifestara lo que su derecho conviniera, sin que el Recurrente realizara

manifestacion alguna.

En este sentido, se analizara la respuesta del sujeto obligado y el motivo de
inconformidad planteado por el Recurrente a efecto de establecer si la respuesta

es 0 no satisfactoria.

De esta manera, el Recurrente en su solicitud de informacién planted: “1. Solicito se
me proporcione la solicitud de apoyo por parte de los médicos y personal de salud.”, a lo
que el sujeto obligado informa: “...El H. Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez activo,
por iniciativa propia, un protocolo de atencion al personal médico y profesionales
de la salud (enfermeras, camilleros, trabajadores sociales, psic6logos, quimicos,
etc.) que atienden la pandemia en los hospitales publicos de la capital derivado de

las agresiones que estos sufrieron en diversas entidades.”

Inconformidad del Recurrente: “1. EN VIRTUD DE LA RESPUESTA DADA POR EL
DIRECTOR DE SERVICIOS MUNICIPALES, NO ADJUNTO LA INFORMACION
COMPROBATORIA DE SU DICHO, ESTO ES, RESPECTO AL PROTOCOLO DE
ATENCION DE ATENCION AL PERSONAL MEDICO Y PROFESIONALES DE LA SALUD
A QUE HACE MENCION, LO ANTERIOR PARA HACER PREVALECER EL PRINCIPIO
DE MAXIMA PUBLICIDAD MAXIMA Y COMO INFORMACION COMPLEMENTARIA”

En relacién a lo anterior, el Director de Servicios Municipales a través del oficio
numero DSM/0243/2020, fechado el 06 de octubre de 2020, remiti6 dos ligas
electrénicas manifestando: “Se adjunta informacion:

https://coronavirus.gob.mx/wp-content/uploads/2020/04/Protocolo Hoteles COVID-19.pdf

https://coronavirus.gob.mx/wp-

content/uploads/2020/06/SaludMental EstigmabDiscriminacion.pdf”

Ligas electronicas que contienen lo siguiente:
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C & coronavirus.gob.mx/wp-content/uploads/2020/04/Protocola_Hoteles COVID-19.pdf

GOBIERNO DE

' MEXICO | SALUD | TURISMO

Protocolo de atencién para personas de nacionalidad mexicana y
extranjera que se encuentran en territorio nacional mexicano en centros
de hospedaje durante la cuarentena obligatoria por COVID-19

1. Laindustria de hospedaje, incluidas las plataformas de alojamiento y las OTA dejaran de

recibir reservaciones y repregramaran todas las reservaciones durante el periodo de
vigencia de la politica de “Sana distancia”.

Para los casos de huéspedes por actividades econdmicas esenciales como los viajes de
negocios, podran tener una ocupacion maxima del 15% y se requerird de un
comprobante de la empresa para la que trabaja especificando el ramo del que se trata,
para que el centro de hospedaje pueda comprobar que se trata de uno de los ramos
definidos como actividades esenciales descritas en el Diaric Oficial de la Federacion.
Las Secretarias Estatales de Turismo en coordinacién con las Asociaciones nacionales de
la industria hotelera definiran un listado de centros de hospedaje destinados a
concentrar a todos los huéspedes nacionales y extranjeros con sintomas respiratorios
(Hotel COVID) y a huéspedes extranjeros sin sintomas respiratorios (Hotel NO COVID) en
tanto éstos esperan el apoyo de sus respectivos gobiernos para su tramite de
repatriacion.

. Los centros de hospedaje habilitados para la atencion de la contingencia seran
preferentemente aquellos que cuenten con servicio médico y mantendran comunicacion
estrecha con los servicios estatales de salud.

5. Seautoriza a los miembros de las asociaciones nacionales de la industria hotelera a que,
por razones humanitarias, permitan de manera restringida a ciudanos extranjeros
hospedarse en |as instalaciones de los centros de hospedaje definidos.

6. La movilizacién de las personas en dichos centros de hospedaje durante la contingencia

serd estrictamente limitada a las habitaciones en las que se encuentren.

Los centros de hospedaje cerraran sus instalaciones deportivas y sociales como: albercas,

gimansios, spa, restaurantes, centros de entretenimiento, salas de negocios, etcétera

Los ciudadanos extranjercs que se encuentran en territorio nacional mexicano en centros

de hospedaje, estaran obligados a comunicarse con sus representaciones diplomaticas

para iniciar sus tramites de regreso a casa.

9. Las representaciones diplomaticas y los ciudadanos extranjeros en los centros de
hopedaje, arreglaran la cobertura del pago del hospedaje y alimentacion.

10. Los centros de hospedaje deben aplicar tarifas preferenciales para alojar a visitantes

extranjeros con necesidad de aislamiento por un minima de 14 dias, o hasta nuevo aviso

de las autoridades sanitarias.

Para el caso del personal que labora en los centros de hospedaje, se sujetardn a las

siguientes disposiciones:

a. Las personas que pertenezcan a los grupos considerados como de mayor riesgo
para complicaciones por COVID-19, no podran laborar.
b. Se sujetaran al filtro laboral sanitario descrito en el “Lineamiento general para la

%)

w

»

<

=4

3 @ coronavirus.gob.mx/wp-content/uploads/2020/06/SaludMental_EstigmaDiscriminacion.pdf

talEstigmaDiscriminaion

GOBIERNO DE

MEXICO

Gobierno de México COVID-19

Informacién para disminuir el estigma y discriminacién durante la

pandemia de COVID-19 al personal médico y paramédico.

Objetivo: Proporcionar informacion que permita generar conciencia sobre
el papel del personal de salud durante la pandemia de COVID-19, para

disminuir el estigma y la discriminacion.

El temor v la ansiedad que rodea la actual pandemia COVID-19 ha
producido que el personal de salud sea victima de conductas

estigmatizantes y discriminatorias, que resultan en:

o Rechazo social o sentir que las personas los evitan.
» Negacion de servicios (vivienda. escolares, cuidados de familiares,
comercios, etc)

+ Violencia fisica, directa o indirecta y amenazas de violencia.

Este tipo de discriminacion, puede resultar en problemas de salud mental y
afectar su funcionamiento laboral, gue comprometeria més la situacion del
sistema de salud actual, de por si ya saturado. Reducir el estigma
relacionado con el COVID-19 es una tarea en la que todos podemos ayudar,

conociendo la informacion y compartiéndola con la comunidad.

Segmento de poblacién al que va dirigido: Poblacion en general.

Pagina 11 de 24
R.R.A.1.0330/2020/SICOM

www.iaipoaxaca.org.mx
@ AP Oaxaca | @ @lAIPOaxaca

(951 515 1190 | 515 2321
INFOTEL 800 004 3247

Almendros 122, Colonia Reforma
Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050



IAIP Instituto de Acceso
i a la Infarmacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales

del Estado de Oaxaca

*2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS”

Respecto del punto nimero 2 de la solicitud de informacion: “2. Cuantos meédicos y
personal de salud se les otorgaron el apoyo de hospedaje”, el sujeto obligado
respondié: “Se puso a disposicion del personal médico y profesional 14
habitaciones de hotel del 17 de abril al 17 de mayo del 2020”. Siendo la
inconformidad del Recurrente: “2. RELATIVO A LA PREGUNTA DOS, DONDE SE
MENCIONA RESPECTO A LA CANTIDAD DE MEDICOS Y PERSONAL DE SALUD QUE
SE LE OTORGARON APOYO DE HOSPEDAJE, NO SE DA RESPUESTA A LO
SOLICITADO.”

Al formular sus alegatos, el Director de Servicios Municipales informé: “Se otorgo
el apoyo a 12 médicos y profesionales de la salud”, contestando con ello la cantidad

de médicos a los que se les otorgd el apoyo de hospedaje.

En relacion al punto nimero 3 de la solicitud de informacion: “3. Cudl es el lugar de
procedencia de los médicos y trabajadores de salud”, el sujeto obligado respondio:
“El Municipio de Oaxaca de Juarez no uso como criterio el lugar de procedencia de
los médicos y trabajadores de la salud sino el lugar en que prestan sus servicios
dentro de los hospitales publicos de la capital.”, a lo cual el Recurrente se
inconformdé manifestando: “3. EN LA PREGUNTA NUMERO TRES, SE ESTA
SOLICITANDO EL LUGAR DE PROCEDENCIA DE LOS MEDICOS Y TRABAJADORES
DE SALUD AL QUE LES FUERON OTORGADOS EL APOYO DE HOSPEDAJE, NO
CRITERIOS QUE UTILIZO EL MUNICIPIO DE OAXACA PARA OTORGAR EL APOYO EN
HOSPEDAJES”.

Al formular sus alegatos, el Director de Servicios Municipales informd: “Los lugares
de procedencia de los médicos y trabajadores de salud son los Hospitales que
brindan atencién a pacientes con coronavirus en el municipio de Oaxaca de
Juérez”, teniéndose con ello que el lugar de procedencia de los médicos y
trabajadores de salud son de hospitales que se encuentran en el municipio de

Oaxaca de Juarez.

En relacion al punto numero 4 de la solicitud de informacion: “4. Cual es la
especialidad de cada medico y trabajadores de salud al que les fueron otorgados
el apoyo de hospedaje.”, el sujeto obligado informé: “El municipio de Oaxaca de
Juarez no uso como criterio la especialidad de los médicos y trabajadores de la
salud.”, por lo que la inconformidad del Recurrente fue: “4. En la pregunta nimero
cuatro, se solicitd respecto a la especialidad de cada medico y trabajadores de
salud al que les fueron otorgados el apoyo de hospedaje, no criterios utilizados en
el municipio de oaxaca para otorgar el apoyo.”
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Al formular sus alegatos, el Director de Servicios Municipales informd: “No se
solicité cédula profesional por lo que se desconoce la especialidad médica de cada
uno de los médicos y trabajadores de salud a los que se les brind6 apoyo de
hospedaje”, teniéndose con ello que el sujeto obligado no cuenta con la
especialidad de cada médico al que se le otorgé el apoyo, dando respuesta de

manera precisa al planteamiento formulado.

En relacion al punto numero 5 de la solicitud de informacién: “5. Cuales son los
nombres de los hoteles o establecimientos donde se hospedaron los médicos y
trabajadores de salud”, el sujeto obligado informd: “Por seguridad no se puede dar
a conocer el nombre del hotel ya que este establecimiento sigue funcionando como
lugar de resguardo del personal médico por otra entidad publica.”, por lo que la
inconformidad del Recurrente fue: “5. EN LA PREGUNTA NUMERO CINCO, NO SE
EXHIBE INFORMACION SUFICIENTE Y LEGAL POR EL CUAL SE CONSIDERE COMO
TEMA DE “SEGURIDAD” PARA RESERVAR LA INFORMACION Y/O DECLARAR QUE
ES INFORMACION CONFIDENCIAL.”

Al formular sus alegatos, el Director de Servicios Municipales informé: “Dado que
la contingencia sanitaria continua se reserva la informacién ya que estos
establecimientos pudieran ser utilizados nuevamente como lugares de resguardo

de médicos y personal de salud.”

Al respecto debe decirse que la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pubica, establece aquella informacién que los sujetos obligados deben
poner a disposicion del publico sin que medie solicitud de por medio, teniéndose en

el articulo 70 fracciones XXVII y XXVIII inciso b), lo siguiente:

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplard que los sujetos
obligados pongan a disposicién del publico y mantengan actualizada, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun
corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion
se sefalan:

XXVII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados,
especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social del
titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento
involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos;

XXVIII. La informacién sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa, invitacién
restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la Version Publica del Expediente
respectivo y de los contratos celebrados, que debera contener, por lo menos, lo siguiente:

b) De las adjudicaciones directas:
1. La propuesta enviada por el participante;
2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;
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3. La autorizacion del ejercicio de la opcion;

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los proveedores y los
montos;

5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;

6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7. El nimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de los servicios u
obra;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de impacto
urbano y ambiental, seguiin corresponda,;

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10. El convenio de terminacion, y

11. El finiquito;

Es asi que la informacioén solicitada al referirse a los establecimientos en los que se
hospedd el personal médico y que por consiguiente el sujeto obligado otorgd
recurso publico como pago por dicho servicio, es informacion que se deber de

proporcionar.

Ahora bien, no pasa desapercibido que el sujeto Obligado manifiesta ciertas causas

por la cuales la informacion considera es reservada.

Al respecto el articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacion publica, establece las causas por las cuales se puede tener por

reservada cierta informacion:

Articulo 113. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un
propdsito genuino y un efecto demostrable;

Il. Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones internacionales;

lll. Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese caracter o el de confidencial por otro u
otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos
humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional;

IV. Pueda afectar la efectividad de las medidas adoptadas en relacion con las politicas en materia
monetaria, cambiaria o del sistema financiero del pais; pueda poner en riesgo la estabilidad de las
instituciones financieras susceptibles de ser consideradas de riesgo sistémico o del sistema
financiero del pais, pueda comprometer la seguridad en la provisién de moneda nacional al pais, o
pueda incrementar el costo de operaciones financieras que realicen los sujetos obligados del sector
publico federal;

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

VI. Obstruya las actividades de verificacidn, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las
leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

VII. Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos;

VIIl. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva,

la cual deberéa estar documentada;
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IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en tanto no
se haya dictado la resolucion administrativa;

X. Afecte los derechos del debido proceso;

XI. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos
y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

XIll. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las

previstas en tratados internacionales.

Asi, al sefalar el Sujeto Obligado “Por seguridad no se puede dar a conocer el
nombre del hotel ya que este establecimiento sigue funcionando como lugar de
resguardo del personal médico por otra entidad publica”, puede actualizarse la
causal prevista en la fraccion V del articulo anteriormente citado consistente en “V.

Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica’.

Sin embargo, también lo es que para efecto de clasificar la informacién como
reservada, es necesario que los sujetos obligados motiven que efectivamente el dar
a conocer la informacion causaria un riesgo real y demostrable, esto a través de su
Comité de Transparencia, realizando para ello una prueba de dafio, tal como lo
establece los articulos 103, 104 y 105 de la Ley General de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica:

“Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacion del plazo de reserva, se deberan
sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a
concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de
dafio.

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, debera
sefialarse el plazo al que estara sujeto la reserva.”

“Articulo 104. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd justificar que:

l. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

Il. lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”
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“Articulo 105. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al derecho de acceso a la informacion prevista en el presente Titulo y deberan
acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por actualizarse
cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los sujetos obligados.”

Ahora, para la elaboracion correcta de la prueba de dafio, no basta con que los
Sujetos Obligados se manifiesten sobre cada una de las circunstancias que prevé
el articulo 104 de la Ley General en cita, sino que, atendiendo a la observacion
obligatoria de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, que establece el articulo 109 de la Ley General, los Sujetos Obligados
deben satisfacer de forma fehaciente los criterios objetivos por los cuales se
demuestra que, de brindar la informacion solicitada, podria ocasionarse un dafio al

interés publico. - ---------

En relacion a lo anterior, los articulos Cuarto, Quinto y Octavo de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como

para la elaboracién de versiones publicas, establecen:

“Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del area del sujeto obligado debera atender lo dispuesto por el Titulo Sexto
de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el
ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas Ultimas no contravengan lo
dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberén aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y sélo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, correspondera a los sujetos obligados, por lo que deberan fundar
y motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de acceso o al
momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demdas disposiciones
aplicables en la materia.”

“Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacién se debe sefialar el articulo, fraccion,
inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano
que expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberan sefialar las razones o circunstancias especiales que
lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacién reservada, la motivacion de la clasificacion también
debera comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva. Tratdndose de informacién clasificada como confidencial respecto de la
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cual se haya determinado su conservacién permanente por tener valor historico, ésta
conservara tal caracter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histéricos
confidenciales no seran susceptibles de clasificaciéon como reservados.”

En relacion al punto numero 6 de la solicitud de informacién: “5. Cuales son las
cédulas profesionales de los médicos y trabajadores de salud que fueron
beneficiados por el hospedaje proporcionado por el ayuntamiento”, el sujeto
obligado informd: “El municipio de Oaxaca de Juarez no uso como criterio la cedula
profesional de los médicos y trabajadores de salud para proporcionar el apoyo de
hospedaje.”, por lo que la inconformidad del Recurrente fue: “6. EN LA PREGUNTA
NUMERO SEIS, SE ESTA SOLICITANDO LAS CEDULAS PROFESIONALES DE LOS
MEDICOS Y TRABAJADORES DE SALUD, MAS NO SE ESTA SOLICITANDO
INFORMACION RESPECTO A CRITERIOS QUE UTILIZO EL MUNICIPIO DE OAXACA
PARA OTORGAR EL APOYO EN HOSPEDAJES”.

Al formular sus alegatos, el Director de Servicios Municipales informé respecto del
numeral 4 de la solicitud de informacion y del motivo de inconformidad que no
solicité cedulas profesionales, desconociendo la especialidad médica de cada uno
de los médicos, por lo que se tiene informando que no cuenta con las cédulas

profesionales.

En relacion al punto numero 14 de la solicitud de informacién: “14. Solicito se me
proporcione la lista de nombres de médicos y trabajadores de salud, asi como el
lugar de procedencia.”, el sujeto obligado informé: “Dadas las agresiones y
discriminacion de las que han suido victimas el personal médico y trabajadores de
la salud, se reserva la informacién.”, por lo que la inconformidad del Recurrente fue:
“7. EN LA PREGUNTA NUMERO CATORCE, NO SE EXHIBE INFORMACION
SUFICIENTE Y LEGAL POR EL CUAL SE CONSIDERE COMO TEMA DE “SEGURIDAD”
PARA RESERVAR LA INFORMACION Y/O DECLARAR QUE ES INFORMACION
CONFIDENCIAL.”

Al respecto debe decirse que la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Pubica, establece aquella informacion que los sujetos obligados deben
poner a disposicion del publico sin que medie solicitud de por medio, teniéndose en

el articulo 70 fracciones XV, lo siguiente:

Pagina 17 de 24
R.R.A.1.0330/2020/SICOM

www.iaipoaxaca.org.mx
@ AP Caxaca | @ @lAIPOaxaca

|

(9517) 515 1190 | 515 2321
INFOTEL BOO 004 3247

Almendros 122, Colonia Reforma,
Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050



IAIP Instituto de Acceso
i a la Infarmacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales

del Estado de Oaxaca

*2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS”

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los sujetos
obligados pongan a disposicion del publico y mantengan actualizada, en los respectivos
medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,
segun corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que
a continuacion se sefalan:

XV. La informacién de los programas de subsidios, estimulos y apoyos, en el que se debera
informar respecto de los programas de transferencia, de servicios, de infraestructura social y
de subsidio, en los que se debera contener lo siguiente:

a) Area; b) Denominacion del programa;

¢) Periodo de vigencia;

d) Disefio, objetivos y alcances;

e) Metas fisicas;

f) Poblacion beneficiada estimada,;

g) Monto aprobado, modificado y ejercido, asi como los calendarios de su programacion
presupuestal;

h) Requisitos y procedimientos de acceso;

i) Procedimiento de queja o inconformidad ciudadana

j) Mecanismos de exigibilidad;

k) Mecanismos de evaluacion, informes de evaluacién y seguimiento de recomendaciones;
I) Indicadores con nombre, definicion, método de célculo, unidad de medida, dimension,
frecuencia de medicion, nombre de las bases de datos utilizadas para su calculo;

m) Formas de participacion social;

n) Articulacién con otros programas sociales;

0) Vinculo a las reglas de operacion o Documento equivalente;

p) Informes periédicos sobre la ejecucion y los resultados de las evaluaciones realizadas, y

g) Padron de beneficiarios mismo que debera contener los siguientes datos: nombre de la
persona fisica o denominacion social de las personas morales beneficiarias, el monto,
recurso, beneficio o apoyo otorgado para cada una de ellas, unidad territorial, en su caso,
edad y sexo;

Como se puede observar, la informacién solicitada al referirse a los nombres de los
meédicos y trabajadores de salud que fueron beneficiados con estimulo de apoyo
de hospedaje generado con recurso publico, es informacién que se debe de

proporcionar.

Ahora bien, no pasa desapercibido que el sujeto obligado manifesté que debido a
las agresiones y discriminacion de las que han sido victimas el personal médico y
trabajadores de salud, reserva la informacion, siendo de conocimiento publico que
debido a la situacion por la que atraviesa el pais en relacion a la pandemia generada
por el virus Sars Cov-2, efectivamente se han realizado agresiones ha personal
medico y de salud, pudiendo ser motivo de actualizacion de causal de reserva de
la informacion, sin embargo, también lo es que para el efecto el sujeto obligado
debe de realizar clasificacion de informacion apegada a lo lineamientos

correspondientes, como se mencion0 en parrafos anteriores.
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Finalmente, respecto al punto nimero 16 de la solicitud de informacion: “16. Cual
es el fundamento legal para que se le haya autorizado a la direccion de Servicios
Municipales la ejecucion del apoyo para hospedaje a médicos y trabajadores de
salud.”, el sujeto obligado informd: “Articulo 177 del Bando de Policia y Buen
Gobierno del Municipio de Oaxaca de Juarez “Corresponde a la Subdireccién de
Control Sanitario aplicar los programas de prevencion y atenciéon de salud y sanidad
que coadyuven a mejorar la calidad de vida de los habitantes del municipio”. La
direccion de Servicios Municipales del H. Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez, es
la dependencia facultada por ser el vinculo con el Sector Salud a nivel Municipal, y
es a quien le correspondi6 solicitar el apoyo para el personal médico en la crisis
sanitaria.”, por lo que la inconformidad del Recurrente fue: “8. EN LA PREGUNTA
DIECISEIS, NO FUNDAMENTA CORRECTAMENTE LO CONTESTADO, YA QUE SOLO
MANIFIESTA LAS ATRIBUCIONES DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL SANITARIO
ENUNCIADO EN EL ART. 117 DEL BANDO DE POLICIA 2019-2021 DEL MUNICIPIO DE
OAXACA”.

Al formular sus alegatos, el Director de Servicios Municipales manifesto: “ Al ser la
pandemia ocasionada por COVID-19 una contingencia sin precedentes, no existe un
fundamento legal que refiera de forma explicita la implementacién de un protocolo de
atencion de apoyo al personal médico y de salud.

La Direccion de Servicios Municipales del H. Ayuntamiento de Oaxaca de Juérez, es la
dependencia facultada por ser el vinculo con el sector Salud a nivel Municipal, y es a quien

le correspondié solicitar el apoyo al personal medico y de la salud.”

Sin embargo, aun cuando la Direccion de Servicio Municipales dio respuesta al
punto referido, no atiende de manera plena la peticion, lo anterior en virtud de que
no manifiesta el fundamento legal por el que tiene las facultades para servir como
vinculo con el Sector salud y en consecuencia le corresponde solicitar el apoyo para

el personal medico en la crisis sanitaria argumentado.

De esta manera, se tiene que al formular sus alegatos el Sujeto Obligado a través
de la Direccion de Servicios Municipales modifica parcialmente el motivo de
inconformidad planteado por el Recurrente, pues otorgo respuesta concreta a los

puntos 1, 2, 3, 4y 6 de la solicitud de informacion.

Sin embargo, respecto de los numerales 5 y 14 de la solicitud de informacion, no
otorga certeza en la respuesta, al sefalar que la informacién es reservada,
debiendo realizar Acuerdo de Reserva de la Informacion a través de su Comité de
Transparencia, apegado a los establecido por la Ley General de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica y los Lineamientos Generales materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de

versiones publicas.

Asi mismo, respecto del numeral 16 de la solicitud de informacién, no proporciona
el fundamento legal solicitado, por lo que resulta procedente ordenar al sujeto
Obligado a realice Acuerdo de Reserva de la Informacién a través de su Comité de
Transparencia, apegado a los establecido por la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y los Lineamientos Generales materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, respecto de la informacion que dice es reservada y la entregue
al Recurrente, asi mismo, proporcione el fundamento legal solicitado en el numeral

16 de la solicitud de informacion.

Quinto.- Decision.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo
143 fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Oaxaca, y motivado en las consideraciones establecidas en el
Considerando Cuarto de esta Resolucion éste Consejo General considera
fundados los motivos de inconformidad expresado por el Recurrente, por lo que
resulta procedente ordenar al Sujeto Obligado a que realice Acuerdo de Reserva
de la Informacion a través de su Comité de Transparencia, apegado a los
establecido por la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
y los Lineamientos Generales materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, respecto de la
informacion que dice es reservada y la entregue al Recurrente, asi mismo,
proporcione el fundamento legal solicitado en el numeral 16 de la solicitud de

informacion.

Sexto.- Plazo para el Cumplimiento.

Esta Resolucién debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del plazo de
diez dias habiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la notificacion,
conforme a lo dispuesto por los articulos 144 fraccion IV y 147 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica para el Estado de Oaxaca; asi
mismo, conforme a lo establecido por el articulo 148 primer parrafo de la Ley antes
citada, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a
ésta, deberéa informar a este Organo Garante sobre ese acto, anexando copia del

documento realizado, a efecto de que se corrobore tal hecho. - - - ------------
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Séptimo.- Medidas para el cumplimiento.

Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de
Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los articulos 148
segundo pérrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Oaxaca y 54 del Reglamento del Recurso de Revision del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Oaxaca,; apercibido de que en caso de persistir el incumplimiento se aplicaran las
medidas previstas en los articulos 156 y 157 de la misma Ley; para el caso de que
agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento a la presente
Resolucidn, se estara a lo establecido en los articulos 160 y 163 de la Ley local de

lamateria. - - ----------------- oo

Octavo.- Proteccion de Datos Personales.

Para el caso de que la informacion que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular, el
Sujeto Obligado deber4d adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13y 24 de la
Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estadode Oaxaca. --------------“----“ &

Noveno.- Versién Puablica.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que cause
ejecutoria la presente Resolucion, estara a disposicion del publico el expediente
para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento
de acceso a la informacién establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, para lo cual deberan generarse
versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos
de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la Informacion
Plblica, y 6, 11, 13y 24 de la Ley de Proteccidén de Datos Personales en Posesion

de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca. -----------------

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:
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Resuelve:

Primero.- Este Consejo General del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el Recurso de Revision que nos ocupa, en términos del

Considerando Primero de ésta ResoluciOn.- - - == = = = = = = = o e e e oo e e oo

Segundo.- Con fundamento en lo previsto por el articulo 143 fraccion lll, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, y
motivado en las consideraciones establecidas en el Considerando Cuarto de esta
Resolucién se declara fundados los motivos de inconformidad expresados por el
Recurrente, por lo que resulta procedente ordenar al Sujeto Obligado a que realice
Acuerdo de Reserva de la Informacién a través de su Comité de Transparencia,
apegado a los establecido por la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y los Lineamientos Generales materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, respecto de la informacion que dice es reservada y la entregue al
Recurrente, asi mismo, proporcione el fundamento legal solicitado en el numeral 16

de la solicitud de informacion.

Tercero.- Esta Resolucién debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del
plazo de diez dias habiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la
notificacion, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 144 fraccion IV y 147
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

Oaxata. ------------“- "o

Cuarto.- De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 148 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, se Ordena al Sujeto
Obligado que dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que de
cumplimiento a la presente Resolucién, informe por escrito a este Organo Garante
al respecto, apercibido que en caso de no hacerlo, se promovera la aplicacion de
las sanciones y responsabilidades a que haya lugar conforme a las Leyes

aplicables. - = - == - - - s e e e a e

Quinto.- Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucién por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se

faculta a la Secretaria General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en
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términos de los articulos 148 segundo pérrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca y 54 del Reglamento del Recurso
de Revision del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Oaxaca; apercibido de que en caso de persistir el
incumplimiento se aplicaran las medidas previstas en los articulos 156 y 157 de la
misma Ley; para el caso de que agotadas las medidas de apremio persista el
incumplimiento a la presente Resolucion, se estara a lo establecido en los articulos

160y 163 de la Ley local de la materia. - - - - - -----------------

Sexto.- Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos Octavo
y Noveno de la presente Resolucion. - - - - - - - - - - - - - o oo o oo

Séptimo.- Notifiquese la presente Resolucion al Recurrente y al Sujeto Obligado.-

Octavo.- Una vez cumplida la presente Resolucion, archivese como asunto total y

definitivamente concluido.- - - - - - - = - = - - - - oo

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General del
Instituto de Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y

dafe. CONSte.- - - - - - - m o m e e e e e e

Comisionada Presidenta Comisionado

Mtra. Maria Antonieta Velasquez Chagoya Lic. Fernando Rodolfo Gémez Cuevas.
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Secretario General de Acuerdos

Lic. Guadalupe Gustavo Diaz Altamirano

Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revision R.R.A.l. 0330/2020/SICOM. - - -
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