Instituto de Acceso
a la Informacién Pablica

y Proteccién de Datos Personales “2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”
del Estado de Oaxaca
Recurso de Revision: RRAIL ——
0211/2019/SICOM. Recurrente,

articulos 116 de la
LGTAIP y 56 de la
LTAIPEO.
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Sujeto Obligado: Secretaria de Turismo.

Comisionado Ponente: Licenciado
Francisco Javier Alvarez Figueroa.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, agosto catorce del afio dos mil diecinueve. - - - -

Visto el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro R.R.A.L

Nombre de la

0211/2019/SICOM, en materia de Acceso a la Informaciéon Puablica, interpuesto por| S s

de la LGTAIP y
56 de la

ARk Sdkkkkkkkk kkkkk . en lo sucesivo el Recurrente, por la falta de| craeeo

respuesta a su solicitud de informacién por parte de la Secretaria de Turismo, en
lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente Resolucién

tomando en consideracion los siguientes:

RESULTANDOS:
Primero. Solicitud de Informacion.

Con fecha veinticuatro de abril del afio dos mil diecinueve, el Recurrente presenté
solicitud de informacion al Sujeto Obligado a través del sistema Plataforma
Nacional de Transparencia, misma que quedd registrada con numero de folio

00273519, y en la que se advierte requirio lo siguiente:

“Con fundamento en el transitorio primero, tercero de los Lineamientos Generales para Propiciar la
Integridad y el Comportamiento Etico de Servidoras y Servidores Publicos del Estado, en el
Desempefio de su Empleos, Cargos o Comisiones, a través del Cadigo de Etica y de Prevencion
de Conflicto de Interés, debera de proporcionar los siguientes datos:

Proporcionar en formato PDF:

1.1 Convocatoria para la integracién del Comité de Etica y de Prevencion de Conflicto de Interés.

1.2 ¢En qué plataforma se llevd las votaciones para integra dichos Comités?

1.3 ¢ Cuéantos servidores se inscribieron en dicho procedimiento?

1.4 Proporcionar el nimero de votos que recibieron, cada uno de los que se inscribieron para
integrar el Comité de Etica y de Prevencion de Conflicto de Interés.

1.5 Proporcionar la integracion del Comité de Etica y de Prevencion de Conflicto de Interés, en la
gue se deberéa de anexar, el nombre del servidor publico, el cargo dentro del Comité y el cargo
dentro del sujeto obligado.

1.6 Proporcionar acta de instalacion del Comité de Etica y de Prevencion de Conflicto de Interés.

1.6 En caso de haber cambios, renuncias, o cualquier otra circunstancia que propiciara la renuncia
de alguno de los integrantes de dicho Comité, proporcionar los oficios por medio del cual se arreglé
dicha situacién o en su caso que se realiz6 para solventar dicha situacion.
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1.7 En relacion a la pregunta anterior, proporcionar el acta por medio del cual se le toma protesta al
nuevo integrante del Comité en cuestion.

1.8 Proporcionar programa anual de trabajo del Comité de Etica.

1.9 ¢ Qué actualizaciones ha realizado el Comité de Etica, respecto al Cédigo de Etica o en su caso
si ha elaborado alguno?

1.10 ¢, Qué acciones ha emprendido el Comité de Etica, respecto a las funciones que establece el
capitulo De las funciones, corresponde al Comité de FEtica, las siguientes funciones de los
Lineamientos Generales para Propiciar la Integridad y el Comportamiento Etico de Servidoras y
Servidores Publicos del Estado, en el Desempefio de sus Empleos, Cargos o Comisiones, a través
del Cadigo de Etica y de Prevencion de Conflicto de interés?

1.11 ¢Existe alguna denuncia interpuesta en su Comité de Etica?, en caso de haberla,
proporcionar porque tipo de responsabilidad se dio dicha denuncia, y por ultimo proporcionar
version publica de la misma y en su caso del expediente en seguimiento.

1.12 Proporcionar calendario de sesiones del Comité de Etica

1.13 ¢, Cuél es el plazo limite que establece el transitorio tercero de los lineamientos citados, para
constituir el Comité de Etica?

1.14 Proporcionar oficios enviados por el sujeto obligado en donde solicite asesoria y en su caso el
seguimiento que exista con la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del
Estado de Oaxaca, respecto a su constitucion, funcionamiento e informes del Comité de Etica con
este Organo Estatal de Control

1.15 ¢ Existen Comisionados de Etica en el sujeto obligado?

Conforme a la Reformas en materia de Responsabilidades administrativas y Combate a la
Corrupcion, debera de proporcionar

2. Existe Organo de Control Interno dentro del sujeto obligado

2.1 Proporcionar nombre del titular de dicho Organo

2.2 ¢ Cuantos procedimientos de responsabilidad tienen abiertos desde el afio 2016 hasta el
momento de recepcion de la presente solicitud?

2.3 ¢ Cuantas sanciones ha impuesto dicho érgano?

2.4 Proporcionar relacion de sanciones realizadas por dicho Organo” (SiC).

Segundo. Interposicién del Recurso de Revision.

Con fecha dieciocho de mayo del afio dos mil diecinueve, el Recurrente interpuso
Recurso de Revision a través del sistema electronico Plataforma Nacional de
Transparencia, ante la falta de respuesta a su solicitud de informacion, mismo que
fue recibido por la oficialia de partes de este Instituto el dia veinte del mismo mes
y afio, y en el que manifestd en el rubro referente a razén de la interposicion, lo

siguiente:

“Anexo a la presente el recurso de revision en virtud de que los caracteres no fueron
suficientes”

“...Por nuestro propio derecho sefialando como medio para oir y recibir notificaciones el
proporcionado por el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién de la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT), con fundamento en el articulo 1, 6, 8, 16 y 133 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; péarrafo 2° del articulo 19° del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, parrafo 1° del articulo 13° de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; articulos 122, 123, 124, 142 y 143 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, en atencién a que se actualiza la
causal de procedencia del recurso de revision prevista en el articulo 143 fraccion VI, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Lo anterior en virtud de
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que el sujeto obligado, no contest6 la solicitud de acceso a la informacién publica en los

plazos establecidos.

Por lo anterior solicito al Organo Garante realice los procedimientos juridicos establecidos
para efecto de que el sujeto obligado, conteste la presente solicitud de acceso a la
informacion.

Ahora bien conforme lo establecido en el ultimo parrafo del articulo 131 de la Ley Estatal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca,
especificamente los elementos que debe de integrar un recurso de revisidbn ante este
Organo Garante, hace mencién de los siguiente: “demés elementos que se consideren
procedentes hacer del conocimiento al instituto”. Con fundamento en el articulo 8 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 159 de la Ley Estatal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca y articulo 206,
fraccion | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
Oaxaquefios Contra la Corrupcidon hace del conocimiento a este Honorable institucién la
causal de sancion en la que incurrid el sujeto obligado, al no contestar en los plazos
establecidos en la ley.

De esta manera solicito al Instituto de Acceso a la Informacién del Estado de Oaxaca inicie y
en ejercicio de sus facultades determine lo procedente respecto a estas sanciones en las
que incurri6 el sujeto obligado.

Por lo tanto y atendiendo las observaciones realizadas en los parrafos que anteceden,
solicito al Comisionado que le sea turnado el presente recurso de revision, velar por la
Constitucionalidad, Convencionalidad y acatar los principios constitucionales y generales en | nomore dge 1a

Recurrente,

materia de transparencia, para efecto de que el presente recurso de revision sea resuelto a ariodos 110
favor de *rekkkkkkkik kxkkikkkik kkkkkkik de esta manera para ejercer el derecho humano de o gl
acceso a la informacién publica, a su vez para seguir construyendo una cultura de
transparencia en los sujetos obligados y por ultimo fortalecer el Sistema Nacional de
Transparencia y consolidar el Sistema Nacional Anticorrupcion.

Por lo que solicit6é su intervencién para efecto de que no viole nuestro derecho de acceso a

la informacion.

Por lo expresado de manera fundada y motivada, solicito se sirva:
PRIMERO.- Se tenga por admitido el presente recurso

SEGUNDO.- Determine lo procedente respecto a las sanciones computadas por el
sujeto obligado.

SEGUNDO.- Oportunamente resolver a nuestro favor el presente recurso. Atendiendo
a que el sujeto obligado debera de remitir, por via electrénica, por la PNT y en el
formato establecido en la solicitud de acceso ala informacion.

1

Tercero. Admision del Recurso.

En términos de los articulos 1, 2, 3, 128 fraccion VI, 130 fraccién 11, 134, 141y 142
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Oaxaca, mediante proveido de fecha veintidéos de mayo del afio dos mil
diecinueve, el Licenciado Francisco Javier Alvarez Figueroa, a quien por turno le
correspondié conocer el presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de
Revision radicado bajo el rubro R.R.A.l. 0211/2019/SICOM, de igual forma ordend

requerir al Sujeto Obligado Secretaria de Turismo, Oaxaca, a través del sistema
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electronico Plataforma Nacional de Transparencia para que dentro del plazo de

cinco dias hébiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que fuera

notificado dicho acuerdo, se manifestara mediante su Unidad de Transparencia

respecto de la respuesta o0 no a la solicitud de informacion del Recurrente. - - - - - -

Cuarto. Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de fecha once de junio del afio dos mil diecinueve, el
Comisionado Instructor tuvo al Sujeto Obligado incumpliendo con el requerimiento
realizado mediante acuerdo de fecha veintidés de mayo del presente afio; por lo
que con fundamento en los articulos 87 fraccion IV, inciso d, 88 fraccion VI, y 142
de la Ley de Transparencia local, al no existir requerimientos, diligencias o
tramites pendientes por desahogar en el expediente que se resuelve, se declard
cerrado el periodo de instruccion, ordenandose elaborar el proyecto de Resolucién
COIresSPONdieNte; Y, - - = = - = = - = - s m s oo oo oo

CONSIDERANDO:
Primero.- Competencia.

Este Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
Recurso de Revision que nos ocupa, garantizar, promover y difundir el Derecho de
Acceso a la Informacién Publica, resolver sobre la negativa o defecto en las
respuestas a las solicitudes de Acceso a la Informacién Publica, asi como suplir
las deficiencias en los Recursos interpuestos por los particulares, lo anterior en
términos de lo dispuesto en los articulos 60 de la Constituciébn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114,
Apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1,

2, 3, 134, 138 fracciones IlI, 1l y IV, 139 y 141 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8
fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y 8 fraccion Ill del Reglamento del
Recurso de Revision, ambos del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca; Decreto 1263, publicado
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia treinta de junio
de dos mil quince y el Decreto numero 1300, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cinco de septiembre del afio dos mil
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quince, decretos que fueron emitidos por la Sexagésima Segunda Legislatura

Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. --------------------

Segundo.- Legitimacion.

El Recurso de Revision se hizo valer por el Recurrente quien realizd su solicitud
de informacion a través del sistema Plataforma Nacional de Transparencia al
Sujeto Obligado el dia veinticuatro de abril de dos mil diecinueve, interponiendo
medio de impugnacién el dia dieciocho de mayo del mismo afio, por lo que el
Recurso de Revision se presento en tiempo y forma legal por parte legitimada para
ello, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 124 y 130 fraccion Il, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Oaxaca. - - - -

Tercero.- Causales de Improcedencia.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 145 y 146
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo establecido
por la Jurisprudencia niumero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda
Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la

letra sefala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
publico en el juicio de garantias.”
Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:
IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
fraccion Ill, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las

previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestién de orden
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo parrafo, 74, fraccion Ill y 91,
aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas
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de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se
trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente,
pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso de cuestiones de orden publico y
la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de
los preceptos, en el parrafo aludido, establece categdricamente que las causales
de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive,
esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al Ultimo
numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia
."; esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el
legislador no sujetdé dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la
promovente del recurso de revision para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las
partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion que la citada
ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja
deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda Bohdrquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.

Al respecto, el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Oaxaca establece lo siguiente:

Articulo 145. El recurso sera desechado por improcedente:

l. Sea extemporaneo;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio
de defensa o impugnacion interpuesto por el recurrente;

Il No se actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 129 de la
presente ley;

V. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la
presente ley;
V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada,;

Se trate de una consulta, o
VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Gnicamente
respecto de los nuevos contenidos

En ese sentido, en cuanto a la fraccion | del precepto legal en cita, relativo al
término fijado en el diverso articulo 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica para la interposicion del medio de impugnacion, de las
constancias que obran en el expediente en que se actla, se desprende que el
recurso de revision fue interpuesto dentro de los quince dias habiles establecidos
para tal efecto. Lo anterior, en virtud de que conforme a la fecha de la solicitud de
informacion el Sujeto Obligado tenia como fecha limite para dar respuesta el dia
dieciséis de mayo del afio dos mil diecinueve, por lo que el plazo para la
interposicion del medio de impugnacion operé del diecisiete de mayo del afio dos
mil diecinueve al seis de junio del mismo afio. En lo que corresponde a la fraccion
Il del numeral 145, este Instituto no tiene antecedente de la existencia de algun
recurso o medio de defensa en tramite ante los tribunales del Poder Judicial
Federal por parte del ahora recurrente, por lo que tampoco se actualiza la

hipotesis legal sefialada. De igual forma, no se actualiza la fraccion Il del
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referido articulo, pues se advierte que el agravio del particular se adecua a la

fraccion VI del articulo 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica para el Estado de Oaxaca, toda vez que manifestdé como inconformidad la

faltaderespuesta. - - ----------------- -

Por otra parte, las causales de sobreseimiento se encuentran previstas en el
articulo 146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Oaxaca, mismo que sefiala lo siguiente:

Articulo 146. El recurso sera sobreseido en los casos siguientes:

I Por desistimiento expreso del recurrente;
Il Por fallecimiento del recurrente, o tratdndose de persona moral, ésta

se disuelva;

Il. Por conciliacion de las partes;

V. Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de
improcedencia, o

V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal

manera que el recurso de revisién quede sin materia.

En la especie, del analisis realizado por este Instituto, se advierte que el recurrente
no se ha desistido (I); no se tiene constancia de que haya fallecido (ll), no existe
conciliacion de las partes (I1); no se advirtié causal de improcedencia alguna (V) y
no existe modificacion o revocacion del acto inicial (V). Por ende, no se actualizan
las causales de sobreseimiento, y en consecuencia, resulta pertinente realizar el

estudio de fondo sobre el caso que nosocupa. - ---------=---=--“--“------

Cuarto.- Estudio de Fondo.

La Litis en el presente asunto consiste en establecer si existi6 o no falta de
respuesta a la solicitud de informaciéon, y en su caso resolver si resulta
procedente ordenar o no la entrega de la informacién requerida, de conformidad
con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

para el Estadode Oaxaca. - - --------------“-“““--“-“-“- -

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
modificado por el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial

de la Federacion, el diez de junio de dos mil once establece lo siguiente:

Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.
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Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la
ley.

El derecho de acceso a la informacién, se encuentra consagrado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion, el cual de manera textual

dispone lo siguiente:

Articulo 6. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a
la informacion sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informaciéon plural y oportuna, asi

como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier

medio de expresion.
Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Oaxaca, dispone en sus articulos 2, 3, 7, 10, 30, 109, 110 y 123, que
toda la informacion que los Sujetos Obligados generen, administren o posean es
publica, salvo los casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda
persona directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con
la obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo
no mayor a quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la

presentaciOn de esta. - - - - - - - = - - - - - - - - m oo

Atendiendo al derecho humano de acceso a la informacion y el derecho de
peticion, las Unidades de Transparencia deberan responder a las solicitudes
notificando al peticionario si existe la informacién solicitada, asi como la modalidad
de la entrega y, en su caso, el costo por reproduccion y envio de la misma;
informarle la negativa para proporcionarle la informacion solicitada en los casos
gue ésta sea clasificada como reservada o confidencial o bien que la informacién
no se encuentra en los archivos, es decir inexistente, asi como en los casos en
gue sea incompetente, debiendo orientar al solicitante sobre el sujeto obligado a
quiendebarequerirla. - - - - - - - - - - - - - oo

En este sentido, se puede concluir que todos los sujetos obligados tienen el deber

de dar respuesta a la solicitud que plantee un interesado, ya sea entregandole la
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informacion pedida o bien informarle de forma fundada y motivada la negativa, ya

fuere por su inexistencia, su clasificacion o incompetencia. - - - - - - -----------

Ante una falta de respuesta que no amerita mayor comprobacion, debe ajustarse
tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la informacion por virtud del

silencio administrativo en el que cay¢ el sujeto obligado. - - - - - --------------

Por lo tanto, si el articulo 123 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, le imponen la obligacion a las
Unidades de Transparencia de responder las solicitudes dentro del plazo de
quince dias habiles contados al dia siguiente al de su recepcion, entonces en el

presente caso se actualiza la figura de la omision. - - - - - - = = - = = - - o - m oo oo

Asi, debe decirse que la informacion solicitada si bien no se encuentra dentro de la
establecida como aquella informacién que los sujetos obligado deben de poner a
disposicion del publico sin que medie solicitud de por medio, establecida por los
articulos 70 y 71 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pulblica, también lo es que no corresponde a aquella que se encuentra catalogada
como reservada o confidencial, por lo que el Sujeto Obligado puede dar acceso a

lamisma. - - - - - - - - - o s o e e oo

Lo anterior es asi, pues al respecto el articulo 15 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, establece que la Secretaria
facultada para ello o los 6rganos internos de control deben de contar con un
Cadigo de Etica:

“Articulo 15. Los Servidores Publicos deberdn observar el cddigo de ética que al efecto
sea emitido por la Secretaria o los Organos internos de control, conforme a los
lineamientos que emita el Sistema Nacional Anticorrupcién, para que en su actuacion
impere una conducta digna que responda a las necesidades de la sociedad y que oriente

articulo Décimo Segundo, establece:

“DECIMO SEGUNDO. Como 6rganos encargados de fomentar y vigilar el cumplimiento de
los Codigos de Etica y de Conducta, los entes publicos podran integrar Comités de Etica o
figuras analogas, para lo cual las Secretarias y los Organos Internos de Control regularan
su integracién, organizacion, atribuciones y funcionamiento.”

su desempeiio.
El cadigo de ética a que se refiere el parrafo anterior, deberd hacerse del conocimiento de
los Servidores Publicos de la dependencia o entidad de que se trate, asi como darle la
maxima publicidad.”
Asi mismo, los “Lineamientos para la Emision del Codigo de Etica a que se refiere
el articulo 16 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas”, en su
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De la misma manera, se tiene que el Sujeto Obligado, como Secretaria del Estado
dependiente directamente del Poder Ejecutivo, pertenece a la Administracion
Publica Centralizada, en términos del articulo 27 fraccion XVI, de la Ley Organica

del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca. - - ---------------------------

Ahora bien, el Acuerdo que tiene por objeto expedir el Codigo de Etica del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, las Reglas de Integridad de la Administracion
Publica de Oaxaca y los Lineamientos Generales para propiciar la integridad y el
comportamiento ético de Servidoras y Servidores Publicos del Estado en el
desempefio de sus empleos, cargos o comisiones, a través de los Comités de
Etica y de Prevencion de Conflicto de Interés, en el punto de acuerdo Primero,

establece:

PRIMERO. El presente acuerdo tiene por objeto expedir el Codigo de Etica del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, las Reglas de Integridad de la
Administracién Publica de Oaxaca y los Lineamientos Generales para propiciar
la integridad y el comportamiento Etico de servidoras y servidores publicos del
estado en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones, a través de los

comités de ética y de prevencion de conflicto de interés.

Por lo tanto, el Acuerdo citado es aplicable al Sujeto Obligado, toda vez que dicho
Organo forma parte de la Administracion Publica Centralizada. Se tiene entonces
que el Acuerdo en cita, prevé la creacion de los Comités de Etica para cada una

de las Dependencias del Ejecutivo Estatal. - - - - - - - - - - - - - oo mmmmo oo

Por otra parte, la Unidad de Transparencia no se aperson6é dentro del plazo
establecido al procedimiento, a pesar de haber sido notificado del Recurso de
Revision mediante el sistema electronico Sistema de Comunicacién entre
Organismos Garantes y sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de
Transparencia, pues es un Sujeto Obligado que se encuentra incorporado a éste
y tiene la obligacion de dar atencion las solicitudes de informacidén que le sean

presentadas por dichomedio. - - ----------------------------------

Asi mismo, mediante Acuerdo aprobado por el Consejo General de este Instituto
de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de Oaxaca, en Sesion Ordinaria S.0./014/2018, de fecha treinta de octubre de dos
mil dieciocho, se establecié la operacién del Sistema de Comunicacion entre

Organismos Garantes y Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de
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Transparencia, por lo que todos aquellos Sujetos Obligados que ya estan

incorporados a la Plataforma Nacional de Transparencia debera atender los

medios de impugnacion mediante dicho sistema. - - - - - - - - - - - - oo oo

A su vez, los articulos 63, 64 y 66 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, establecen las obligaciones de los
encargados de las Unidades de Transparencia:

“Articulo 63. Todos los sujetos obligados sefialados en el articulo 7 de esta Ley, contaran
con Unidades de Transparencia, en oficinas visibles y accesibles al publico.

“Articulo 64. Las Unidades de Transparencia dependeran del Titular del sujeto Obligado y
estaran integradas por un responsable y por el personal habilitado que para el efecto se
designe. Los sujetos obligados haran del conocimiento del Instituto la integracién de las
Unidades de Transparencia y de todo cambio que en éstas se realice.

Articulo 66. Ademas de las funciones que refiere el articulo 45 de la Ley General, son
competencia de la Unidad de Transparencia, las siguientes:

I. Recabar, publicar y actualizar los catélogos de obligaciones de transparencia comunes
y especificas;

V. Establecer los procedimientos internos que contribuyan a la mayor eficiencia en la
atencion a las solicitudes de acceso a la informacion;

VI. Recibir, dar tramite y seguimiento hasta su conclusién, a las solicitudes de acceso a la
informacion o para la proteccion de datos personales, cumpliendo con las formalidades y
plazos sefalados en esta Ley y demas disposiciones aplicables;

Xl. Realizar los trdmites internos de cada sujeto obligado, necesarios para entregar la
informacion solicitada, o requerida por el Instituto y proteger los datos personales;

En relacion a lo anterior, el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la informacién Puablica, establece que si el Organo Garante determina
que durante la sustanciacion del recurso de revision pudo haberse incurrido en
una probable responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas
en la Ley de la materia, debera hacer del conocimiento del 6rgano interno de
control o de la instancia competente para que ésta inicie en su caso el

procedimiento de responsabilidad respectivo:

“ARTICULO 154. Cuando los Organismos garantes determinen durante la sustanciacion del
recurso de revisiébn que pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por el
incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y las demas disposiciones aplicables
a la materia, deberan hacerlo del conocimiento del érgano interno de control o de la instancia
competente para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo.

En este tenor, el articulo 159 fracciones | y Ill de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, establece:
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“ARTICULO 159. Son causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la materia de la presente Ley, las siguientes:

I. La falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefialados en la
normatividad aplicable.

lll. Incumplir en los plazos de atencién previstos en la presente Ley;”

De esta manera, al actualizarse una responsabilidad en la sustanciacion de la
solicitud de informacién, ya que existi6 una omision en la respuesta, resulta
procedente hacer del conocimiento del 6rgano de control interno del Sujeto
Obligado o del érgano de control competente, para que en uso de sus funciones y
facultades inicie el procedimiento de responsabilidad que corresponda en contra
del servidor publico encargado de realizar los trdmites de sustanciacion de las
solicitudes de acceso a la informacién publica que le son presentadas. - - - - - - - -

Es asi que, el Sujeto Obligado al no atender la solicitud de informacion en el plazo
establecido por la Ley de Transparencia, la sancion que le recae es la de
proporcionarla a su propia costa, es decir, en caso de existir algin costo por la
entrega de la misma, debera ser cubierta por el propio Sujeto Obligado, tal como
lo establece el articulo 142 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pulblica para el Estado de Oaxaca:

Articulo 142. Interpuesto el recurso por falta de respuesta, a mas tardar al dia siguiente
de que se recibi6 el recurso, el comisionado ponente dard vista al sujeto obligado para que
alegue lo que a su derecho convenga en un plazo no mayor a cinco dias. Recibida su
contestacion, el Comisionado ponente debera emitir su resolucion en un plazo no mayor a
cinco dias, requiriéndole al sujeto obligado que entregue la informacion solicitada, siempre
y cuando ésta no sea reservada o confidencial, en un plazo no mayor a diez dias
cubriendo los costos de reproduccién del material que en su caso se pudieran generar.

Quinto.- Decision.

Por todo lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo previsto por el
articulo 142 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Oaxaca, éste Consejo General considera fundado el motivo de
inconformidad expresado por el Recurrente, en consecuencia, resulta procedente
Ordenar al Sujeto Obligado proporcione la informacion solicitada en la solicitud de
informacion con numero de folio 00273519 de la Plataforma Nacional de

Transparencia, a Su propiacosta. - ------------------------~-----~--~---
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Sexto.- Procedimiento de Responsabilidad.

Este Organo Garante advierte que en el presente caso, existen omisiones y

conductas por parte del servidor publico encargado de la atencion a la solicitudes
de informacion del Sujeto Obligado, lo cual es presumible de encuadrar en
conductas negligentes en la atencion a la solicitud de acceso a la informacion, por
lo que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 154 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se ordena a la Direccion de
Asuntos Juridicos de este Instituto, hacer del conocimiento del Organo de Control
Interno del Sujeto Obligado o del Organo competente dicha situacién, a efecto que
se incoen los procedimientos correspondientes para fincar las responsabilidades
administrativas por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, e

informe a este Instituto lo relativo a dicho procedimiento. - - - - - - - - = === === - - - -

Séptimo.- Plazo para el Cumplimiento.

Esta Resolucién debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del término de
diez dias habiles, contados a partir del dia en que surta efectos su notificacion,
conforme a lo dispuesto por los articulos 142, 144 fraccion IV y 147 de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, asi
mismo, con fundamento en el articulo 148 de la Ley en cita, dentro de los tres
dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, debera informar a
este Organo Garante sobre ese acto, anexando copia de la informacion
proporcionada al Recurrente a efecto de que se corrobore tal hecho.- - ---------

Octavo.- Medidas de Cumplimiento.

Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de
Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los articulos 148
segundo parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Oaxaca y 54 del Reglamento del Recurso de Revision del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Oaxaca; apercibido de que en caso de persistir el incumplimiento se
aplicaran las medidas previstas en los articulos 156 y 157 de la misma Ley; para el
caso de que agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento a la
presente Resolucion, se estara a lo establecido en los articulos 160 y 163 de la
Leylocaldelamateria. - - - - - - - - = - - - - - o - m oo
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Noveno.- Proteccion de Datos Personales.

Para el caso de que la informacion que se ordend entregar contenga datos

personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular, el
Sujeto Obligado debera adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13y 24 de la
Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estadode Oaxaca. -----------------“-““-“-“-““““““-“--““--------

Décimo.- Version Publica.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que
cause ejecutoria la presente Resolucion, estara a disposicion del publico el
expediente para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el
procedimiento de acceso a la informacion establecido en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Oaxaca, para lo cual deberan
generarse versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso
en términos de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la
Informacién Pudblica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccién de Datos Personales

en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca. -----------------

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

Primero.- Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta
Resolucién, y con fundamento en lo previsto por el articulo 142 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, se
declara fundado el motivo de inconformidad expresado por el Recurrente, en
consecuencia, se Ordena al Sujeto Obligado al Sujeto Obligado proporcione la
informacion solicitada en la solicitud de informacion con numero de folio 00273519

de la Plataforma Nacional de Transparencia, a su propiacosta. - - ------------

Segundo.- Con fundamento en los articulos 142, 144 fraccién IV y 147 de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, esta
Resolucion debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del término de diez
dias habiles, contados a partir del dia en que surta efectos su notificacion, y

conforme a lo dispuesto por el articulo 148 de Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacidon Publica para el Estado de Oaxaca, dentro de los tres dias habiles

siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, debera informar a este Organo

Garante sobre ese acto, anexando copia de la informacion proporcionada al

Recurrente a efecto de que se corrobore tal hecho. - - - - - - - - - - - - - oo oo oo

Tercero.- Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria
General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los
articulos 148 segundo parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca y 54 del Reglamento del Recurso
de Revision del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos
Personales del Estado de Oaxaca; apercibido de que en caso de persistir el
incumplimiento se aplicaran las medidas previstas en los articulos 156 y 157 de la
misma Ley; para el caso de que agotadas las medidas de apremio persista el
incumplimiento a la presente Resolucion, se estard a lo establecido en los

articulos 160y 163 de la Ley local de lamateria. - - - - - - - === === - - oo m oo oo o -

Cuarto.- Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la informacién Publica, dese vista a la Direccién de Asuntos Juridicos de
este Instituto a efecto de que haga del conocimiento del Organo de Control
Interno competente del Sujeto Obligado la negligencia en que incurrid el servidor
publico encargado de la atencién a las solicitudes de informacion requeridas, a
efecto que se incoen los procedimientos correspondientes para fincar las
responsabilidades administrativas por el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Oaxaca, asi mismo, informe lo conducente al Consejo General de
este Organo Garante a fin de tener conocimiento de los mismos y de resultar

necesario acuerde las medidas que conforme a derecho procedan. - - - --------

Quinto.- Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos

Noveno y Décimo de la presente Resolucion. - - - - - = = - = == oo m e m e m e m oo o -
Sexto.- Notifiquese la presente Resolucién al Recurrente y al Sujeto Obligado.

Séptimo.- Una vez cumplida la presente Resolucion, archivese como asunto total

y definitivamente concluido. - - - - - - - --------- -

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General del
Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y

dafe.ConsSte.- - - - - - - - mm i e -
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Comisionado Presidente

Lic. Francisco Javier Alvarez Figueroa

Comisionado Comisionada

Lic. Juan Gémez Pérez Mtra. Maria Antonieta Velasquez Chagoya

Secretario General de Acuerdos

Lic. José Antonio Lopez Ramirez

Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revision R.R.A.lL
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