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. RESOLUCION = =

ELIMINADO:
NOMBRE DEL
Sujeto Obligado ante la cual se presentd la RECURRENTE
solicitud: Secretaria de'Finanzas Fundamento
Legal: Articulo
116 de la Ley
General de
. Transparencia y
Expediente: R.R.A.[ 0066/2019/SICOM Acceso a la
Informacion
Comisionada Ponente: Mtra. Maria Antonieta Pubiica. En
Velasquez Chagoya virtud de
tratarse de un
dato personal.

Recurrente: |

Visto el estado que guarda el expediente relativo al recurso de revision interpuesto por
el particular por inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacién
presentada a la Secretaria de Finanzas; y de conformidad con lo previsto en el
Apartado A, del articulo 6° de [a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Articulo 3o, fraccion XVI y los Transitorios Primero, Quinto y Sexto de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; Transitorios Primero y Segundo;
asi como lo dispuesto en los articulos 87, fraccion 1V, inciso d); 128, 139 y 141 de Ia
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Oaxaca
publicada el dos de mayo de dos mil dieciséis en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca; se procede a dictar la presente resolucién con base en los

siguientes:
RESULTANDOS:

PRIMERO. Solicitud de Informacién.- Con fecha cinco de febrero de dos mil
diecinueve, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia fue presentada Ia
solicitud de informacion nimero 00083219 a la Secretaria de Finanzas, en la que se

le requeria lo siguiente:

‘Que entregue la versién puablica del expediente de la empresa GRUPQ
CONSTRUCTOR PADIHESA S.A. DE C.V.; montos de los pagos efectuados durante
2018 por los trabajos realizados al Gobierno de Oaxaca. Nombre de su representante
legal y domicilio para oir y recibir notificaciones.” {sic.)
SEGUNDO. Respuesta.- Mediante oficio nimero SF/SI/PF/DNAJ/UT/RG1/2019, de
fecha doce de febrero del dos mil diecinueve, suscrito por la Directora de Normatividad
y Asuntos Juridicos, y Personal Habilitado de la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Finanzas, dio atencién a la solicitud de informacién en los términos

siguientes:
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Se hace del conocimiento def solicitante que en términos de lo dispuesto en el articulo
30 en las fracciones | y Il del Reglamento Interno de la Secretaria de Administracion
del Poder Ejecutivo del Estado, y en virtud de lo anterior corresponders a la Secretaria
de Administracion emitir contestacién a su solicitud de informacién. Esta Secretaria

de Finanzas se encuentra imposibilitada legalmente para dar contestacion a su

cuestionamiento v se ORIENTA al solicitante a que formule sus prequntas a la

Secretaria de Administracién del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca. Para

que este, quien emita pronunciamiento pertinente, por ser el Sujeto Obligado
facultado para atender sus cuestionamientos, misma que podran presentarfa a través
de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Administracion del Poder Ejecutivo
del Estado de Oaxaca por medio del sistema de registro de solicitudes de informacién
pablica y datos personales de la Plataforma Nacional de Transparencia Ia siguiente
referencia digital:

http.//www.plataformadetransparencia.org.mx/inicio. [.. J". (sic.)

TERCERO. Interposicion del Recurso de Revisién.- Ante la inconformidad con la
respuesta, con fecha veintiuno de febrero de dos mil diecinueve, la parte solicitante
interpuso Recurso de Revision, el cual fue registrado en el libro de gobierno con el
numero R.R.A.l. 0066/2019/SICOM, y en el que manifesté en el rubro de expresar los

motivos de inconformidad causados por la resolucion o acto impugnado lo siguiente:

“Si bien es cierto que la Secretaria de Administracién con fundamento en el articulo
46 fraccion IX de Ja Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado, establece que sus
facultades son “... contratar al capital humanos adecuado, para el buen
funcionamiento de la administracion puablica centralizada, en los términos del
presupuesto de egresos autorizado, atendiendo al principio de equidad de género,
tomando en cuenta el catélogo de puestos y perfiles profesionales...” al sujeto
obligado SECRETARIA DE FINANZAS, le fue soficitada la versién pablica del
~expediente de la empresa GRUPO CONSTRUCTOR PADIHESA S.A. DE C.V.;
montos de los pagos efectuados durante 2018 por los trabajos realizados al Gobierno
de Oaxaca. Nombre de su representante legal y domicilio para oir y recibir
notificaciones. Si corresponden al sujeto obligado SECRETARIA DE FINANZAS
informar los montos de los pagos efectuados durante 2018 por los trabajos realizados
al Gobierno de Oaxaca.” (sic.)

CUARTO.- Admision del Recurso.- En términos de los articulos 1, 2, 3, 128 fracciones
Iy XII, 130 fraccién II, 131 y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca; mediante auto de fecha veintidés de febrero de dos
mil diecinueve, la Maestra Maria Antonieta Veldsquez Chagoya, a quien por turno le
correspondio con'ocer el presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de Revision
radicado bajo el rubro R.R.A.l 0066/2019/SICOM; requiriéndose al Titular de la Unidad
de Transparencia del Sujeto Obligado y al recurrente, para que dentro del término de
siete dias ofrecieran pruebas y formularan alegatos.
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QUINTO. Acuerdo para mejor proveer.- Visto el expediente, mediante proveido de

fecha siete de marzo del afio dos mil diecinueve, la Comisionada Instructora tuvo por
presentadas en tiempo y forma las manifestaciones del Sujeto Obligado en los términos

siguientes:

“[..] PRIMERQ: EI acto que se pone a consideracién para ser revisado, NO ES

CIERTO
. . . . . . ELIMINADO:
Afirmacion que se hace fomando en consideracién del contenido de la Resolucién NOMBRE DEL
namero  SF/SI/PF/DNAJ/UT/RE61/2019 de fecha 12 de febrero de 2019, ?ECdURREtNTE
Eea undamento
especificamente en la parte def RESOLUTIVO PRIMERQ, se le oriento al C. !“ Legal: Articulo
para que realizara su solicitud de informacién a la Secretaria de g;g;:ad:ey
Administracion foda vez que dicha Secretaria es la facultada para responder Transparencia y
: Accesoala
mencionados cuestionamientos, parte que nos ocupa misma que se transcribe a Informacién
. e Plblica. En
continuacion: virtud de
tratarse de un
. ) .. . ., dato personal,
[Transcribe respuesta a la solicitud de informacion] oo

Esta Unidad de Transparencia estimo pertinente orientar al solicitante a que realice
sus cuestionamientos a la Secretarfa de Administracién, toda vez que en la Ley
Organica del Poder Ejecutivo en el artfculo 46 fraccién IX, misma que establece Io
siguiente:

ARTICULO 46. A Ia Secretaria de Administracién le corresponde el despacho de los
Siguientes asuntos:

Fraccion IX Contratar al capital humano adecuado, para el buen funcionamiento
de la administracion publica centralizada, en los términos del presupuesto de
egresos autorizado, atendiendo al principio de equidad de género, tomando en

cuenta el catalogo de puestos y perfiles profesionales;

1

De la lectura anterior, se desprende que es mencionada Secretaria de

Administracién, la facultada, envestida de atribuciones quien debe dar

contestacion a los cuestionamientos motive de Ia inconformidad del recurrento.,

Con lo anteriormente transcrito, queda constancia de que esta Unidad de
Transparencia cumplié con lo establecido en el articulo 66 fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Oaxaca, en
tiempo y forma.

[..J (sic))

Por lo que para mejor proveer dio vista al Recurrente con las manifestaciones
expuestas para que en el término de tres dias habiles contados a partir del dia siguiente
al de su notificacién manifestara lo que a su derecho conviniera, apercibido que en caso

de no realizar manifestacién alguna se continuaria con el procedimiento.
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SEXTO. Cierre de Instruccion.- Visto el expediente, mediante proveido de fecha
catorce de marzo de dos mil diecinueve, la Comisionada Instructora tuvo por precluido
el derecho del Recurrente de hacer manifestacién alguna al requerimiento de fecha
siete de marzo del afio dos mil diecinueve, por lo que con fundamento en los articulos
87 fraccion [V inciso d, 88 fraccion VIII de la publicacién integra de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Oaxaca, al no existir
requerimientos, diligencias o tramites pendientes por desahogar en el expediente, se
declaré cerrado el periodo de instruccién, ordenandose elaborar el proyecto de

Resolucién correspondiente; v,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia.- Este Consejo General del Instituto de Acceso a la
Informacion Pudblica y Proteccién de' Datos Personales del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en
los articulos 6o de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 13 de la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos', 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114, Apartado C de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 128 fracciones If y VI, 131 de la Ley de Transparencia vy
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Qaxaca publicada el dos de mayo
de dos mil dieciséis en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, toda
vez que ia solicitud de acceso a la informacién, fue presentada ante la Secretaria de
Finanzas y por su naturaleza juridica es un sujeto obligado en términos de los articulos
23 dela Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablicay 7 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

SEGUNDO. Legitimacion.- EI Recurso de Revisién se hizo valer por el particular
quien realizé su solicitud de informacién a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, el cinco de febrero de dos mil diecinueve e interponiendo el medio de
impugnacién el veintiuno de febrero siguiente, por lo que el Recurso de Revision se
presento por parte legitimada de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 130 y 131 fraccién
| de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca. |

TERCERO. Causales de Improcedencia.- El estudio de las causales de
improcedencia que se hagan valer por las partes o que se advierta de oficio por este
Organo Garante debe ser objeto de analisis previo al estudio de fondo del asunto ya
que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o tramite de un proceso
genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atn que se trata de una figura procesal
adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y resolucién cuando una vez

4
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admitido el recurso de revision se advierta una causa de improcedencia que permita
sobreseer el recurso de revisién sin estudiar el fondo del asunto; circunstancias
anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia, ya que este

no se coarta por regular causas de improcedencia o sobreseimiento con tales fines.

Al respecto resulta aplicable por analogia el criterio emitido por el Poder Judicial de la

Federacion de rubro y contenido siguiente.

Epoca: Décima Epoca

Registro; 2000365

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada )

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 2

Materia(s): Constitucional

Tesis: XVI.10.A.T.2 K(10a.)

Pégina: 1167 '

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS
CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y74 DE LA LEY DE LA MATERIA,
RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. Del examen de
compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el
derecho interno desatienda los estindares que pretenden proteger los
derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia %
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de
amparo, en virtud de que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para
evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitimo, por fo que esa
compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependera, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de
tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso,
la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual
sentencia concesoria tenga un &mbito de proteccion concreto y no entre en conflicto
con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia
ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su
aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles
con ef citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, répida y efectivamente
sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de
garantias.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADQ EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO
SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 443/2011. Marcos Adén Uribe Bafiales. 28 de octubre de 2011, Unanimidad de votos.
Penente: Jesus de Avila Huerta. Secretario: Rogelio Zamora Menchaca.

Amparo en revision 526/2011. Juan Valencia Ferndndez. 4 de noviembre de 2011. Unanimidad de votos.

Ponente: Ariel Alberto Rojas Caballero. Secretarfa: Silvia Vidal Vidal,
Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 145 y 146 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, por
tratarse de una cuestién de estudio preferente, atento a lo establecido por Ia
jurisprudencia ndmero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra sefiala;

IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden
publico en el juicio de garantias. == -« - === = e w oo e ..
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Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina 1947,
Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y
-su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos
73, dltimo parrafo, 74, fraccion It y 91, fraccion ifl, de la Ley de Amparo, las causales de .
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin
importar que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se
encuerntre el juicio, por ser éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que
para ello sea obstaculo que se trate de la parte respecto de la cual no proceda la
suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de
cuestiones de orden pablico y la suplencia de fa queja. Lo anterior es asi, toda vez que,
se reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo aludido, establece categdricamente
gue las causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, estd dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme af
altimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia
..."; esto es, con independencia de quién sea la parte Recurrente, ya que el legislador
no sujeté dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurseo de
revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho anélisis debe llevarse
a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a fa obligacién que la citada ley, en su articulo 76 Bis, oforgue respecto
del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al
fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revisioén 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricardo Ojeda Bohdrquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.

Ahora bien, previo al andlisis de fondo del presente asunto, este Instituto realizara un
estudio oficioso respecto de las causales de improcedencia y sobreseimiento del
recurso de revision, pues aun y cuando el sujeto obligado no las haya hecho valer, se

trata de una cuestion de orden ptblico.

Al respecto, el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Plblica para el Estado de Oaxaca establece lo siguiente:

Articulo 145. Ef recurso sera desechado por improcedente:;
. Sea extempordneo;
i Se esté lramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio
de defensa o impugnacién interpuesto por el Recurrente;
. No se actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 129 de fa
presente ley;
Iv. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en fa
presente ley;
V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;
Vi Se trate de una consulta, 0
Vi El Recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, Gnicamente
respecto de los nuevoes contenidos

En ese sentido, en cuanto a la fraccion | del precepto legal en cita, relativo al término
fijado en el diverso articulo 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para la interposicién del medio de impugnacion, de las constancias gue obran
en el expediente en que se actda, se desprende que el recurso de revision fue

interpuesto dentro de los quince dias habiles establecidos para tal efecto. En lo que
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coresponde a la fraccién 1l del numeral 145, este Instituto no tiene antecedente de la
existencia de algun recurso o medio de defensa en tramite ante los tribunales del Poder
Judicial Federal por parte del ahora Recurrente, por lo que tampoco se actualiza la
hipdtesis legal sefialada. Tampoco se actualiza la fraccién 1l del referido articulo 145,
pues se advierte que el agravio de la particular se adecua a la fraccién IV del articulo
128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca, toda vez que manifestd su inconformidad con la respuesta.

Asimismo, de las constancias que obran en el expediente en que se actla, se advierte
que el recurso de revision cumplié con todos los requisitos establecidos en el articulo
131 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, razon por la cual en
el presente caso no se previno al Recurrente, con lo cual, no se actualiza la fraccién IV
del articulo 145 de la Ley de la materia. En lo que corresponde a las fracciones V, VI y
Vit del referido precepto legal, en el caso concreto, se advierte que el Recurrente no
impugno la veracidad de la informacién, ni amplié su solicitud mediante el recurso de

revision y tampoco se advierte que la solicitud constituya una consulta.

Por otra parte, las causales de sobreseimiento se encuentran previstas en el articulo
146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
Oaxaca, mismo que sefiala lo siguiente:

Articulo 146. £l recurso seré sobreseido en los casos siguientes:

I. Por desistimiento expreso del Recurrente;
I. Por fallecimiento del Recurrente, o tratdndose de persona moral, ésta se
disuelva;
L. Por conciliacién de las partes;
V. Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de improcedencia, ¢
V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal
manera que el recurso de revisién quede sin materia.

En la especie, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte qgue el Recurrente no
se ha desistido (I); no se tiene constancia de que haya fallecido (lII), no existe
conciliacion de las partes (Ill); no se advirtié causal de improcedencia alguna (V) yno
existe modificacién o revocacion del acto inicial. (V).

Por ende, no se actualizan las causales de sobreseimiento, Y en consecuencia, resulta

pertinente realizar el estudio de fondo sobre el caso que nos ocupa.

CUARTO. Litis.- Una vez realizado el andlisis de las constancias que integran el
expediente en que se actia, se desprende que la resolucién consiste en determinar si
la Secretaria de Finanzas, fue omiso en otorgar respuesta a la solicitud de informacion
del ahora Recurrente y en su caso, resolver si resulta procedente ordenar la entrega de
la informacion so[icitada; de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia
y acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Qaxaca.

Recurso de Revisién R.R.A.| 0066/2019/S1COM




Institute de Acceso

a la nformacian Poblica

y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Oaxaca

“2019, ANC POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER"

EemaEE

Porrazén de método, el estudio y resolucion del cumplimiento de la obligacion del Ente

recurrido de proporcionar la informacién solicitada se realizara en un primer apartado,

y en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica para el Estado de QOaxaca, se trataran en un capitulo

independiente.

De tal forma que la solicitud de acceso a la informacion, la respuesta otorgada por el

Sujeto Obligado, los motivos de inconformidad del Recurrente y el informe presentado

por el Ente Recurrido, se ilustran en la siguiente compulsa:

Solicitud de

Informacién

Respuesta

Motivos de Inconformidad

Informe

“‘Que entregue la
version publica del
expediente de la
empresa GRUPQO
CONSTRUCTOR
PADIHESA S.A. DE
CV.[.J

“I...] montos de los
pagos efectuados
durante 2018 por

fos trabajos
realizados al
Gobiemo de
Caxaca[...]"

...] Nombre de su
representante legal
y domicilio para oiry
recibir

noftificaciones.”

“l...]Se hace del conocimientc del
solicftante que en términos de fo
dispuesto en el articulo 30 en las
fracciones [ y Il del Reglamento
Intemo de la Secretarfa de
Administracién del Poder Ejecutivo
del Estado, y en virfud de lo
anterior comrespondera a la
Secrefaria de Administracién ermnitir
contestacién a su solicitud de
informacién. Esta Secretaria de
Finanzas se encuentra
imposibilitada legalmente para dar
contestacién a su cuestionarniento
y se ORIENTA al solicitante a que
formule sus preguntas a Ja
Secrefaria de Administracion del
Poder Ejecutivo del Estado de
Qaxaca. PFara que este, quien
emita pronunciamiento pertinente,
Sujeto  Obligado

para

por ser el

facultado afender sus

cuestionamienfos, misma que
podran presentfarfa a través de /a
Unidad de Transparencia de /a
Secretaria de Administracion del
Poder Ejecufivo del Estado de
Oaxaca por medio de! sistemna de
de de

informacién  pibfica y  datos

registro soficitudes

personales de la Plataforma
Nacional de Transparencia la

siguiente referencia digital:

hitp:/Avww. plataformadetranspare
ncia.org.mx/nicio. [...J°

“T.J SF
sujeto
SECRETARIA
FINANZAS  informar
de . pagos
efectuados durante 2018 por

corresponden  af
obligado
DE
fos
montos los
los trabajos realizados al
Gobierno de Oaxaca.”

“I...] De la lectura anterior, se
desprende que es mencionada
Secretaria de Administracion, la

facultada,_envestida de

atribuciones quien debe dar
contestacién a los

cuestionamientos motivo de la

inconformidad del recurrente.”
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QUINTO. Estudio de Fondo.- En este orden de ideas, se tiene gue para que sea
procedente conceder informacion por medio del ejercicio del Derecho de Acceso a Ia
Informacion Piblica, conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 6o, apartado A, fraccion 1, es requisito
primordial que la misma obre en poder del sujeto obligado, atendiendo a la premisa que
informacion plblica es aquella que se encuentra en posesion de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo de los poderes ejecutivo, legistativo y judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes, por lo tanto, para atribuirle la informacién a un sujeto

obligado debe atender directamente a funciones propias.

Para mejor entendimiento resulta aplicable, la tesis del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, Segunda Sala,
p. 463, tesis: 2a. EXXXVIN/2010, 1US: 164032,

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL
Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.*Dentro de un Estado constitucional los
representantes estan al servicio de fa sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes,
de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes publicos no estén
autorizados para mantener secrefos y reservas frente a los ciudadanos en el efjercicio de
las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en
fa fey, que operan cuando Ja revelacion de datos pueda afectar la infimidad, la privacidad
y la sequridad de fas personas. En ese tenor, informacién piblica es el conjunto de dafos
de autoridades o particulares en posesién de cualquier autoridad, entidad, ¢rgano y
organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones
de derecho piblico, considerando que en este ambito de actuacion rige la obligacion de
estos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 6o., fraccion I, de fa Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia ¥ Acceso a la
Informacion Piblica Gubernamental.”

Contradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en

Materia Administrativa del Primer Circuito y el Décimo Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Primer Circuito. 11 de agosto de 2010. Cinco volos. Ponente: Margarita
. Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.

Asi, del analisis de la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado, se tiene que el
Sujeto Obligado manifestd que carece de competencia para proporcionar la informacion

requerida por el ahora Recurrente.

No obstante lo anterior, al estudiar la informacién solicitada, la Comisionada Ponente,
en ejercicio de las facultades para allegarse de los medios de prueba que considere
necesarios, previstas en el articulo 40 del Reglamento del Recurso de Revision de éste
Instituto, y al advertir que la empresa sobre la que se solicitd informacién, tiene la
actividad econémica de construccion de carreteras, terracerias, puentes, pasos a
desnivel y aeropistas, se procedié a analizar la informacion publicada por las
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dependencias del Poder Ejecutivo que ejercen funciones relacionadas con el desarrolio

T

de infraestructura publica. Es asi que al analizar la informacion publicada por la
Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable,
correspondiente al formato de la fraccién XXXII del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, referente al padrén de proveedores
y contratistas, se encontré a la empresa Grupo Constructor Padihesa, S.A. de C.V.

entre los contratistas de dicha dependencia:

1

O oETaLE &

Lpreses

Pt ey ket ek porodo que se infarma

Frnti dhe primeni cfud patims eum se et
ProrcowprTa 3120 ifica vl paruomssdhor o TRTTALI W (anShoRIE
NErTPRSE el drinidd Or @ T mtiny

Primor apetide del provesor o contratizs

Sogunde dpehicde dal preetors
Lenuirtlietlin 6 raad srde del romesor v coritralsls
Ermpatillpcie

QRARRn Gal preveednT B CoNErEITS (GIAnnT)

Bl doderatiia, 01138 manean on R3¢ ARt e sinng)

Pt de orgen, L emgres puana Bal extranjers

B8 Ao b v Thilvan g ermsral coed Kevmard e el Ui
$ni<tar nckerativa e kT prroaratse 1ol iAoy
HeNELED SMBCEATAnINEY E:H'..&DP,DJ

etividad eoondmaa do lu amoerss Jrastrocemnoin oroeetean terranerlie Saarter narir s derreivama gty
Bamisille furt Yipe de viabdod featdlogel  Lalle
Frterighy Crgal Aot de lndafidayd o peeteaca
Dot el Methb Mlimdvn dutmtite 0
Covmidbe Hogak Nimors Intarlor, englciee 3
Uit fizezl: Tpo do aventarnberse (cutlitn NI
Lerrigitl Figeal: Spmyshre dol aynetarsant RETREG T T
Diebmigedle Rcal Clarmer o L Wtilielptd
DEmC30 TG, Nomors o B sozalidad DA 0 Ay .
Rorrigiva facak Clave delmunkig w7
Desivell Psgal, Nembre GelowrsGphs 3 Salbgondin  OheiCr 08 | Lidtnl
Prosibilics Dol Caeet gher b Srsodocd Fosbiatvis 100
Darrictio figae EnudsgPadorathuicailogas  Quvien
Camlcus Frod: Cadgr pomsd LT
Pain et domysiia an ol ertrariers, on su oo
Crudud dl durnleiio un of axtrarerg, sisl teoy
Colbm ol Arrniatin v of sxtraniers, enaly (e
Bt 5 DAt on o Satraners, e slsase
Nt it ool representatite b de T propeess i
Priier patllido oel refareseniante ez e W e e P
S gl el peprasent ot S e la sevpowns Lol

LT R R L SRR LR T

Ahora bien, dado que la empresa en cuestion tiene como actividad econdmica el
desarrollo de infraestructura consistente en proyectos de obras publicas que requieren
inversion publica; mismos proyectés gue se encuentiran comprendidos en las
definiciones establecidas en las fracciones XVII y XXXV del articulo 2, de la Ley Estatal
de Planeacion:

Articulo 2. Para efectos de esta Ley, se enfenderé por:

L.

XVil. Inversién Piblica: Comprende todo gasto pablico destinado a ampliar, mejorar
o reponer la capacidad productiva del Estado con el objeto de incrementar o mejorar
fa provision de bienes y servicios publicos. Incluye todas fas actividades de pre
inversion e Inversion del sector publico estatal, incluyendc acciones de
aprovechamientc ambiental, social, tecnolégico y del desarrollo humano cuandc en
su conjunto contribuyen a mejorar 1as condiciones del entorno;

[
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XXXV. Proyecto de Inversion Publica: Conjunto organizado de insumos, actividades,
recursos y/u obras tendientes a aumentar la formacion bruta de capital fijo o el
incremento del capital humano en un tiempo vy con unos recursos finifos. Los
proyectos se dividen en Froyectos de Inversién Real o Fisica, Proyectos de Desarrolio
Humano y Proyectos Mixtos;

[...]

De tal forma, que, en el desarrollo de sus actividades comermpresa parte del padrén
de contratistas de la Secretaria de las Infraestructuras y Desarrollo Territorial
Sustentable, dicha empresa recibe pagos del erario publico por el desarrolio de los
proyectos de inversion para los que sea contratada. Siendo asi que la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, en el articulo 45, fracciones IV, ViII, XIV,
establece lo siguiente:

ARTICULO 45. A la Secretaria de Finanzas le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

[..]

V. Establecer el sequimiento de la situacién fisica y financiera de los proyectos de
inversion autorizados a las Dependencias y Entidades de fa Administracion Pablica:
[.]

VIil. Autorizar, programar y presupuestar la inversién pablica del Fstado;

[

XIV. Emitir disposiciones administrativas para el ejercicio del Presupuesto de
Egresos, efectuar los pagos a proveedores, contratistas y prestadores de servicio
de la Administracién Publica traténdose de recursos estatales. Realizar la

ministracion calendarizada del Presupuesto de Egresos a los Poderes Legisfativo,
Judicial y Organos Auténomos;

Del precepto transcrito se tiene entonces que el Sujeto Obligado, tiene atribuciones
suficientes para conocer la informacion solicitada por el ahora Recu rrente, toda vez que
entre las mismas, cuenta con las funciones de dar seguimiento a la situacién financiera
de los proyectos de inversion, la programacion de la inversion puablica del Estado y

efectuar los pagos a contratistas de la Administracion Publica.

Asimismo, el Reglamento interno de la Secretaria de Finanzas, en el articulo 27,

fraccion XXXIV, establece lo siguiente:

Articulo 27. La Tesoreria contard con un Tesorero que dependers directamente del
Subsecretario de Egresos, Contabilidad y Tesoreria, quien se auxiliard de los
Coordinadores de: Programas Federales y Control de Fondos, Yy de Controf
Financiero, y Jefes de departamento y demds servidores piblicos que las
necesidades del servicio requieran, de acuerdo con el presupuesto autorizado y cuyas
funciones seran indicadas en el Manual de Organizacién de la Secretaria, quien
fendré las siguientes facultades:

[.]
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XXXIV. Efectuar los pagos correspondientes a proveedores, contratistas y
prestadores de servicio del Poder Ejecutivo, de acuerdo a su disponibilidad

financiera y presupuestaria, y

[.]

Entonces, no obstante que la Tesoreria de la Secretaria de Finanzas tiene facultades
suficientes para entregar la informacion requerida, de las constancias que obran en
autos, no se advierte requerimiento alguno al area administrativa competente para que
informara los montos pagados a la empresa Grupo Constructor Padihesa, S.A. de C.V.

durante el afio dos mil dieciocho.

En este sentido, el articulo 117 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica establece el procedimiento que han de seguir los Sujetos Obligados cuando se
les presenta una solicitud de informacion pablica:

Articulo 117, Admitida Ia _solicitud de informacién por el sujeto obligado, la

Unidad de Transparencia gestionara al interior a entrega de Ia informacién vy Ia

turnard al drea competente los sujetos sélo estardn obligados a entregar /a

informacion relativa a documentos que se encuentren en sus archivos. La entrega de
informacion se daré por cumplida cuando se pongan a disposicién def solicitante para
consufta los documentos en ef sitic donde se encuentren; o bien, mediante la
expedicion de copias simples, certificadas o cualquier otro medio.

La informacién se proporcionara en el estado en que se encuentre en los archivos de
los sujetos obligados. La obligacién no comprende el procesamiento de la misma, ni
el presentaria conforme al interés def solicitante.

En el caso que la informacién solicitada por Ia persona ya esté disponible al pablico
en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos pablicos, en
formatos electrénicos disponibles mediante acceso remoto o en cualquier otro medio,
se e hara saber por escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir o adquirir dicha informacion.

Disposicién de la que se colige la obligacidn del Ente. recurrido de efectuar una
basqueda exhaustiva de la informacion en sus areas correspondientes. Ahora bien,
dado que la informacion que se encontré entre las obligaciones de transparencia
publicadas por la Secretaria de las Infraestructuras y Ordenamiento Territorial
Sustentable fue Unicamente respecto al padrén de contratistas, mas no de obras para
las que haya sido contratada la empresa en cuestion durante el afio dos mil dieciocho,
en caso de que, después de la blsqueda entre sus archivos, la Tesoreria de la
Secretaria de Finanzas advirtiera la inexistencia de la informacién solicitada para el
periodo requerido, el Sujeto Obligado debera apegarse a lo establecido en los articulos
68, fraccion 1l y 118, fraccién [l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pubiica para el Estado de Oaxaca:
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Articulo 68. £l Comité de Transparencia tendré las siguientes funciones:
[.]

II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de

ampliacion del plazo de respuesta, clasificacién de la informacion o declaracién de
inexistencia o incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos
obligados;

[.]

Articulo 118. Cuando la informacién solicitada no se encuentre en los archivos

def drea del sujefo obligado, se turnarg al Comité de Transparencia, el cual:

[.]

Il. Dictara el acuerdo que confirme la inexistencia del documento;

[

Resulta aplicable el criterio de interpretacion nimero 12/10, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales, que establece:

Propésito de Ia declaracién formal de inexistencia. Atendisndo a lo dispuesto por
los articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Accese a la Informacién
Fablica Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el
procedimiento a seguir para declarar la inexistencia de la informacién, el proposito
de gue los Comités de Informacién de los sujetos obligados por Ia Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental emitan

una declaracion gue confirme, en su caso, la inexistencia de Ia informacién

solicitada, es garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron las

' gestiones necesarias para la ubjcacion de la informacién de su jnterés, v que

estas fueron las adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto.

En ese sentido, fas declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacién

deben contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la

certeza del caracter exhaustivo de Ia bisqueda de la informacion solicitada

y_de gue su solicitud fue atendida debidamente: es decir. deben motivar o

precisar las razones por las gque se buscd fa informacién en

determinada(s) unidad _ (es) administrativa(s), los criterios de bisqueda

utilizados, v las demds circunstancias gue fueron tomadas en cuenta.

Expedientes:

4386/08 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Alonso Gémez-Robledo
Verduzeo

4233/09 Secretaria de Energia — Angel Trinidad Zaldivar

5493/09 Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. — Maria Elena
Pérez-Jaén Zermefio

5946/08 Fonatur Constructora S.A. de C.V. Sigrid Arzt Colunga

0274/10 Secretarfa de Comunicaciones y Transportes — Jacqueline Peschard

Mariscal
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Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo 143
fraccion ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado
de Oaxaca, éste Consejo General Ordena al Sujeto Obligado a que haga una bisqgueda
exhaustiva entre sus archivos, de los mohtos de los pagos que se hayan efectuado
durante dos mil dieciocho a la empresa Grupo Constructor Padihesa, S.A. de C.V.y a
que informe los mismos al Recurrente; y en caso de no contar con dicha informacion
para el periodo solicitado, a que efectle una Declarato_ria de Inexistencia debidamente
fundada, motivada y circunstanciada, que contenga los elementos minimds que
permitan al Recurrente tener la certeza de que se utilizd un criterio de busqueda

exhaustivo.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucién, debera notificarse al
recurrente en el medio sefalado para tal efecto, en un plazo no mayor a diez dias
habiles contados a paftir del dia en que surta efectos la notificaciéon correspondiente,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 144 fraccién IV de Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca.

SEXTO. Version Publica.- En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso,
no obra constancia alguna en la que conste el consentimiento del recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, gue una vez que cause
estado la presente resolucion, estara a disposicién del plblico para su consulta cuando
lo soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso a la informacién
establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Oaxaca, para lo cual deberan generarse versiones pulblicas de las
constancias a las cuales se otorgue acceso.

Por lo anteriormente expuesto y fundado este Consejo General del Instituto de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Oaxaca,

RESUELVE:

PRIMERO.- Por las razones expuestas en el Considerando Quinto de esta resolucion,
y con fundamento en lo previsto por el articulo 143 fraccién lll, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, éste
Consejo General Ordena al Sujeto Obligado a que haga una bulsqueda exhaustiva
entre sus archivos, de los montos de los pagos gue se hayan efectuado durante dos mil
dieciocho a la empresa Grupo Constructor Padihesa, S.A. de C.V. y a que informe los

mismos al Recurrente; y en caso de no contar con dicha informacion para el periodo
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solicitado, a que efectie una Declaratoria de Inexistencia debidamente fundada,
motivada y circunstanciada, que contenga los elementos minimos que permitan al

Recurrente tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo.

SEGUNDO.- Con fundamento en la fraccién IV del articulo 144 de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oéxaca esta
Resolucion debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del érmino de diez dias
habiles, contados a partir en que surta sus efectos su notificacion, y conforme a lo
dispuesto por el articulo 148 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Oaxaca, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél
en que dé cumplimiento a ésta, debera informar a este Organo Garante sobre ese acto,
anexando copia de la respuesta proporcionada al Recurrente a efecto de que se

corrobore tal hecho.

TERCERO.- Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se faculta al
Secretario General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos del
segundo parrafo del articulo 148 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca; de persistir su incumplimiento se aplicaran la
medidas de apremio previstas en los articulos 156 y 157 de la misma Ley; una vez
gjecutadas las medidas de apremio y de continuar el incumplimiento a la Resolucién,
se correra traslado a la Direccidn Juridica del Instituto con las constancias
correspondientes, para que en uso de sus facultades y en su caso conforme a lo
dispuesto por el articulo 160 de la Ley de la Materia, presente la denuncia ante Ia
Fiscalia General del Estado por la comisién de algin delito derivado de los mismos
hechos.

CUARTQO.~ En cumplimiento a lo dispuesto por la Gitima parte del articulo 128 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, se
informa al recurrente que la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado derivada
del cumplimiento de esta resolucion, es susceptible de ser impugnada de nueva cuenta

mediante recurso de revisién ante este Instituto.

QUINTO.- Protéjanse los datos personales en términos del Considerando Sexto de la
presente Resolucion.

SEXTO.- Notifiquese la presente resolucién a la parte Recurrente y al Sujeto Obligado,
en términos de lo dispuesto en los articulos 153 y 157 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, en relacién con lo dispuesto en los
articulos 131, fraccién 1, 147 y 150 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Qaxaca.
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SEPTIMO.- Una vez cumplida la presente Resolucion, archivese como asunto total y

-definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Oaxaca Francisco Javier Alvarez Figueroa, Juan Gémez Pérez y Maria Antonieta
Velasquez Chagoya, siendo ponente la dlima de los mencionados, en sesidn
celebrada el treinta de abril del dos mil diecinueve, asistidos del Secretario General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente

Lic. Francisco Javier Alvarez Figueroa

Comisionado Comisionada Ponente
Lic. Juan Gomez Pérez Mtra. Maria Antonieta Velasquez
| Chagoya

Secretario General de Acuerdos

Lic. José Antonio Lopez Ramirez
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