alz Informacion Pablica
¢y Proteccién de Datos Personales 2019, ARO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”
! del Estado de Caxaca s

ELIMINADO:
Sujeto Obligado ante la cual se presenté | NOMBERE DEL
la solicitud: Instituto Estatal de Educacion | m oot
a’ S? - Fundamento
Publica de Oaxaca Legal: Articulo
116 de la Ley
s Generzl de
Recurrente: | | bk Hishd _ Transparencia y
- Accesoala
Expediente: R.R.A.1 0331/2019/SICOM Informacisn
Pblica. En
- . virtud de
Comisionada Ponente: Mira. Maria | tatarse de un
Antonieta Velasquez Chagoya dato personal.

Visto el estado que guarda el expediente relativo al recurso de revisidn interpuesto por
la particular por inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacion
presentada a la Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca; y de conformidad
con lo previsto en el Apartado A, del articulo 6° de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; Articulo 3o, fraccidn XVI y los Transitorios Primero, Quinto y Sexto
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pulblica; Transitorios
Primero y Segundo; asi como lo dispuesto en los articulos 87, fraccion 1V, inciso d);
128, 139 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Oaxaca publicada el dos de mayo de dos mil dieciséis en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Oaxaca; se procede a dictar la presente resolucién con
base en los siguientes:
RESULTANDO:

PRIMERO. Solicitud de Informacién.- Con fecha veintinueve de mayo del dos mil
diecinueve, fue presentada de forma fisica una solicitud de informacion al Instituto

Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, en la que se le requeria lo siguiente:

l.l[‘ s ‘]
ANTECEDENTES

1. La existencia legal de la persona moral denominada PROGRAMA EDUCATIVO
NACIONAL S.A. DE C.V., la acredito con la copia certificada del Primer Testimonio
del Instrumento Notarial namero 1,811, volumen 307, de fecha 13 de agosto de 1998,
oforgada en el profocolo del Licenciado Rodolfo Morales Moreno, Notario Pablico

Namero 18 en el Estado de QOaxaca, cuyo Primer Testimonio quedo inscrito bajo ef
ELIMINADO:

namero 20 del volumen 126 del Libro Primero del Registro Pablico de Comercio del
Distrito Judicial del Centro, con fecha 12 de abril de 1999 (ANEXO 02), siendo el
objeto social de esta, la compra y venta de libros en general y equipo de oficina.

2. La personalidad juridica de mi poderdante, el C.[11
Administrador Unico de la empresa “PROGRAMA EDUCA TIVO NACIONAL S.A. DE
C.V.”, la demuestro con la copia cerlificada del acta nimero 8946, volumen 108, de

NOMBRE DE
UN TERCERO
Fundamento
Legal: Articulo
116 de [a Ley
General de
Transparencia y
Acceso ala
[nfermacion
Piblica. En
virtud de
tratarse de un
dato personal.
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fecha 24 de mayo de 2008, en el Registro Publico de fa Propiedad y de Comercio del
Estado de Qaxaca (ANEXO 03).

3. Con fecha 26 de octubre de 20089, e
de Director General de la empresa que represento, CELEBRO CONVENIQ para la
venta de material educativo con la SECCION 22 del SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES DE LA EDUCACION, representado por el Profesor AZAEL
SANTIAGO CHEFI, en su caracter de convenio, el que los frabajadores del Institufo
Estatal de Educacién Piablica de Qaxaca, afiiados al mencionado Sindicato,
adquirieran material educalivo a precios accesibles y sin intereses, oforgéndoles
facilidades para su liquidacion, mediante pagos guincenales que se les descontaron
automnéticarnente del sueldo de los frabajadores, estableciéndose texiualmente en la
CLAUSULA SEPTIMA del citado convenio lo siguiente:

... “PROGRAMA EDUCATIVO NACIONAL S.A. DE C.V.”, recibira como
garantia de pago por parte de los trabajadores el confrato de compraventa o
pedio vy la copia del ultimo talén de cheque y de identificacion oficial,
estipulando que “EL S.N.T.E. SECCION 22” vy “EL INSTITUTO ESTATAL DE
EDUCACION PUBLICA DE OAXACA” solo actuardn como promotores y

mandatarios, pero en ninguna forma adquieren responsabilidades por los

compromisos adquiridos por los Trabajadores de la Educacion de manera
individual y reconoce gue su compromiso consiste, exclusivamente en servir

de_intermediario_para efectuar las aplicaciones de los abonos convenidos,
mismos que se entregaran a “PROGRANA EDUCATIVO NACIONAL S.A. DE
C.V.” convenidos, mismos gue se entregaran a “PROGRAMA EDUCATIVQ

NACIONAL S.A. DE C.V.” les cinco dias habiles después de pagarie al
Trabajador su quincena para amortizar los créditos...”

HAGO NOTAR QUE EL INSTITUTO ESTATAL DE EDUCACION PUBLICA DE
OAXACA (LE.EP.O.) DE NINGUNA FORMA, PARTICIPO EN LA CELEBRACION
DEL CONVENIO DEL 26 DE OCTUBRE DE 2009 ENTRE EL SECRETARIO
GENERAL DEL SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION
“SECCION 22" Y LA EMPRESA “PROGRAMA EDUCATIVO NACIONAL S.A. DE
C.V.", por lo que dnicamente desarrollo fa funcion de intermediario, enfre los
frabajadores de la educacion del Inslifuto Estatal de Educacion Publica de Qaxaca
(LE.E.P.0.), con la referida empresa, siendo dnicamente la funcién del Instituto
Estatal de Educacién Publica de Oaxaca (LE.E.P.0Q.) la de aplicar fisicamente fos
descuentos, mediante “EL CONCEFTQ DE DESCUENTO 22” y hacer la retencion
de fos mismos, para posteriormente ser depositados via transferencia inferbancaria a
fa empresa "PROGRAMA EDUCATIVO NACIONAL S.A.DEC.V.",

4. Derivado del CONVENIO celebrado con la SECCION 22 def Sindicato Nacional de
Trabajadores de fa Educacion, a fravés de su Secretario General, desde la fecha de
suscripcién, hasta el presente dia, la empresa que representamos, le ha vendido
material educativo a infinidad de trabajadores de [a educacién del Instituto Estatal de
Educacion Fublica de Oaxaca (L.E.E.P.Q.), siendo ef caso concreto que nos ocupa,
que, 4641 trabajadores de la educacion, adquirieron a mi representada, libros,
material didactico, educativo y equipo de computo, autorizando expresamente que la

forma de liquidar estas compras se les haria bajo el esquema de “descuentos

P
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quincenales via ndmina”, es decir, descuentos a su sueldo o percepcion quincenal

como trabafadores de la educacién del Instituto Estatal de Educacién Pablica de

Qaxaca (LE.E.P.O.), descuentos que desde luego se aplicaron puntualmente por los
funcionarios publicos del Institufo Estatal de FEducacion Publica de Oaxaca
(LE.E.P.Q.), por lo cual, a estos 4641 trabajadores de la educacién se le descontaron
6 QUINCENAS que comprenden de OCTUBRE a DICIEMBRE de 2014, para pagar
parte de sus credifos contratados con mi poderdante.

Por tal motivo, y toda vez que el Instituto Estatal de Educacién Pablica de Oaxaca
(LE.E.P.Q.), no me informaba el importe fotal descontado a los salarios quincenales
de los 4641 trabajadores de la educacion, durante 6 QUINCENAS, gue comprenden
de OCTUBRE a DICIEMBRE de 2014, y después de realizar diversas gestiones
extrajudiciales, el dia 08 de octubre de 2017, mediante oficio nimerc DF/1161172017
(ANEXO 05), fechado el 06 de octubre de 2017, la Lic. Verbnica Pérez Hermnéndez,
Directora Financiera del Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca
(LE.E.P.Q.), me hizo saber, entre ofras cosas, lo siguiente:

“... En respuesta a su Oficio s/n, de fecha 03 de julio del afio en curso, recibido
en la Direccidn General del Instituto el 29 de septiembre del presente afio
relacionado a los adeudos gque dejé la administracion anterior con la

empresa “Programa Educativo Nacional S.A. de C.V.”, al respecto me

permito informar lo siguiente:

1. El adeudo que se tiene con su representada se derivaron de los
descuentos efectuados a los trabajadores del Instituto Estatal de
Educacion Publica de Qaxaca, provenientes de las quincenas 19-20-

. 21-22-23 y 24 del ejercicio 2014,

2. EI 31 de diciembre de 2014, finaliza el ejercicio de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal {FAEB-

2014), cuyos pagos a los terceros no institucionales {entre ellos

' Programa Educativo Nacional S.A. de C.V.) eran a fines a éste

fondo...”

De lo anterior, se aprecia que, el pago de sueldos de los frabajadores del Instituto
Estatal de Educacién Puablica de Qaxaca (I.E.E.P.Q.) proviene del denominado
RAMO 33, APORTACIONES. FEDERALES PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y
MUNICIPIOS, a través del FONDQO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION
BASICA Y NORMAL (FAEB), ya que de acuerdo a las Leyes de Coordinacién Fiscal
v General de Educacién Publica, son recursos que otorga la Federacion a los Estados
y tienen como destino la atencion de necesidades de educacion bésica y normal, esto
es asi, ya que en la disposicion OCTAVA del ACUERDO NUMERO 482 POR EL
QUE SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES PARA EVITAR EL MAL USO, EL
DESVJO, O LA INCORRECTA APLICACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE
APORTACIONES PARA LA EDUCACION BASICA Y FORMAL (FAEB), se estipula
que: “...Las entidades federativas deberan pagar las ndminas del personal ubicado
en los centros de trabajo autorizados, a través de electronicos...”.

SOLICITUD DE ACCESO A INFORMACION
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Con fundamento en los articulos 1° 6° Y 8° De la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, articulos 23, 24, 122, 124, 135 y demas relativos y aplicables de
la Ley General de Transparencia y Acceso a fa Informacion Pablica, en relacion con
los articulos 3, 10 fraccion XI, 66 fraccién VI, 109, 110, 112 fraccion If, 113, 117, 123
¥ demas relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacidn
Publica para el Estado de Oaxaca, por medio def presente escrito y de la manera mas
afenta le solicito acceso a informacién que obra en poder del INSTITUTO ESTATAL
DE EDUCACION PUBLICA DE OAXACA (sujeto obligado), que a continuacion se
detalla:

PRIMEROQ. Del Director General del Institutc Estatal de Educacion Pablica de Qaxaca
(LE.E.P.O.), requiero me informe por escrito 1o siguiente:

A). El nimero de clave, nomenclatura o cédigo que se le asignd a la empresa
“Programa Educativo Nacional S.A. de C.V.” como clave de descuenio o de
deduccion, para ser aplicado a los trabajadores que adquirieron productos con esta
emnpresa, ello, derivado del convenio celebrado entre mi representada y el Sindicato
Nacional de Trabajadores de fa Educacion, “Seccidon 227, de fecha 26 de octubre de
2008.

SEGUNDQ. Del Director General del Instituto Estatal de Educacion Pablica de
Qaxaca (I.LE.E.P.Q.), requiero me informe por escrito, RESPECTQ DE CADA UNO
de fos 4641 EMPLEADOS del INSTITUTO ESTATAL DE EDUCACION PUBLICA
DE OAXACA (LEEP.Q.), cuyos nombres y R.F.C. se anexan al presente (ANEXO
06), los siguientes puntos:

A). Si como trabajador del Instituto Estatal de Educacion Piblica de QOaxaca
(LE.E.P.O.), se le aplico descuento quincenal, mediante el cédigo de deduccion
"22", durante el periodc comprendido de octubre a diciembre de 2014.

B). Cantidad de dinero que se le desconté quincenalmente, como trabajador del
Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca (.E.E.P.O.), mediante el cédigo

de deduccion “227, durante el periodo comprendido de octubre a diciembre de
2014.

C). Cantidad total de dinero que se le descontd como trebajador del Instituto Estatal
de Educacion Puablica de Oaxaca (|.E.E.P.O.), mediante el codigo de deduccion
#22” durante el periodo comprendido de octubre a diciembre de 2014.

D). Si los descuentos efectuados a los 4641 trabajadores del Instituto Estatal de
Educacion Pablica de Oaxaca (L E.E.P.Q.) en las quincenas 19, 20, 21, 22, 23 y 24
del ejercicio 2014, mediante el cédigo de deduccidon “22”, fueron entregados a la
empresa Programa Educativo Nacional, S.A. de C.V.

TERCERD. Def Director General del Institufo Estatal de Educacion Piblica de Oaxaca
(LE.E.P.O.), requiero me informe por escrito lo siguiente:

A). Los nombres de las personas que desempefiaron los cargos de DIRECTOR
GENERAL, COORDINADOR GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS,

4
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SUBDIRECTOR DE RECURSOS FINANCIEROS, JEFE DEL DEPARTAMENTO DE
CONTROL PRESUPUESTAL y JEFE DEL DEPARTAMENTO DE TESORERIA def
Instituto Estatal de Educacion Pablica de Oaxaca (L.E.E.P.0.), durante el periodo
comprendido del 15 de OCTUBRE al 31 de DICIEMBRE de 2014.

CUARTO. Del Director General del Instituto Fstatal de Educacion Poblica de Qaxaca
(LE.E.P.Q.), requierc me informe por escrito lo siguiente:

A). Si existic relacion laboral de los CC. GERMAN CERVANTES AYALA,
SALVADOR HEREDIA REYES y NEMESIO ARTURO IBANEZ AGUIRRE con el
INSTITUTO ESTATAL DE EDUCACION PUBLICA DE OAXACA (LEEFP.Q.).

B). EI cargo que desemperiaron los CC. GERMAN CERVANTES AYALA,
SALVADOR HEREDIA -REYES y NEMESIO ARTURCQ IBANEZ AGUIRRE con el
INSTITUTO ESTATAL DE EDUCACION PUBLICA DE OAXACA (LE.EP.O.,).

C). La fecha de inicio de la relacion laboral de los CC. GERMAN CERVANTES
AYALA, SLAVADOR HEREDIA REYES y NEMESIO ARTURO IBANEZ AGUIRRE
como servidores pUblicos del INSTITUTO ESTATAL DE EDUCACION PUBLICA DE
OAXACA (LE.EP.O.).

D). La fecha de terminacion de la relacién laboral de los CC. GERMA'N CERVANTES
AYALA, SALVADOR HEREDIA REYES y NEMESIO ARUTO IBANEZ AGUIRRE
como servidores pablicos del INSTITUTO ESTATAL DE EDUCACION PUBLICA DE
CAXACA (LEEF.O).

[.J (sic)

SEGUNDO. Respuesta.- Mediante oficio nimero IEEPO/UEYAI/523/2019, de fecha
diecinueve de junio del dos mil diecinueve, la Titular de la Unidad de Enlace y Acceso
a la Informacién y Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,
atendid la solicitud de informacién en los términos siguientes:

“T..]

PRIMERO:

» Al respecto del inciso a), informo que el Cédigo que se designo a la empresa
denominada “Programa Educativo Nacional, S.A. de C.V., es el Concepto 22,

SEGUNDO:

o Al respecto del inciso a), a los 4,641 trabajadores que detalla, si se les efectud
descuento quincenal, como trabajador de ésfe Instifuto Estatal de Fducacion
Publica de Oaxaca, bajo el concepto 22 de la empresa denominada “Programa
Educativo Nacional, S.A. de C.V.

+ Al respecto def inciso b), se adjunta listado con importe quincenal que, como
frabajador del Instituto Estatal de Educacion Plblica de Qaxaca, se les desconté
bajo el concepto 22 de la empresa denominada “Programa Educativo Nacional,
S.A. de C.V. durante el periodo comprendido de octubre a diciembre de 2014.

« Al respecto del inciso e}, el monfo de descuento efectuado bajo concepto 22 de
la empresa denominada “Programa Educativo Nacional, S.A. de C.V. durante el
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periodo comprendido de Octubre a diciembre de 2014. Queda superado con &f

flz

listado mencionado en ef punto anterior.
TERCERO:

» Al respecto del inciso a), durante el periodo Comprendido del 15 de octubre af 31 e3
diciembre del afio 2014, el C. Manuel Antonio del nific Jesds lturribarria Bolafios Cacho,
fungio como Director General de este Instituto y como Coordinador General de
Administracion y Finanzas ef C. Nemesio Arturo Ibaflez Aguirre, Subdirector de
Recursos Financieros C. Jorge Alberto Pérez Orozco, Jefe del Departamento de Control
Presupuestal C. Edilberto Ramirez Bohérquez y Jefe del Departamento de Tesoreria ¢.
Céndido Cervantes Lopez.

CUARTO:

o Al respecto del inciso a), si Existié relacién laboral entre los mencionados y esle
instituto,

e Alrespecto delinciso b) el C. German Cervantes Ayala se desempefié como Director
General de este Instituto, el C. Salvador Heredia Reyes el dltimo cargo que ostents
en el Instituto fue Asesor General v el C. Nemesio Arturo Ibafiez Aguirre fue como
Coordinador General de Administracién y Finanzas.

» Al respecfo del inciso ¢), La fecha de inicio de C. German Cervantes Ayala en
afencién a lo reflejado por el Sistema de Informacién Administrativa de este Instituto
(SiA) fue en la quincena 14/2016 y a Ia fecha de terminacion de su relacion laboral
fue en la quincena 01/2018; la fecha de inicio de C. Salvador Heredia Reyes
conforme al (SIA) fue en la quincena 21/2015 y la fecha de terminacion de su
relacion laboral fe en la quincenpa 02/2018; y la fecha de inicio del C, Nemesio Arturo
Ibafiez Aguirre conforme al (SIA) fue en la quincena 19/1989 la fecha de ferminacion
de su refacion laboral fue en la quincena 02/2017.

» Al respecto del inciso d), Ya fue superado con lo manifestado en el punte anterior,

[..]" (sic)

TERCERQO. Interposicion del Recurso de Revision.- Con fecha veintiocho de junio
de dos mil diecinueve, el solicitante interpuso de forma fisica Recurso de Revision, el
cual fue registrado en el Sistema de Comunicacion entre Organos Garantes y Sujetos
Obligados y en el libro de gobierno de este Organo Garante con el numero R.R.A.l
0331/2019/SICOM, como se aprecia en el formato concerniente al Recurso de
Revision, mismo que obra en autos del expediente que se resuelve y en el que

manifestd en el rubro de razén de la interposicion lo siguiente:

1.1

IV. ACTO O RESOLUCION QUE SE RECURRE. Respuesta otorgada mediante oficio
nameroc IEEPO/UEYAIS23/2019, firmado por fa Lic. Liliana Judrez Cérdova, Titular de
la Unidad de Enlace y Acceso a la Informacion y Responsable de fa Unidad de
Transparencia del Insituto Estatal de Educacion Foablica de Qaxaca, ya que, la
entrega de la informacion solicitada fue incompleta.

[..]

VI, RAZONES O MOTIVOS DE INCONFORMIDAD. Ef acto que se recurre y que me
genera inconformidad consiste en que el Director General del Instituto Estatal de
Educacién Pablica de Oaxaca (sujeto obligado} enfrega incompleta la informacién que

6
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le solicite mediante escrito de fecha 29 de mayo de 2019 (ANEXOQ 03), toda vez, que
en el inciso D) del punto petitorio SEGUNDO, textualmente le pedi me informara “...Si
los descuentos efectuados a los 4641 trabajadores del Instituto Estatal de
Educacion Publica de Oaxaca (I.E.E.P.0.) en las quincenas 19, 20, 21, 22, 23 y
24 del gjercicio 2014, mediante el cédigo de deduccién 22, fueron entregados a
la empresa Programa Educativo Nacional...”, y, de la lectura integra de la
respuesta confenida en el citado oﬁcio‘ namero IEEPO/UeyAl/523/2018, el sujeto
obligado OMITE dar respuesta a mi peticién planteada, como ya lo dije, en el inciso
D) def punto petitoric SEGUNDQ,

[ (sic.)

CUARTO. Admisién del Recurso.- En términos de los articulos 1, 2, 3, 128 fraccién
IV, 130 fraccidn I, 131 y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca; mediante auto de fecha dos de julio del dos mil
diecinueve, la Maestra Maria Antonieta Velasquez Chagoya, a quien por turno le
correspondié conocer el presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de Revision
radicado bajo el rubro R.R.A.l 0331/2019/SICOM; requiriéndose al Titular de la Unidad
de Transparencia del Sujeto Obligado y al Recurrente, para que dentro del término de

siete dias ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

QUINTO. Acuerdo para mejor proveer.- Visto el expediente, mediante proveido de
fecha veinte de agosto del afio dos mil diecinueve, la Comisionada Instructora tuvo por
presentadas en tiempo y forma las manifestaciones del Sujeto Obligado en los

siguientes terminos:

[.]
ALEGATOS

[.]

.- De lo manifestado por el recurrente referente a la omision de la contestacién existe
una razon y valida y de peso para fa no proporcion de la informacién dado que dicha
informacién requerida del inciso D) del punfo petitoric Segundo, referido a si los
descuentos efectuados a los 4641 trabajadores de [nstituto Estatal de Educacion
Pablica de Oaxaca en las quincenas 19, 20, 21, 22, 23 y 24 del ejercicio 2014, fueron
entregadas a la empresa Programa Educativo Nacional S.A. de C.V., cuenta con un
acta de Reserva de Informacion, por el motivo que fa empresa Programa Educativo
Nacional S.A. de C.V. se encuentra en litigio contra el Instituto Estatal de Educacion
Puablica de Qaxaca, con el expediente 94/2017, Radicado ante la Tercera Sala
Unitaria de Primera Instancia del Tribunal de Justicia Administrativa del estado de
Oaxaca. La cual versa sobre la nulidad de la negativa ficta, ante la falta de
contestacion al escrito de reclamo de pago por el monto de $5,337,922.16 (cinco
millones frecientos freinta y siete mil novecientos veintidés pesos 160/00 M.N.)
realizado por “Programa Educativo Nacional S.A. de C.V., en confra de este Sujeto
Obligado y dicho juicio se encuentra vigente y en espera de la emision de senfencia.
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Hll.- Aunado a esto fa Ley establece que habré los medios legales y técnicos para la
reserva o confidencialidad de fa informacidn, en su articulo 6, apartado “A” pérrafo VI
que a la letra dice:

“‘La ley establecera aquella informacion que se considere reservada o
confidencial.”

De la misma manera en Ja Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Fuablica, que es de cardcter federal hace el mismo sefialamiento en su articulo 7,
parrafo |, el cual exhibe lo siguiente:

“El derecho de acceso a la informacion o la clasificacion de la informacion se
interpretaran bajo los principios establecidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado ~
mexicano sea parte vy la presente Ley.”

En este sentido también la Ley de Transparencia y Accesc a la Informacién Piblica
para el Estado de Oaxaca en su articulo 3, pérrafo | que menciona fo mismo y a
establece o siguiente:

“El derecho de acceso a la informacion o la clasificacion de la informacién se
interpretaran bajo los principios establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de [os que el Estado
mexicano sea parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca y la presente Ley.

De Ila misma forma ley faculta a los Sujeto Cbligados para la generacion de la
clasificacién y la reserva de la informacion v esta se encuentra manifiesta en el art.
43 parrafo tercero, el Capitulo /i, articulo 113 fraccion X y XI demés aplicables de la
Ley General de Transparencia y Acceso a fa Informacién Pablica proporcionando las
herramientas técnicas y juridicas para fa accién de fa reserva de informacion y la cual
enmarca o siguiente:

Art. 43 parrafo tercero;
Los integrantes del Comité de Transparencia tendrén acceso a la
infformacién para determinar su clasificacion, conforme a la
normatividad previamente establecida por los sujetos chligados para
el resguardo o salvaguarda de la informacion.”

Art. 113 fraccion V:
‘Como Informacién reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacion:
X.- Afecte los derechos del debido proceso;

Xl.- “Vuinere la conduccidn de los Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en
tanto no hayan causado estado
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Secundandole los articulos 49, fraccion X y demds aplicables en la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica para el Estado de Qaxaca que
exhibe lo siguiente:

Art 49:
“El acceso a la informacion publica sdlo podra ser restringido de
manera excepcional, cuando por razones de interés pablico, ésta sea
clasificada como reservada.

Se clasificara como informacion reservada aquella que:

X. Contengan los expedientes de averiguaciones previas o carpetas
de investigacion, sin embargo una vez que se determiné el ejercicio
de la accidn penal o el no ejercicio de la misma, seran susceptibles
de acceso, a través de versiones pulblicas, en términos de las
disposiciones aplicables:”

Todas estas encuadrando perfectamente en la hipdtesis anfes expuesta de Ia
«  negativa de la informacién del inciso D) del punto petitorio Segundo.

V.- De la misma manera se puede verla mala fe del solicitante toda vez que el mismo
tiene poder notarial para con la empresa Programa Educativo Nacional... y teniendo
pleno conocirmiento del litigio de su empresa representada y este Sujeto Obligado,
aunado el conocimiento de las leyes invocadas v las razones por fas cual la ley impide
le conocimiento de la informacion solicito informacién que a sabiendas sabria que

seria negada en términos de la ley y articulos antes invocados.

L]

Adjuntando a su oficic de informe las siguientes documentales:

% Oficio nimero IEEPO/UeyAl/523/2019, de fecha diecinueve de junio del dos mil
diecinueve, mediante el que la Titular de la Unidad de Enlace y Acceso a la
Informacién y Responsable de la Unidad de Transparencia dio respuesta, mismo

que se transcribié con anterioridad;

< Acta del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, de fecha veinticuatro de julio
del dos mil diecinueve, mediante la cual se clasifico la informacién como reservada

atendiendo a los siguientes razonamientos:

[.]

4.- Acto seguido, la Licenciada Liliana Juérez Cordova, Titular de la Unidad de Enlace
y Acceso a la Informacién y Responsable de la Unidad de Transparencia de este
Sujeto Obligado, presenta para su andlisis a los infegranfes del Comité de
Transparencia, el oficio nimerc DF/1408/2018, mediante ef cual el Titular de fa
Direccién Financiera, Licenciade Gerardo Lagunes Gallina solicita la clasificacion de
reserva de la informacion relativa a “Si los descuentos efectuados a los 4641

trabajadores def Instituto Estatal de Educacién Publica de Qaxaca (L.E.E.P.Q.), en las
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quincenas 19, 20, 21, 22, 23 y 24 del gjercicio 2014, mediante el cédigo de deduccion

1

'22", fueron entregados a la empresa Programa Educativo Nacional S.A. de C.V.”, por

lo que en este acto se procede a su estudio en el siguiente orden:

I.- La solicitud de acceso a la informacién puablica sin namero de folio, presentada
mediante escrito libre el 29 de mayo de 2019, de /a cual deriva el recurso de revision
R.R.A.l. 00331/2019, en el que se solicita se informe:

“Si los descuentos efectuados a los 4641 trabajadores del Instituto Estatal de
Educacién Piblica de Oaxaca (1.E.E.P.0.), en las quincenas 19, 20, 21, 22,23 y
24 del ejercicio 2014, mediante el codigo de deduccidn “227,

Se advierte que de conformidad con el oficio IEEPO/DSJH/LC/2165/2018, emitido por
el Licenciado Ricardo Dorantes Morteo, Director de Servicios Juridicos de este
Instituto, dicha informacién forma parte de un juicio registrado bajo ef nimero 94/2017
del indice de la Tercera Sala Unitaria de Primera Instancia del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de QOaxaca. De manera que en virtud de io anterior el
Director Financiero, Licenciado Gerardo Lagunes Gallina, solicité mediante el oficio
‘namero DF/1408/2019 al Oficial Mayor y Presidente del Comité de Transparencia, la
clasificacion de reserva de fa informacion que nos ocupa, toda vez gque con
fundamentc en el articulo 49, fracciones X y XI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion para ef Estado de Oaxaca, se establece que se clasificard como
informacién reservada aquella que: “Contengan los expedientes de averiguaciones
previas o carpetas de investigacién, sin embargo una vez que se determint el
gjercicio de la accion penal o el no ejercicio de la misma, serén susceptibles de
acceso, a través de versiones publicas, en términos de las disposiciones aplicables;”
asimismo, fa informacion que “Contienen los expedientes judiciales o de los
procedimientos adminisirativos seguidos en forma de juicio en tanto fa sentencia no
haya causado ejecutoria. Una vez que dicha resolucién cause ejecutoria los
expedientes seran publicos, salvo la informacién reservada o confidencial que
pudieran contener;”,

Es decir, la informacion solicitada, se encuentra relacionada directamente con hechos
que dieron origen a un procedimiento jurisdiccional, el cual se encuentra sujeto a
debate en el expediente 94/2017 en mencién, sin que hasta el momento se tenga
conocimiento de que se haya emitido sentencia y esta se encuentre firme; por fo que
se ven aclualizadas las causales previstas en las fracciones X, X1 y Xli, del articulo
48 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de
Oaxaca.

En el mismo tenor, el articulo 113, fraccion X1 de fa Ley General de Transparencia y
Acceso a fa Informacién, alude a los expedientes que no han causado estado en los

siguientes términos:

“Articulo 113. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacion:

10
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Xl. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos

administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado
estado;” {...)

Sobre el alcance del contenido de ese precepto debe recordarse que en virtud de fa

- clasificacion de informacién este Comité encontré que, en principio, su objeto
frascendia al eficaz manfenimiento de los procesos jurisdiccionales, traducidos
documentalmente en un expediente, no sélo en su parte formal {como infegracién
documentada de actos procesales) sino también material (como construccion y
exteriorizacién de las decisiones judiciales). Asi, como cualquier informacion que
pudiera vuinerar esos extremos, en ef contexto de un expediente judicial que no ha
causado estado, serfa susceptibie de reserva; lo cual tendria que ser analizado caso
por caso y bajo la aplicacion de la prueba de dafio.

A efecto de reducir el acceso a la informacién jurisdiccional a un momento procesal
concreto, marcado en todo caso, por la solucion definitiva del expediente, de donde
es posible extraer, portantfo, que toda informacion que obre en un expediente judicial,
previo a su solucion, se entendera validamente reservada (siempre bajo fa valoracion
de!l condicionamiento relativo a la demostracion de una afectacion a la conduccion del
expediente judicial, asi como a fa especifica aplicacién de la prueba del dario).

Precisamente en funcién de la identificacion de la fuerza de esa nota distintiva es que
sea factible confirmar que el propdsito primario de la causal de reserva sea e/ de
lograr el eficaz mantenimiento de los procesos jurisdiccionales en todas sus etapas,
especificamente por cuanto a la sana e imparcial integracion def expediente judicial
(documental y decisoria) desde su aperiura hasta su total solucién (cause estado) en
el entendido de que, en principio, en ese lapso, las constancias que nutren su
conformacién sélo atafien al universo de las partes y del juzgador, quien debe velar
siempre por el correcto equilibric del proceso, evitando cualquier injerencia externa
que por minima que sea suponga una alteracion a ese esquema y a la objetividad
que rige su actuacion.

Habiendo analizado los argumentos planfeados, los miembros de Comité de
Transparencia del instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca, resoclvieron por
unanimidad de votos, tomar el siguiente Acuerdo: = ==« e w e m e iaw oo

- UNICO.- Se confirma la CLASIFICACION DE RESERVA solicitada por el Licenciado
Gerardo Lagunes Gallina, titular de la Direccién Financiera de este Instituto, en
refacion a la solicitud de informacion presentada mediante escrito libre el 29 de mayo
de 2019, de la cual deriva el recurso de revision R.R.A.L.0G331/2019, en el que se
solicita se informe: “Si los descuentos efectuados a los 4641 trabajadores del
Instituto Estatal de Educacion Piblica de Oaxaca (1.LE.E.P.0.), en las quincenas
19, 20, 21, 22, 23 y 24 del ejercicio 2014, mediante el codigo de deduccién “227,
Por lo que se determina que fa informacion solicitada es clasificada como
RESERVADA por un plazo de cinco afios, plazo que podrd ampliarse en tanto no

se extingan las causas que dieron origen a su clasificacién, de conformidad con lo
establecido en los articulos 43, 44 fraccién II, 101 y 113 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica; 50 y 67 y 68 fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Fsfado de Oaxaca. Por lo

i1l
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que se instruye a fa Titular de la Unidad de Enlace y Acceso a la Informacion y

Responsable de la Unidad de Transparencia de este sujefo obligado hacer def
conocimiento del solicitante el presente acuerdo.

[..J' (sic.)

Por lo que para mejor proveer dio vista a la Recurrente con las manifestaciones del
Sujeto Obligado para que en el término de tres dias habiles contados a partir del dia
siguiente al de su notificacion manifestara lo que a su derecho conviniera, apercibida

que en caso de no realizar manifestacién alguna se continuaria con el procedimiento.

SEXTO. Cierre de Instruccion.- Visto el expediente, mediante proveido de fecha
veinticuatro de junio del dos mil diecinueve, la Comisionada Instructora tuvo por

presentadas las manifestaciones del Recurrente en los siguientes términos:

L] ,
PRIMERQ. Para evidenciar las DEFICIENCIAS DE FORMA en que incurrio el sujefo

obligado (L.E.E.P.O.) en perjuicio de mi representada, como punto de partida,
teriemos que establecer los siguientes hechos:

a). Con fecha 29 de mayo de 2019, presente solicitud de Acceso a Informacion en

poder del sujeto obligado, Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca
(LE.E.P.O.);

b). Con fecha 21 de junio de 2019, mediante oficio nimero IEEPO/UeyAl523/2019
firmado por Licenciada Liliana Judrez Cérdova, Titular de la Unidad de Enface y

Acceso a fa Informacion y Responsable de la Unidad de Transparencia del Institufo
Estatal de Educacién Piblica de Qaxaca, recibf respuesta a mi solicitud de acceso a
fa informacion.

HAGO NOTAR, que de la fectura integra de la respuesta contenida en el oficio
IEEPO/eyAl/523/2018, se desprende que la Unidad de Transparencia mediante el
oficio numer¢ JEEPO/UeyAl/0471/2019, le solicito a la Direccién Administrativa del
sufeto obligado (L.LE.E.P.Q.) la informacién que le peticione, asi también, la Direccion

Administrativa del sujeto obligado (LE.E.P.0Q.), al dar respuesta a mi solicitud a traves
de los oficios numeros DA/3408/2019 y DI/2019/01281, NO CLASIFICO como
reservada la informacion solicitada en el inciso D) del punto petitoric SEGUNDCQ, asf
mismo, NO HACE REFERENCIA de que mi solicitud fue remitida al Comité de
Transparencia del sujeto obligado (LE.E.P.O.), y;

c). El articulo 53 de fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para
el Estado de Oaxaca, establece:

“... Articulo 53. La informacion debera ser clasificada por el titular del area en
el momento en que reciba una solicitud de acceso 2 ia informacion...”

3

. Previc a que se entregue el acuerdo de clasificacion a la Unidad de

Transparencia, como respuesta a una solicitud de Acceso a la Informacién, el

1z
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titular del area debera de remitirla al Comité de Transparencia, mismo que

debera de resolver para dar respuesta...”

Ahora bien, del analisis de las circunstancias anteriormente plasmadas, se evidencia
que la DIRECCION ADMINISTRATIVA del sujeto obligade (LE.E.P.O.) NO
OBSERVO lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica para el Estado de QOaxaca, referente a los REQUISITOS PARA LA
CLASIFICACION DE LA INFORMACION RESERVADA, toda vez que, al momento
de recibir mi solicitud de acceso a informacion (29/mayo/2019), este, no la clasifico
como reservada, asi fampoco, mediante oficio, la remitié al Comité de Transparencia
para que resolviera sobre el particular, aunado a lo anterior, al notificarseme la
respuesta a mi solicitud (21/unio/2019) no se me hace saber que la informacion
solicitada en el inciso D) del punto petitorio SEGUNDQ, se encontraba CLASIFICADA
como INFORMACION RESERVADA a solicitud de Ila DIRECCION
ADMINISTRATIVA del sujeto obligado (1LE.E.P.Q.), ya que haber sucedido asi, el
presente recurso de revision versaria sobre la clasificacion de esta informacién y no
sobre [a omisién de dar respuesta a mi solicitud.

Po ofra parte, el sujeto obligado (I1.E.E.P.Q.) pretende hacer valer un Acta de Sesién
del Comité de Transparencia de fecha 24 de julio de 2019, la cual es posterior a mi
soficitud y a la respuesta de solicitud (29/mayo/2019 y 21/junio/2019), la cual
contiene como reservada fa informacién solicitada, esfo, a peticiéon de una
dependencia interna del sujeto obligado (LE.E.P.O.), que resufta ser su DIRECCION
FINANCIERA, dependencia distinta a la que la Unidad de Transparencia le solicifo
mediante oficio IEEPO/UeyAl/0471/2019 atendiera mi peticion de acceso a la
informacién.

Por lo anferior, resulta evidente que el sujefo obligado (LLE.E.P.Q.) ha vulnerado en
periuicio de mi representada EL DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, por no cumplir con los requisitos y el debido proceso
para clasificar informacién como reservada, en ese orden de ideas, C. Comisionada,

respetuosamente le peticiono que al resolver el presente recurso, revoque fa
clasificacién de reserva emifida por el sujefo obligado (1.E.E.P.O.),

Asf miémo, desde este momento objefo en cuanto a su alcance y valor probatorio el
Acta de Sesion def Comite de Transparencia de fecha 24 de julio de 2018,

SEGUNDQ. Para evidenciar las DEFICIENCIAS DE FONDO en que ha incurrido ef
sujeto obligado (1LE.E.P.Q.) en perjuicio de mi representada, consistente en la falta

de fundamentacién y motivacion, tenemos que establecer que para clasificar como

reservada la informacién que le solicite, sujeto obligado (1.E.E.P.0Q.) erréneamente
pretende fundar esta clasificacion en las fracciones X y Xl del articulo 49 de fa Ley de
Transparencia y Acceso a fa Informacion FPablica para el Estado de Oaxaca que a la
letra dicen:

“... Articulo 49. El acceso a la informacidn publica sélo podra ser restringido
de manera excepcional, cuando por razones de inferés plblicos, esta sea
clasificada como reservada.
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Se clasificara como informacién reservada aquella que:

X. Contengan los expedientes de Averiguaciones Previas o carpetas de
Investigacion, sin embargo una vez que se determind el gjercicio de la accién
penal o &l no ejercicio de la misma, seran susceptibles de acceso, a través de
versiones publicas, en términos de las disposiciones aplicables.

Xl. Contienen los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio en tanto la sentencia no haya
causado ejecutoria. Una vez que dicha resolucion cause ejecutoria los
expedientes seran publicos, salvo la informacién reservada o confidencial que
pudieran contener...”

Respecto de lo que establece las fracciones X y X!, estas no son aplicables al
presente caso, ya que estas fueron redactadas por el legisiador con fa finalidad de
que los comités de acceso a la informacion de los drganos de investigacion y
jurisdiccionales tengan la facultad de reservar informacion que se encuentre
contenida en los expedientes de Averiguaciones Previas, Carpetas de Investigacion,
Judiciales o Procedimientos Administrativos, es decir, las propias actuaciones de
investigacion o actuaciones judiciales que obren dentro de estos procedimientos, por
fo tanto, el sujeto obfigado (LE.E.P.O.) hace una interpretacién errénea de estas
fracciones, ya que, el Instifuto Estatal de Educacién de Qaxaca, no es autoriddd
investigadora u GOrgano jurisdiccional, asi también, los argumentos que pretende
hacer valer el sujefo obligado (LE.E.P.0O.) para establecer como reservada la
informacion que le peticione, fueron COPIADOS de la Resoluciéon CT-Cl/J-3-2017 del
Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la que se
clasifica informacion contenida en la controversia constitucional 254/20186, en la cual
una autoridad jurisdiccional (Suprema Corte de Justicia de la Nacién) reserva
informacion que se encuenira dentro de una controversia, ya que el solicitante
(Camara de Diputados del Congreso de la Union), pretendia conocer ef contenido de
la demanda (actuacion judicial} de esta controversia constitucional.

Por otra parte, de manera discrecional el sujeto obligado (LE.E.P.0.) decreta la

informacion solicitatla como reservada, sin aplicar la prueba de dafio, ya que la
prueba de dafio es una herramienta para reducir la discrecionaiidad en las
clasificaciones de reserva de la informacion, toda vez que una adecuada clasificacién
de informacion piablica debe tomar en cuenta y distinguir, cual es la especifica y
precisa informacion, cuya divulgacién puede generar un dafio desproporcionado o
innecesario a valores juridicamente protegidos, en el presente caso, la divulgacion de
la informacion, consiste en saber si el sujeto obligade (1.E.E.P.C.}) le entrego a mi
representfada una cantidad de dinero, por lo tanto el saber que destino fuvo ese
numerario, de ninguna manera dafia el interés piblico.

[.]

Por lo gue con fundamento en los articulos 87 fraccion 1V inciso d, 88 fraccion Vil de la
publicacion integra de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para

el Estado de Oaxaca, al no existir requerimientos, diligencias o tramites pendientes por
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desahogar en el expediente, se declard cerrado el periodo de instruccion, ordenandose

elaborar el proyecto de Resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia.- Este Consejo General del Instituto de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de Qaxaca, es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en
los articulos 6o de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114, Apartado C de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 128 fraccion IV, 131 y 142 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Qaxaca publicada el dos de mayo
de dos mil dieciséis en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, toda
vez que la solicitud de acceso a la informacién, fue presentada ante el Instituto Estatal
de Educacion Pablica de Oaxaca; y por su naturaleza juridica es un sujeto obligado
en términos de los articulos 23 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdablica; 6 fraccion XL y 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica para el Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. Legitimacion.- El Recurso de Revisién se hizo valer por el Recurrente
quien realizéd su solicitud de informacién de forma fisica al Instituto Estatal de
Educacion Piblica de Oaxaca, el veintinueve de mayo del dos mil diecinueve,
interponiendo medio de impugnacién el veintiocho de junio siguiente, por io que el
Recurso de Revision se presenté por parte legitimada para ello de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 130 y 131 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica para el Estado de Oaxaca.

TERCERO. Causales de Improcedencia.- El estudio de las causales de
improcedencia que se hagan valer por las partes o que se advierta de oficio por este
Organo Garante debe ser objeto de analisis previo al estudio de fondo del asunto ya
que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o tramite de un proceso
genera eficacia juridica de las resoluciones, mas aln que se trata de una figura procesal
adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y resolucion cuando una vez
admitido el recurso de revisién se advierta una causa de improcedencia que permita
sobreseer el recurso de-revision sin estudiar el fondo de! asunto: circunstancias
anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia, ya que este

no se coarta por regular causas de improcedencia o sobreseimiento con tales fines.
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Al respecto resulta aplicable por analogia el criterio emitido por el Poder Judicial de la

Federacion de rubro y contenido siguiente.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000365

Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro VI, Marzo de 2012, Torno 2

Materia(s): Constitucional

Tesis: XVI10.A.T.2 K (10a.)

Pagina: 1167

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS
CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y74 DE LA LEY DE LA MATERIA,
RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. Del examen de
compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparc con ef articulo 25.1 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el
derecho interno desatienda los estandares gue pretenden proteger los
derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicic de
amparo, en virtud de que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para
evifar un sobrecargo de casos sin mérifo, es en sf legitimo, por lo que esa
compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de [los recursos
dependers, en principio, de los siguientes criferios: no pueden ser irracionales ni de
tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso,
la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual
sentencia concesoria tenga un ambito de proteccion concreto y no entre en confiicto
con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia
ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su
aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. For
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles
con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, répida y efectivamente
sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de
garantias.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO
SEXTQO CIRCUITO.

Amparo en revision 443/2011. Marcos Adan Uribe Bafiales. 28 de octubre de 2071. Unanimidad de votos.
Ponente: Jesus de Avila Huerta. Secretario: Rogelio Zamora Menchaca,

Amparo en revisibn 526/2011, Juan Valencia Fermnéndez. 4 de noviembre de 2071, Unanimidad de votos.
Ponente: Ariel Alberto Rojas Caballero. Secretaria: Silvia Vidal Vidal.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 145 y 146 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Qaxaca, por
tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo establecido por la

jurisprudencia ntimero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, que a la letra sefiala:

IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la alequen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden
publico en ef juicio de garantias. - - - ----- - - - - - oo

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis [.70.P.13 K, publicada en la pagina 1947,
Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, que a la letra refiere:
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IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMFPARQ. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos
73, altimo parrafo, 74, fraccion i1l y 91, fraccién 1, de la Ley de Amparo, las causales de
scbreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin
importar que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se
encuentre el juicio, por ser éstas de orden piiblico y de estudio preferente, sin que
para ello sea obstaculo que se trate de la parfe respecto de la cual no proceda la
suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: ef anélisis oficioso de
cuestiones de orden publico y fa suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que,
se reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo aludido, establece categéricamente
que las causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al
aitimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia
..."; esto es, con independencia de quién sea la parte Recurrente, ya que el legisfador
no sujeté dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso de
revisién para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho anélisis debe lfevarse
a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacién que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto
def derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al
fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricardo Ojeda Bohérquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.

Ahora bien, previo al analisis de fondo del presente asunto, este Instituto realizara un
estudio oficioso respecto de las causales de improcedencia y sobreseimiento del
recurso de revision, pues aun y cuando el sujeto obligado no las haya hecho valer, se

trata de una cuestidn de orden publico.

Al respecto, el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Oaxaca establece lo siguiente:

Articulo 145. El recurso seré desechado por improcedente:

I3 Sea extemporaneo;
i, Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio
de defensa o impugnacién interpuesto por el Recurrente;
I No se actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 129 de la
presente fey;
V. No se haya desahogadc fa prevencion en los términos establecidos en la
presente ley;
V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;
1"/} Se trate de una consulta, o
Vil El Recurrente amplie su soficifud en el recurso de revisién, dnicamente
respecto de los nuevos confenidos

En ese sentido, en cuanto a la fraccidon | del precepto legal en cita, relativo al t&rmino
fijlado en el diverso articulo 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para la interposicion del medio de impugnacion, de las constancias que obran
en el expediente en que se actla, se desprende que el recurso de revision fue
interpuesto dentro de los quince dias habiles establecidos para tal efecto. En o que
corresponde a la fraccién Il del numeral 145, este Instituto no tiene antecedente de la
existencia de algun recurso o medio de defensa en tramite ante los tribunales del Poder
Judicial Federal por parte del ahora Recurrente, por lo que tampoco se actualiza la
hipdtesis legal sefalada. Tampoco se actualiza la fraccion 1l del referido articulo 145,

pues se advierte que el agravio de la particular se adecua a la fraccién IV del articulo
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128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de

Oaxaca, toda vez que manifestd su inconformidad con la respuesta.

Asimismo, de las constancias que obran en el expediente en que se actla, se advierte
que el recurso de revisién cumplié con todos los requisitos establecidos en el articulo
131 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, razén por la cual en
el presente caso no se previno al Recurrente, con lo cual, no se actualiza la fraccién IV
del articulo 145 de la Ley de la materia. En lo que corresponde a las fracciones V, VI y
VII del referido precepto legal, en el caso concreto, se advierte que el Recurrente no
impugné la veracidad de la informacion, ni amplié su solicitud mediante el recurso de

revision y tampoco se advierte que la solicitud constituya una consulta.

Por ofra parte, las causales de sobreseimiento se encuentran previstas en el articulo
146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica para el Estado de

Oaxaca, mismo que sefala lo siguiente:

Articulo 146. El recurso sera sobresefdo en los casos siguienfes:

I. Por desistimiento expreso del Recurrente;

II. Por fallecimiento del Recurrente, o fratandose de persona moral, ésta se
disuelva;

il Por conciliacién de las partes;

V. Cuando admitido ef recurso sobrevenga una causal de improcedencia, ©

V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal
manera que el recurso de revisién quede sin materia.

En la especie, del analisis realizado por este Instituto, se advierte que el Recurrente no
se ha desistido (I); no se tiene constancia de que haya fallecido (i), no existe
conciliacién de las partes (Ill); no se advirtié causal de improcedencia alguna (1V) y no

existe modificacion o revocacién del acto inicial. (V).

Por ende, no se actualizan las causales de sobreseimiento, y en consecuencia, resulta

pertinente realizar el estudio de fondo sobre el caso que nos ocupa.

CUARTO.- Litis. Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el
expediente en gque se actla, se desprende que la resolucion consiste en determinar si
el Instituto Estatal de Educacién Piblica de Oaxaca, procedié conforme a derecho
al responder la solicitud de informacién presentada, y en su caso, resolver si resulta
procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado
de Oaxaca.

Porrazén de método, el estudio y resolucion del cumplimiento de la obligacién del Ente
recurrido de proporcionar la informacion solicitada se realizara en un primer apartado,

y en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Pdblica para el Estado de Oaxaca, se fratardn en un capitulo

independiente.

QUINTO.- Estudio de fondo. El Derecho de Acceso a la Informacién Pablica, es un
derecho humano reconocido en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos en su articulo
19.2; en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 73.7; en el
articulo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el
articulo 13 de del Estado de Oaxaca, por lo que al respecto el sujeto obligado debe ser
cuidadoso del debido cumplimiento de las obligaciones constitucionales que se le
imponen, en consecuencia, a todas las autoridades, en el ambito de su competencia,
segln lo dispone el tercer parrafo del articulo primero de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos al sefialar la obligacién de "promover, respetar, proteger y

garantizar los derechos humanos", entre los cuales se encuentra dicho derecho.

De tal forma que éste Organo Garante procede a analizar la solicitud de informacién, la
respuesta que dio el Sujeto Obligado, los motivos de inconformidad expresados por el

Recurrente, y el informe rendido por el Ente recurrido, a través del siguiente esquema:

Solicitud de Motivos de

Informacién

Respuesta

Inconformidad

informe

PRIMERO. Det
Director  Generaf
del Instituto Estafal
de Educacion
Publica de Qaxaca

(LE.EP.Q.),
requierc me
infarme por escrito
Io siguiente:

A). El namero de
clave,
nornenclatura o
cédigo que se le
asigno & la
empresa
“Programa
Educativo Nacional
SA de CV7
como clave de
descuento o de
deduccidn,  para
ser aplicado a los
trabajadores que
adquirieron
productos con esta
empresa, eilo,
derivado del
convenio
celebrado entre mi
representada y ef
Sindicato Nacional
de Trabajadores de
la Educacion,
“Seccién 22", de

Al respecto  del
inciso a), informo
que ef Cédigo que
se designé a la
empresa
denominada
“‘Programa
Educativo
Nacional, S.A. de
Cc.V, es ef
Conceplo 22.
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fecha 26 de
octubre de 2009.

SEGUNDQ. Del
Director  General
del Instituto Estatal
de Educacion
Publica de Caxaca
(LE.EP.O),
requiero me
informe por escrito,
RESPECTC DE
CADA UNO de fos
4641
EMPLEADOS def
INSTITUTO
ESTATAL DE
EQUCACIC')N
PUBLICA DE
QAXACA
{LEE.P.Q), cuycs
nombres y RFC.
se anexan al
presente (ANEXO
06), los siguientes
puntos:

A). Si como
trabajador del
Institute  Estatal
de Educacién
Puablica de
Qaxaca

(LEEFPQ), se le

Al respectc
delinciso a), a
fos 4,641
frabajadores
que detalla, si
se les efectud
descuento
quincenal,
como
trabajador de
este Institutc
Estatal de
Educacion
Publica de
Qaxaca, bajo
el concepto 22
de la empresa
denominada
“Programa
Educativo
Nacional, S.A.
de C.V.

Al regpecto
del inciso b},
se adjunta
listadoe  con
importe

quincenal

que, como
trabajador del

Ef acto gue se recurre y
que me genera
inconformidad consiste
en que el Director
General del Insfituto
Estatal de Educacion
Publica de Qaxaca
(sujeto obligado)
entrega incompleta la
informacién que le
solicite mediante escrito
de fecha 28 de mayo de
2018 (ANEXO 03}, toda
vez, que en el inciso D)
del  punte  pefitoric
SEGUNDO,

textualmente e pedi me
informara  “...5i los
descuentos

efectuados a los 4641

trabajadores del

El Sujeto
clasifico la

Obligado
informacian
requerida en este punto de
la solicitud, y el Comité de
Transparencia confimo la
clasificacion de la

informacion como

reservada en los
siguientes términos:

Se advierte que de
conformidad con el oficio
IEEPO/DSILC/2165/2019
, emitido por el Licenciado
Ricardo Dorantes Morteo,
Director de  Servicios
Juridicos de este Instituto,
dicha informacion forma
parte de un  juicio
registrado bajo el ndmero
94/2017 del indice de la
Tercera Sala Unitaria de
Primera  Instancia  del
Tribunal  de  Justicia
Administrativa del Estado
de Qaxaca. De manera

PRIMERQO, Para
evidenciar las
DEFICIENCIAS DE
FORMA en que incurrio

el sujeta obligado
(LE.EP.Q.) en peruicio
de mi  represenfada,

como punfo de parlida,
tenemos que establecer
los siguientes hechos:

a). Con fecha 29 de
maveo de 2019, presente
soficitud de Acceso a
Informacién en poder def
sujeto obligado, instituto

Estatal de Educacion
Pablica de  Qaxaca
(LE.EPR.Q.);

b). Con fecha 21 de
funio de 2019, mediante
oficio nomero
IEEPC/UeyAl/523/2019
firmado por Licenciada
Lifiana Judrez Cordova,
Titular de fa Unidad de
Enlace y Acceso a la
informacion ¥
Responsable de la
Unidad de Transparencia

aplico  descuento Instituto . que en virtud de lo anterior | del Insfituto Estatal de
quincenal, Estatal de Instituto  Estatal - de el Director Financiero, | Educacidn Fublica de
mediante el cédigo Educacién Educacién Pablica de | Licenciado Gerardo | Oaxaca, recibi respuesta
de deduccion Pliblica de Lagunes Gallina, solicité | a mi solicitud de acceso a
“22°  duranfe el Qaxaca, se Oaxaca (LE.EFP.O.) en mediante el oficio ‘ndmero | la informacién.
periodo les desconts | las quincenas 19, 20, | DF/1408/2019 al Oficial
comprendida  de bajo el | 21 22 23 24 del Mayor y Pregidente del | HAGO NOTAR, que de
octubre & concepto 22 ’ ! Y Comité de Transparencia, | la lectura integra de la
diciembre de de la empresa | efercicio 2014, | la clasificacion de reserva | respuesta confenida en
2014, denominada . . de fa informacion que nos | ef oficio
‘Programa | Meciante elcodigode | oo o tode vez que con | IEEPO/UeyAl523/2019,
B). Cantidad de Educative deduccién 22, fueron | fundamento en el arficulo | se desprende que g
dinero que se le Nacional, SA. | antreqados a  Ja 48, fracciones X y X! de la | Unidad de Transparencia
descontc de c.V. 9 Ley de Transparencia y | mediante ef oficio
quincenalmente, durante eof | empresa  Programa | Acceso a la Informacién | nimero
como  lrabgjador periodo Educativo para el Estado de Qaxaca, | IEERPO/MUeyAl/0471/2018
del Instituto comprendido se establece que se |, le solicito a la Direccidn
Estatal de de octubre a | Nacional...”, vy, de la | clasificara como | Administrativa del
Educacion diciembre de . informacion reservada | sujefo obligado
Publica de 2014. fectura integra do Ia aquella que: “Contengan | (LE.E.P.O.) Ia
Qaxaca respuesta contenida en | los expedientes de | informacion  que le
(LE.EP.Q.), Al respecto . S averiguaciones previas o | peticione, asi también, la
medianie ef cédigo . P el cltado oficio ndmero carpetas de investigacién, | Direccin Administrativa
de  deduccion del inciso &), | |EEPO/UeyAl/523/2019 | sin embargo una vez que | del  sujsto  obligado
22", durante el el monto de . . se deferminé el ejercicio | (LE.EP.C.), al dar
periodo » @l sujeto obligado de la accién penal o el no | respuesta a mi solicifud a
comprendide  de descuento OMITE dar respuesta a | ejercicio de la misma, | través de los oficios
octubre a , . seran susceptibles de | numeros DA/3408/2019
diciembre  de sfectuado mi peticion planteada, | o -cose & través  de | DI2019/01281, NO
2014. bajo concepld | como va fo dije, en el | versiones publicas, en | CLASIFICO como
22 e fa | . términos de las | reservada la informacion
C). Cantidad total ? inciso D) del punto disposiciones aplicables;” | solicitada en ef inciso 1)
de dinero que se le empresa petitorio SEGUNDO. asimismo, la informacion | del  punfo  petiforio
desconté como denominada que “Confienen los | SEGUNDO, asi mismo,
trabajador del . axpedientes judiciales o de | NO HACE
Instituto  Estatal Programa los procedimientos | REFERENCIA de que mi
de Educacion Educativo administrativos seguidos | solicitud fue remitida af
Pablica de . en forma de juicio en tanto | Comité de Transparencia
Oaxaca Nacional, S.A. la sentencia no haya ] def sujete  obligado
(LE.EP.O.), de cCVv causado egjecutoria. Una | (LE.EP.O., y;
mediante el codigo vez que dicha resolucion
de deduccién durante ef cause ejecutoria  los | ¢). Elarticulo 53 de la Ley
“22”, durante el periodo expedientes serdn | de  Transparenciz  y
periodo " puablicos, salvo fa | Acceso a la Informacion
comprendido  de comprendido informacién reservada o | Pidblica para ef Estado de
octubre a de Cctubre a confidencial que pudieran | QOaxacs, establece:
diciembre de . contener;”.
2014, diciembre  de “.. Arficulo 53. La
2014. Queda Es decir, la Informacion | informacién debera ser
D). &i los solicitada, se encuentra | clasificada por el fitular
descuentos superado con relacionada directamente | del drea en ef momento
ef fistado con hechos que dieron | en que reciba una
efectuados a los origen a un procedimiento
20
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4641 trabajadores
del Institufo Estatal
de Educacién
Publica de Oaxaca
{LE.EEFR.O) en las
quincenas 19, 20,
21, 22, 283 y 24 def
efercicio 2014,
mediante el codigo
de deduccion
“22" fueron
enfregados a la
empresa Programa

mencionado
en el punto
anterior.

jurisdiccional, el cual se
encuenira sujeto a debate
en el expediente 94/2017
en mencion, sin que hasta
el momento se tenga
conocimiento de que se
haya emitido sentencia y
esta se encuentre firme;
por o gque se ven
actualizadas las causales
previstas en fas fracciones
X, XI'y Xii, del articulo 49
de fa Ley de
Transparencia y Acceso a
fa Informacion  Pablica
para el Estado de Qaxaca.

En ef mismo tencr, el
artfeulo 113, fraccion Xi de
la Ley General de

solicitud de acceso a fa
informacién...”

" Previo a que se
entreque el acuerdo de
clasificacidn a la Unidad
de Transparencia, como
respuesta a una soficitud
de Acceso a Ja
Informacion, el tituiar del
area deberd de remitirla
al Comité de
Transparencia,  mismo
que deberd de resolver
para dar respuesta...”

Ahora bien, del analisis
de las circunstancias
anteriormente

plasmadas, se evidencia

Educative Transparencia y Acveso a | que la  DIRECCION
MNacional, S.A. de ia Informacidn, alude a los | ADMINISTRATIVA del
cv expedientes que no han | sujefo cbligado
" causado esfado en los | (LEEP.O.} NO
siguientes términos: OBSERVO fo

“Articulo  113. Como
informacién reservada

establecido en ia Ley de
Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica

podra clasificarse | para e/ Estado de
aquella cuya | Oaxaca, referente a los
publicacién: REQUISITOS FARA LA
CLASIFICACION DE LA
XL Vulnere la | INFORMACION

conduccién  de los
Expedientes judiciales o
de los procedimientos
administrativos
seguidos en forma de
juicio, en tanto no hayan
causado estado;” (...}

Sobre el alcance del
contenido dg ese precepto
debe recordarse que en
virtud de la clasificagion de
informacién este Comité
encontrd que, en princigio,
su objeto trascendia al
eficaz mantenimiento de

RESERVADA, loda vez
que, al momentc de
recibir mi solicitud de
acceso a informacion
(29/mayo/2019), este, no
la clasifico como
reservada, asi tampoco,
mediante oficio, la remitid
al Comité de
Transparencia para que
resolviera  sobre el
particular, aunado a lo
anterior, al notificdrseme
la respuesta a mi
soficitud (214unio/2019)
no se me hace saber que

los procesos | la informacidn solicitada
jurisdiccionales, en el inciso D) del punto
traducidos petitorio SEGUNDOQ, se

documentaimente en un
expediente, no s6lo en su

encontraba
CLASIFICADA come

parte  formal  (como | INFORMACION

integracién documentada | RESERVADA a solicitud
de acfos procesales) sino | de  a DIRECCION
fambién material (como | ADMINISTRATIVA def
construccién sujeto obligado

Y
exteriorizacion de fas
decisiones judiciales). Asi,
como cualquier
informacién que pudiera
vulnerar esos extremos,
en e contexto de un
expediente judicial que no
ha causado estado, seria
susceptible de reserva; lo
cual tendria que ser
analizado caso por caso y
bajo la aplicacion de la
prueba de defio.

A efecto de reducir el
accese a la informacitn
Jurisdiccional a un
momento procesal
concreto, marcado en
todo caso, por la solucién
definitiva del expediente,
de donde es posible
extraer, portanto, que toda
informacion que obre en
un  expediente  judicial,
previo a su solucidn, se

(LEEP.Q), ya que
haber sucedido asi, el
presenfe recurso de
revision versarfa sobre ia
clasificacién  de esta
informacion y no sobre la
omisién de dar respuesta
a mi solicitud.

Po ofra parte, el sujeto

obligado (LE.E.P.O.)
pretende hacer valer un
Acta de Sesion del
Comité de Transparencia
de fecha 24 de julfio de
2019, la cual es posterior
a mi soficitud y a ia
raspuesta de solicitud
(29/mayo/2019 y
21/junio/2019), la cual
contiene como reservada
la informacién solicitada,
esto, a peticion de una
dependencia inferna del
sujeto obligado
(LE.EP.Q.), que resulta

entendera validamente | ser su  DIRECCION
reservada (siempre bajo la | FINANCIERA,
valoracion del | dependencia distinta a la

condicionamiento  relativo
a la demostracion de una
afectacion a fa conduccion
del expediente judicial, asi

que la Unidad de
Transparencia le solicito
mediante oficio
IEEPQ/UeyAl/0471/2019
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como a fa especifica
aplicacion de la prueba del
dafic).

Precisamente en funcién
de fa identificacién de la
fuerza de esa nota
distintiva es gque sea
factible confirmar Gue ef
propésifo primario de la
causal de reserva sea el
de Jograr el eficaz
manfenimiento de los
procesos jurisdiccionales
en todas sus elapas,
especificamente por
cuantc a la sana e
imparcial integracién del
expediente judicial
(documental y decisoria)
desde su apertura hasta
su total sofucidn (cause
estado) en el entendido de
que, en principio, en ese
fapso, las constancias que
nutren su conformacidn
s0ic atafien al universo de
las partes y del juzgador,
quien debe velar siempre
por el correcto equifibrio
del proceso, evitando
cualquier injerencia
externa que por minima
que Sea suponga una
alteracion a ese esquema
y a la objetividad que rige
su actuacion.

Habiendo analizade los
argumentos  planteados,
los miembros de Comité
de Transparencia del
Instituto Estatal de
Educacién  Pablica de
Qaxaca, resolvieron por
unanimidad de  votos,
tomnar el siguiente
ACUErdol - ammmm o,

UNICO.- Se confirma la
CLASIFICACION DE
RESERVA solicitada por el
Licenciado Gerardo
Lagunes Gallina, fitular de
ia Direccién Financiera de
este Instituto, en relacion &
la soficitud de informacién
presentada mediante
escrito libre ¢! 25 de mayo
de 2019, de la cual deriva
el recurso de revision
R.RALO0331/2019, en el
gue se solicita se informe;

*3i  los descuentos

efectuados a los 4641

frabajadores del
Institutc  Estatal de
Educacion Publica de
Oaxaca (LE.EP.O), en
las quincenas 19, 20, 21,
22, 23 y 24 del ejercicio
2014, mediante el cédigo
de deduccién “22”. Por lo
que se delermina que la
informacién solicitada es
clasificada como
RESERVADA por un

afendiera mi peticion de
acceso a la informacion.

Por lo anterior, resulta
evidente que el sujeto
obligade (LE.E.P.C.) ha
vulnerado en perjuicio de
mi  representada EL
DERECHC  HUMANO
DE ACCESQO A LA
INFORMACION
PUBLICA, por no cumplir
con los requisitos y el
debido proceso para
clasificar informacién
como reservada, en ese
orden de ideas, C.
Comisionada,
respetfuosamente fe
peticionc que al resolver
el presenfe recurso,
revoque la clasificacion
de reserva emitida por el
sufeto obligado
(LE.E.P.O.).

Asi mismo, desde este
momento  objeto en
cuanto a su aleance y
valor probatorio el Acta
de Sesion del Comité de
Transparencia de fecha

24 de julio de 2019,
SEGUNDO. Para
evidenciar ias

DEFICIENCIAS DE
FONDO en que bha
incurrigdo el sujelo
obligado (LE.EP.O.) en
perjuicic de mi
representada,
consistente en la falta de
fundamentacién v
motivacion, fenemos
que establecer que para
cfasificar como reservada
la informacién que le
solicite, sujeto obligado
(LE.EP.O.}
erroneamente  prefende
fundar esta clasificacion
en las fracciones X y Xi
del artficulo 49 de fa Ley
de  Transparencia y
Acceso a la Informacion
Puablica para ef Estado de
Qaxaca que a la letra
dicen:

“... Articulo 49. £l
accaso a la informacion
publica sdlo podrg ser
restringidc de manera
excepcional, cuando por
razones de  interes
publicos, esta sea
clasificada como
reservada.

Se clasificara como
informacion  reservada
aquella que:

X Contengan fos

expedientes de
Averiguaciones Previas o
carpetas de
Investigacion, sin

embargo una vez que se
determiné el ejercicio de
fa accion penal o el no
gjercicio de la misma,
serdn susceplibles de
acceso, a firavés de
versiones publicas, en
términos de las
disposiciones aplicabies.

Xt Contienen fos
expedientes judiciales o
de los procedimienios
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plazo de cinco ados,

plazo que podra ampliarse
er: tanto no se extingan las
causas que dieron origen a
su clasificacion, de
conformidad  con  fo
establecido en los
arffeulos 43, 44 fraccién I,
107 y 113 de la lLey
General de Transparencia
¥ Accese a la Informacion
Puablica; 50 y 87 y 68
fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a
la Informacién  Pdblica
para el Estado de Qaxaca.
Por lo que se instruye a la
Titular de !z Unidad de
Enlace y Acceso a Ja
Informacion Yy
Responsable de fa Unidad
de Transparencia de este
sujeto obligado hacer del
conocimiento de/
soligitante e  presente
acuerdo,

administrativos seguidos
en forma de juicio en
tanto la sentencia ne
haya causado gjecutoria,
Una vez gque dicha

resoiucion cause
ejecutoria fos
expedientes seran

publicos, salvo fa
informacién reservada o
confidencial que
pudieran contener...”

Respecto de fo que
establece las fracciones
X y XI estas no son
aplicables al presente
caso, ya que estas fueron
redactadas por ef
fegistador con Ia finalidad
de gque los comilés de
acceso a la informacion
de Ilos drganos de
investigacion ¥
Jjurisdiccionales tengan fa
facuitad de reservar
informacién  que  se
encuentre contenida en
los  expedientes  de
Averiguaciones Previas,
Carpetas de
Investigacidn, Judiciales
0 Progedimientos
Administrativos, es decir,
fas propias actuaciones
de  nvestigacicn o
actuaciones  judiciales
gue obren dentro de
estos  procedimientos,
por lo tanto, el sujeto
obligado (LE.E.P.O.)
hace una interpretacion
errénea de estas
fracciones, ya que, el
instituto  Estatal  de
Educacion de QCaxaca,
no es autoridad
investigadora u drgano
Jjurisdiccional, asf
fambién, los argumentos
que pretende hacer valer
el sujefo obligade
(LE.E.P.C.) para
establecer como
reservada la informacién
que le peticione, fueron
COPIADOS de fa
Resolucién  CT-Cl/J-3-
2017 del Comite de
Transparencia de Ja
Suprema Corfe de
Justicia de la Nacion, en
fa que se clasifica
informacién contenida en
fa controversia
constitucional 254/2016,
en la cual una auforidad
Jurisdiccional  (Suprema
Corte de Justicia de Ja
Nacidn) reserva
informacién  que  se
encuentra dentro de una
controversia, ya que el
solicitante (Camara de
Diputados del Congreso
de la Unién), pretendia
conocer ef contenido de
la demanda (actuacicn
judicial) de esta
controversia
constitucionai,

Por ofra parte, de manera
discrecional el  sujefo
obligado {(LE.EP.O.)
decreta la informacidn
solicitada como
reservada, sin aplicar la
prueba de dafio, va que
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la prueba de dafic es una
herramienta para reducir
fa discrecionalidad en las

clasfficaciones de
reserva de fa

informacién, foda vez
que una  adecuada
clasificacion de
informacion piblfica debe
tomar en cuenta y
distinguir, cual es Ja
especifica 'y  precisa

informacion, cuya
divulgacion puede
generar un dario
desproporeionado 0

innecesario  a valores
Jjuridicarnente protegidos,
en el presente caso, la
divulgacion de la
informacibn, consiste en
saber s el sujeto
obligade (LE.EP.Q) fe
enirego a mi
representada una
cantidad de dinero, porlo
fanfo e saber que
destine tuve ese
numerario, de ninguna
manera dafla el interés
publico.

TERCERO. Del
Director  General
del Instituto Estatal
de Educacién
Publica de Qaxaca
(LEEP.O.),

requiero me
informe por escrito
lo siguiente;

A). Los nombres de
las personas que
desempentaron los

Al respecte  del
inciso a), durante ef
periodo

Comprendido  del
15 de octubre al 31
e3 diciembre del
afio 2014, el C.
Manuel Antonio del
nifio Jesds
lturribarria Bolafios

cargos % | cacho,  fungis
DIRECTOR como  Director
GENERAL, General de este
COORDINADOR | -csitito v -como
GENERAL  DE | ¢\ iinador
ADMINISTRACIO General de
N Y FINANZAS, | |\ oiistracion y
SUBDIRECTOR Finanzas el C.
DE  RECURSOS | oo puro
FINANCIEROS, | 1550, Aguirre,
JEFE DEL | s pdirector de
DEPARTAMENTO | oo s

DE  CONTROL | oo oioroe cC
PRESUPUESTAL | joo  aperto
y JEFE  DEL | oo orozco, Jefe
DEPARTAMENTO

DE TESORERIA
del Instituto Estatal
de Educacion
Publica de Oaxaca

del Departamento
de Controf
Presupuestal C.
Edilberto  Rarnirez
Bohdrquez y Jefe
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(LE.E.P.O.),
durante el periodo
comprendide  del
15 de OCTUBRE af
31 de DICIEMBRE
de 2014.

del Departamento
de Tescreria c.
Céndido Cervantes
Lépez.

CUARTO. Del
Director  General
del Instituto Estatal
de Educacién
Puablica de Qaxaca
(LEEP.O.,

requiero me
informe por escrito
lo siguiente:

Al 5 existié
refacién laboral de
los CC. GERMAN
CERVANTES
AYALA,
SALVADOR
HEREDIA REYES
¥ NEMESIO
ARTURO IBANEZ
AGUIRRE con el
INSTITUTO
ESTATAL DE
EDUCACION
PUBLICA DE
QAXACA
(LEEP.O.).

B). Ef cargo que
desempeitaron los
ccC. GERMAN
CERVANTES
AYALA,
SALVADOR
HEREDIA REYES
¥ NEMESIO
ARTURQ IBANEZ
AGUIRRE con el
INSTITUTO
ESTATAL DE
EDUCACION
PUBLICA DE
OAXACA
(LE.EP.C.).

CL La fecha de
inicio de la relacion
faboral de los CC.
GERMAN
CERVANTES
AYALA,
SLAVADOR
HEREDIA REYES
¥ NEMESIO
ARTURC IBANEZ
AGUIRRE como
servidores publicos
del  INSTITUTO
ESTATAL DE
EDUCACION
PUBLICA DE
OAXACA
(LEEP.C).

D). La fecha de
terminacién de la
relacién faboral de
fos CC. GERMA'N
CERVANTES
AYALA,
SALVADOR
HEREDIA REYES
y NEMESIO
ARUTO IBANEZ
AGUIRRE como
servidores publicos
del INSTITUTO

» Al respecto
del inciso a),

sf Existic
refacion
faboral entre
fos
mencionados
¥y este
instituto.

= Al respecilo

del inciso b) ef
C. German
Cervantes
Ayala se
desemperio
como Director
General de
este Instituto,
el C. Salvador
Heredia
Reyes el
uftimo  cargo
que  ostents
en el Instituto
fue  Asesor
General y el
C. Nemesio
Arturo Ibafiez
Aguirre  fue
como
Coordinador
General de
Administracié
ny Finanzas.
» Al respecto
del incisc ¢,
La fecha de
inicio de C.
German
Cervantes
Ayala en
atencion a lo
reflejado  por
el Sistema de
Informacion
Administrativa
de este
Institute (SIA)
fue en Ia
quincena
14/2016 y a la
fecha de
terminacion
de su reiacién
laboral fue en
fa quincena

01/2018;,  Ia
fecha de inicio
de C.
Salvador
Heredia
Reyes
conforme  al
{SIA) fue en la
quincena
2172015 y la
fecha de
terminacion
de su relacién
laboralfe enla
guincena
02/2018; vy la
fecha de inicio
def C.
Nemesio
Arturo 1bafiez
Aguirre

conforme  af
(SIA) fue en ia

quincena
18/199% fa
fecha de
terminacién
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ESTATAL DE de su relacién
faboral fue en
E?UCA CION la  quincena
PUBLICA DE 02/2017.
OAXACA = Al respecto
(LEEP.O.). del incisc d),
Ya fue

superado con
lo
manifestado
en el punfo
anterior.

En primer lugar, se tiene que en lo que refiere a los puntos primero, tercero y cuarto de
la solicitud de informacion, el Recurrente no se manifesté inconforme con la respuesta
que proporciond el Sujeto Obligado. Por lo tanto, se estd ante un acto tacitamente
consentido en lo que respecta a dichos puntos, al no haber sido controvertidos en el
momento oportuno.

Ahora bien, vistas las constancias que componen el presente expediente, y con la
finalidad de emitir la presente Resolucion, es indispensable, en primer lugar, realizar
un analisis del articulo 8° de la Constitucién Politica de los Estados Politicos Mexicanos,
especificamente, en lo relativo a los parrafos segundo, y cuarto, inciso A, fracciones I,

y Il

Articulo 6°. [, ]

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como
a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de foda indole por cualquier medio de
expresion.

[.]

A. Para el efercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases:

L. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, ¢rganc y
arganismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos plblicos, asf como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es ptblica y s6lo podré ser
reservada temporaimente por razones de interés pablico y seguridad nacional, en los
terminos gue fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberad prevalecer
el principio de méaxima publicidad. Los sujetos obligados deberén documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facuitades, competencias ¢ funciones, la ley
determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de
inexistencia de fa informacion.
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/ll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuifo a la informacion publica, a sus datos personales o a ia
rectificacion de éstos.

[.]

Del precepto constitucional transcrito se tiene entonces que el acceso a la informacién
publica es un derecho humano tutelado a nivel constitucional, que impone a los sujetos
obligados que ejercen de alguna forma recursos pablicos, la obligacién de actuar en
estricto apego al principio de maxima publicidad, de acuerdo al cual toda la informacion
generada, procesada, transmitida, o resguardada por los Sujetos Obligados, tiene un
caracter publico, y por ende, es accesible para cualquier persona que asi lo desee a
través de los mecanismos establecidos para tal efecto. No obstante lo anterior, la
Constitucion contempla y establece principalmente dos limitantes al ejercicio de éste

derecho:

% La reserva temporal de la informacién por razones de interés publico y seguridad
nacional; y |

-

< La proteccion de la vida privada y los datos personales.

Estas limitantes al ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, estan
reguladas de manera especifica en [a Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, bajo la figura de informacidn clasificada. La informacién clasificada
encuentra su definicion juridica en el articulo 100 de la Ley General de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica:

TITULO SEXTO
INFORMACION CLASIFICADA
Capitufo |

De las disposiciones generales de la clasificacién y desclasificacion de la

informacién

Articulo 100. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberén ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley, la Ley
Federal y de las Entidades Federativas.
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Dado que en el caso concreto el Sujeto Obligado pretende hacer una clasificacion de

la informacion sobre si los descuentos efectuados a cuatro mil seiscientos cuarenta y
un trabajadores del Instituto Estatal de Educacion Pablica de Oaxaca en las quincenas
diecinueve a la veinticuatro del ejercicio fiscal dos mil catorce, mediante el cddigo de
deduccion veintidos como reservada, se procede al analisis de los preceptos juridicos
que regulan esta figura, asi como el procedimiento correspondiente para llevarla a cabo,
y los requisitos contenidos en la normatividad aplicable. Por lo que el articulo 113 de la
Ley en cita, enumera los casos en los gue la informacion puede ser clasificada como
reservada:

Capitulo Il
De Ja Informacion Reservada

Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacion:

. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad pablica o la defensa nacional y
cuente con un proposito genuino y un efecto demostrable;

Il. Pueda menoscabar la conduccién de [as negociaciones y relaciones
internacionales;

Il Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese caracter o ef de
confidencial por otro u ofros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate
de violaciones graves de derechos humanos o delifos de lesa humanidad de
conformidad con el derecho internacional;

V. Pueda afectar la efectividad de fas medidas adoptadas en relacion con las politicas
en maferia monetaria, cambiaria o del sistera financiero del pais; pueda poner en
riesgo la estabilidad de las instituciones financieras susceplibles de ser consideradas
de riesgo sistémico o del sistema financiero del pais, pueda comprometer ia seguridad
en la provision de moneda nacional al pais, 0 pueda incremeniar el costo de

operaciones financieras que realicen los sujetos obligados del sector publico federal;
V. Pueda poner en riesgo la vida, sequridad o salud de una persona fisica;

Vi. Obstruya las actividades de verificacién, inspeccién y audiforia relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacién de contribuciones;

VII. Obstruya fa prevencién o persecucion de los delitos;

Viil, La que contenga las opiniones, recomendaciones o punfos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanfo no sea
adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada;

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Pliblicos,
en tanfo no se haya dictado la resolucion administrativa;

X. Afecte los derechos del debido proceso;
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XI. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos

administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

Xil. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale
como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

Xlll. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal carécter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no fa
contravengan; asi como las previstas en fratados internacionales.

Ahora bien, la clasificacién de la informacion tiene regulaciones particulares que los
Sujetos Obligados han de atender para una adecuada fundamentacién y motivacién en
la negativa a proporcionar acceso a la informacién a los solicitantes. En primer lugar, el
Sujeto Obligado debe realizar una prueba de dario suficientemente fundada y motivada.
Para el caso concreto, adquiere especial relevancia o dispuesto en los articulos 103,
104, 103 y 109 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica:

Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia
debera confirmar, modificar o revocar la decisién,

Para motivar la clasificacién de la informacion y la ampliacién del plazo de reserva,
se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al
sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberé, en todo
maomento, aplicar una prueba de dafio.

Tratandose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacion,
debera sefialarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debers
Justificar que:

I La divuigacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo af interés pablico o a la seguridad nacional:

II. El riesgo de perjuicio que supondria fa divulgacién supera el interés piblico general
de que este se difunda, y

. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el periuicio.

Articulo 105. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada,
fas excepciones al derecho de acceso a fa informacién prevista en el presente Titufo
Y deberan acreditar su procedencia.

La carga de fa prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, corresponderé a los
sujetos obligados.
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Articulo 109. Los lineamientos generales que emita el Sistema Nacional en materia
de clasificacién de la informacién reservada y confidencial y, para fa elaboracién de
versiones plblicas, serén de observancia obligatoria para los sujetos cbligados.

El procedimiento para la elaboracién de la prueba de dafo se encuentra regulado, a su
vez, en los numerales Segundo, fraccion Xill, Sexto, Séptimo y Octavo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de [a

Informacién, asicomo para la elaboracién de versiones publicas:

Segundo. Fara los efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entendera
por:

[..]

XllI. Prueba de dafio: La argumentacién fundada y motivada que deben realizar los
sujetos obligados tendiente a acreditar que la divulgacién de informacién lesiona el
interés juridicamente protegido por la normativa aplicable vy que el dafic que puede

producirse con la publicidad de fa informacion es mayor que el interés de conocerla;

[..]

Sexto. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere [a informacién o cuando éstos no obren en sus
archivos,

La clasificacion de informacion se realizara conforme a un analisis caso por caso,
mediante la aplicacién de la prueba de dafio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
/. Se determine mediante resolucitn de autoridad competente, o

lll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las areas deberan revisar la clasificacion al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefalar el articulo,
fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por ef
Estado mexicano que expresamente le otorga ef caracter de reservada o confidencial,

30
Recurso de Revisidn R.R.AL 0331/2016/51COM



a la iformacian Pabiica

del Estado de Qaxaca

Para motivar la clasificacion se deberdn sefiafar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por fa norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacién reservada, la motivacion de la clasificacion también
debera comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratéandose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacién permanente por tener valor historico, ésta conservars
tal cargcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histdricos y los identificados como
histéricos confidenciales no seran susceptibles de clasificacién como reservados.

La clasificacién de la informacién como reservada debe ser entonces mediante la
aplicacion de una prueba de dafio, que posteriormente ha de ser aprobada por el
Comite de Transparencia con la finalidad de que la clasificacién surta plenos efectos
legales. No obstante, en el caso concreto, el Sujeto Obligado se limitd a exponer en el
oficio nimero IEEPO/UeyAl/720/2019, de fecha veintiséis de julio del dos mil diecinueve
las razones por las cuales clasifico la informaciéon, adjuntando al mismo un acta del

Comité de Transparencia de fecha veinticuatro de julio del dos mil diecinueve.

En consecuencia, se tiene que, en vez de elaborar y exhibir una prueba de dafio
debidamente fundada y motivada, expedida por el area generadora o poseedora de la
informacién y cuya elaboracién debié haber antecedido al acta del Comité de
Transparencia por la cual se confirmé la clasificacién de la informacién, el Sujeto
Obligado presentd un acta de confirmacién de la clasificaciéon de la informacién por el
Comité de Transparencia, sin que se tenga otra constancia de que haya elaborado una
prueba de dafio previa, mas que las manifestaciones expuestas en el acta del Comité
de Transparencia de fecha veinticuatro de julio, en la cual ese 6rgano colegiado acordd
confirmar la clasificacion de informacion solicitada por el Titular de la Direccién
Financiera; ello, sin que efectivamente obre en el expediente que se resueive dicha

solicitud por parte del titular del area administrativa correspondiente.

Sin embargo, el Sujeto Obligado intentd fundar su actuar basandose en las causales
de reserva previstas en el articulo 113, fracciones X y Xl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica:

Articulo 113. Como informacion reservada podré clasificarse aquella cuya
publicacion:

[.-]
X. Afecte los derechos del debido proceso;

Xl. Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos

administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;
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Ello, manifestando que la empresa Programa Educativo Nacional, S.A. de C.V., que
tiene asignada la clave de descuento a los trabajadores del Sujeto Obligado nimero
‘227, se encuentra en litigio contra el Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca,
bajo el expediente nimero 94/2017, radicado ante |la Tercera Sala Unitaria de Primera
Instancia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca; mismo que tiene
como objeto de controversia [a negativa ficta, ante la falta de contestacion a un escrito
de reclamo de pago por un monto de cinco millones, trescientos treinta y siete mil
novecientos veintidds pesos con dieciséis centavos. Mismo juicio que a la fecha de Ia
presentacién de sus alegatos, se encuentra vigente, segin lo expuesto por el Sujeto
Obligado.

Este Organo Garante esta en el deber entonces de ponderar las diversas deficiencias
en el procedimiento de clasificacién de la informacién en que incurrié el Sujeto
Obligado; asi como en la probabilidad de que exista un procedimiento jurisdiccional que
podria ser alterado en caso de que se proporcione al Recurrente la informacion que
requirié. Es importante, por ende, traer a colacion los bienes juridicos que se pueden

ver vulnerados en caso de que se ordenase la entrega de la informacion solicitada.

En primer lugar, el articulo 17 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, encuadra en el marco juridico positivo mexicano, el derecho al debido

proceso, y mas especificamente, en el parrafo tercero, establece lo siguiente:
Articulo 17.[.. ]

Siempre que no se afecle la jgualdad entre las partes, el debido proceso u ofros
derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades
deberan privilegiar la solucién del confiicto sobre los formalismos procedimentales.

[--]

Del precepto constitucional transcrito, se tiene que las autoridades que ejerzan una
funcién jurisdiccional como la que en el presente procedimiento ejerce este Organo
Garante, deben privilegiar la solucion del conflicto mas alla de los formalismos
procedimentales. Ello, claro esta, siempre que no se afecte la igualdad entre las partes,
el debido proceso u otros derechos.

En el caso concreto, se tiene lo siguiente:

1.- El Recurrente es el Apoderado Legal de la empresa Programa Educativo Nacional,
S.A. de C.V., como bien lo acredité mediante Acta Notarial nimero catorce mil
cuatrocientos setenta y nueve, perteneciente al Volumen nimero ciento sesenta y siete,
expedida el dia veinticuatro de noviembre del dos mil dieciocho por el Notario Publico

Veintiocho dei Estado de Oaxaca, que obra en el presente expediente;
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2.- Como se desprende de las respuestas a los diversos cuestionamientos del
Recurrente en su solicitud de informacion, el Cédigo que se designé a la empresa
Programa Educativo Nacional, S.A. de C.V., como clave de descuento o de deduccioén,
para ser aplicado a los trabajadores que adquirieron productos con dicha empresa, es

el Concepto 22;

3.- El ahora Recurrente, solicito al Sujeto Obligado saber si los descuentos efectuados
a cuatro mil seiscientos cuarenta y un trabajadores en las quincenas de la diecinueve
a la veinticuatro del ejercicio fiscal dos mil catorce bajo el codigo de deduccion 22 fueron
pagados a la empresa Programa Educativo Nacional, S.A. de C.V., de la que, como ya

se analizd, es Apoderado Legal;

4.- Una vez presentado y admitido el Recurso de Revisién, el Sujeto Obligado manifesté
que la informacion solicitada en lo que refiere al numeral que antecede, es informacion
clasificada como reservada, al existir un juicio de nulidad interpuesto en el dos mil
diecisiete por la empresa Programa Educativo Nacional, S.A. de C.V., contrala negativa
ficta por falta de contestacion a un escrito de reclamo de pago por el monto de cinco
millones, trescientos treinta y siete mil novecientos veintidés pesos con dieciséis

centavos.

Por lo tanto, se puede deducir que la informacidn que obtenga el Recurrente mediante
el ejercicio de su derecho de acceso a la informacién, podria ser usada para obtener
una resolucion favorable en el juicio que el Sujeto Obligado manifestd que la poderdante

del Recurrente interpuso en su contra.

Esta situacion contravendria lo establecido en el articulo 158 de la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca; vigente en el afio en que presumiblemente

inicio el juicio de nulidad referido, y que establece lo siguiente:

ARTICULO 158.- En los juicios ante el Tribunal, seran admisibles toda clase de

pruebas; con excepcién de la confesional mediante absolucién de posicicnes o

aquellas que sean contrarias a la moral o al derecho.

Al proveerse sobre la admision de la demanda o fa contestacion, se resolveré también -
sobre la admision de las pruebas ofrecidas por las partes.

Ello, toda vez que, en el caso de que el Sujeto Obligado se pronunciase sobre esta
informacién en particular, el Recurrente podria utilizar dichas manifestaciones a manera
de una prueba de absolucién de posiciones en el juicio administrativo presumiblemente

en tramite.

Sin embargo, también es cierto que las deficiencias en la clasificacion de la informacion
en las que incurrio el Sujeto Obligado, no son admisibles como para ratificar mediante

la presente Resolucién un procedimiento, fundamentacién y motivacién deficientes.
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En atencion a ello, el Sujeto Obligado debera elaborar una prueba de dario, mediante
la cual se debe acreditar que confluirian las siguientes circunstancias si proporcionara

la informaciéon al Recurrente:

A) Que la divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e

identificable de perjuicio significativo al interés publico;

B) Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgaciéon supera el interés publico
general de que se difunda;

C) Que la limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio

menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Ahora bien, para la elaboracion correcta de la prueba de dafio, no basta con que el
Sujeto Obligado se pronuncie sobre cada una de las circunstancias que prevé el
articulo 104 de la Ley General en cita. Sino que, atendiendo a la observacidn obligatoria
de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, que establece el
articulo 109 de la Ley General, el Sujeto Obligado debe satisfacer de forma fehaciente,
sin basarse en suposiciones sin fundamento ni motivacién, los criterios objetivos por los
cuales se demuestra que, de brindar la informacién solicitada, podria ocasionarse un

dano al interés publico.

Para ello, dado que las causales de reserva invocadas por el Sujeto Obligado fueron
las previstas en las fracciones X y Xl del articulo 113 de la Ley General de
Transparencia y Acceso ala Informacion Publica, se analizaran los numerales Vigesimo
Noveno y Trigésimo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y

desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas:

Vigésimo noveno. De conformidad con ef articuio 113, fraccion X de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que de divulgarse afecte ef
debido proceso al actualizarse los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite;

I Que ef syjeto ob!fgadb sea parte en ese procedimiento;

. Que la informacién no sea conocida por la contraparte antes de la presentacion de
fa misma en el proceso, y

V. Que con su divulgacion se afecte la aportunidad de llevar a cabo alguna de fas
garantias del debido proceso.

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion X1 de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccion de Ios
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expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de

juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

I. La existencia de un juicio © procedimientc administrativo materialmente
Jurisdiccional, que se encuenire en framite, y

. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias
propias de! procedimiento.

Para los efectos del primer pérrafo de este numeral, se considera procedimiento
seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero maferialmente
furisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trafe de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia
entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente
al particular, prepare st resolucion definitiva, aunque solo sea un tréamite para cumplir
con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resofuciones interfocutorias o definitivas que se dicten
dentro de los procedimienfos o con las que se conciuya el mismo. En estos casos
deberg oforgarse acceso a la resolucion en version publica, testando la informacion
clasificada.

Para satisfacer entonces la prueba de dafio considerando que podria actualizarse la
fraccion X del articulo 113 de la Ley General, el Sujeto Obligado debe de demostrar
fehacientemente —es decir, debe ser comprobable— que todas las siguientes
circunstancias confluyen:

> Existe el procedimiento administrativo seguido en forma de juicio a que hace
referencia;

> Que el Sujeto Obligado es parte en el proceso;

> Que [a informacién no es conocida por la contraparte antes de la presentacion de
la informacién en el proceso; y

» Que con la divulgacion de la informacion requerida, se afecta la oportunidad de

llevar a cabo alguna garantia del debido proceso.

A su vez, para satisfacer la prueba de dafo en atencién a demostrar la actualizacién de
la hipdtesis prevista en el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pulblica, el Sujeto Obligado debera demostrar que se

actualizan todos los siguientes supuestos:

# Que existe el procedimiento administrativo en forma de juicio a que hace referencia:

y
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> Que la informacion que requiere el Recurrente se refiere a actuaciones, diligencias

o constancias inherentes al procedimiento.

Por lo tanto, en el caso de esta Gltima causal de reserva esgrimida por el Sujeto
Obligado, se advierte una notoria improcedencia de la misma, dado que la informacién
solicitada no consiste en actuaciones jurisdiccionales, sino que esta informacién se

podria obtener de documentales que preceden el inicio del proceso en cuestion.

Luego entonces, para corroborar que se actualiza la causal prevista en el articulo 113,
fraccion X de la Ley en cita, ademas de presentar la evidencia fehaciente de la
existencia de un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio en el que €l
Sujeto Obligado es parte, el Sujeto Obligado debe comprobar que la informacién aln
no es conocida por la contraparte del procedimiento antes de que sea presentada, asi
como debera hacer un ejercicio argumentativo a través del cual evidencie que
pronunciarse sobre este punto de la solicitud de informacion afectaria las garantias del

debido proceso.

Ahora bien, en lo que se refiere al plazo de reserva de la informacién clasificada, el
numeral Trigésimo cuarto de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas,

establecen:

Trigésimo cuarto. El periodo maximo por el que podria reservarse la informacién
sera de cinco afios. El periodo de reserva correra a partir de la fecha en que ef Comité
de Transparencia confirme la clasificacién del expediente o documento.

Los fitulares de [las &reas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacién mientras subsistan las causas
que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés pablico protegido y
tomarén en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva esfablecido.
Asimismo, deberdn sefialar las razones por las cuales se esfablecid el plazo de
reserva determinado.

Excepcionalmente, los sujetcs obligados, con la aprobacién de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un pericdo de cinco afios
adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten las causas que dieron
origen a su clasificacién,

Por lo tanto, al establecer el plazo de reserva de la informacién, los Sujetos Obligados
estan en el deber de expresar las razones mediante las cuales justifiquen el periodo de
reserva de la informacion. De tal forma que, si en este caso concreto determiné el plazo
de reserva por un periodo de cinco afos, el Sujeto Obligado debid haber expuesto las

razones y las circunstancias por las cuales definid dicho tiempo y no uno menor.
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En consecuencia, para efectos de que el Sujeto Obligado realice una reserva de la

informacion que sea adecuada y apegada a los principios de idoneidad, necesidad y
proporcionalidad de que han de estar permeadas ias resoluciones en materia de
transparencia, debera apegarse a lo dispuesto en los articulos 102, 103, 104, 105, 106,
fraccion Il, 107, 109, 110 y 114 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica; y numerales Cuarto, Octavo, Décimo, Décimo primero, Décimo
segundo, Décimo tercero, Décimo cuarto, Vigésimo noveno, Trigésimo tercero,
Trigésimo cuarto, Quincuagésimo, Quincuagésimo primero y Quincuagésimo segundo

de los Lineamientos referidos en esta Resolucién:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Articulo 102. Cada Area del sujeto obligado elaboraré un indice de los Expedientes
clasificados como reservados, por Area responsable de fa informacion y tema.

El indice deberé elaborarse semestralmente y publicarse en Formatos Abiertos al dia
siguiente de su elaboracién. Dicho indice deberd indicar el Area que generd la
informacion, el nombre del Documento, si se trata de una reserva completa o parcial,
la fecha en que inicia y finaliza la reserva, su justificacion, el piazo de reserva y, en
su caso, fas partes del Documento que se reservan y si se encuentra en prérroga.

En ningtn caso el indice sera considerado como informacion reservada.

Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a fa informacién, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia
debera confirmar, modificar o revocar la decisién.

Para motivar la c!asiﬁcacién de la informacién y la ampliacién del plazo de reserva,
se deberan seftalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al
sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por fa
norma legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberé, en todo
momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion,
debera sefialarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

Articulo 104. En Ja aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obfigado debers
Jjustificar que:

1. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés pablice o a la seguridad nacional:

I/l El riesgo de perjuicio que supondria la divuigacion supera el interés piblico general
de que se difunda, y

Il La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
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Articulo 105. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limifada,

las excepciones al derecho de acceso a la informacion prevista en el presente Titulo
y deberan acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los
sujetos obligados.

Articulo 106. La clasificacion de fa informacion se llevara a cabo en e/ momento en
que:

[

1. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

[

Articulo 107. Los Documentos clasificados parcial o totalmente deberan llevar una
leyenda que indique tal caracter, la fecha de la clasificacion, el fundamento legal y,
en su caso, el pericdo de reserva.

Articulo 109. Los lineamientos generales que emita el Sistermna Nacional en materia
de clasificacion de la informacién reservada y confidencial v, para la elaboracion de
versiones publicas, serén de observancia obligatoria para los sujetos obligados.

Articulo 110. Los documentos clasificados seréan debidamente custodiados y
conservados, conforme a las disposiciones legales aplicables y, en su casc, a los
lineamientos que expida el Sistema Nacional.

Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan
fundar y mofivar, a traves de fa aplicacion de la prueba de dafio a la gue se hace
referencia en el presente Titulo.

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de fa

Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Pliblicas

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total
0 parcial, ef titular del area del sujeto obligado deberad atender lo dispuesto por el
Titulo Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en agquellas disposiciones legales aplicables a Ia
materia en el ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas tftimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General,

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho

de acceso a la informacion y sélo podran invocarias cuando acredifen su procedencia.
Octavo. Para fundar fa clasificacién de la informacion se debe sefialar el articulo,

fraccion, inciso, parrafo © numeral de la ley o fratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial.
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Para motivar la clasificacion se deberén sefialar las razones o circunstancias

especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacién reservada, la motivacion de la cfasificacion también
debera comprender fas circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservars
fal caracter de conformidad con fa normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
histéricos confidenciales no seran susceptibles de clasificacién como reservados.

Décimo. Los titulares de las dreas deberén tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por fa naturaleza de sus afribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberén asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacién clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacion de Archivos,

En ausencia de los titulares de las areas, la informacién sers clasificada o
desclasificada por la persona que lo supfa, en términos de la normativa que rija la
actuacion def sujefo obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacién entre sujetos obligados para el
gjercicio de sus alribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberan
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo Vil
de fos presentes lineamientos.

Décimo segundo. Los titulares de las éreas de los sujefos obligados elaborarén
semestralmente un indice de los expedientes clasificados como reservados, por area
responsable de la informacion y tema. Dichos indices deberdn publicarse en el sifio
de internet de los sujetos obligados, asi como en la Plataforma Nacional en formatos
ablertos al dia siguiente de su elaboracién.

Décimo tercero. A efecto de mantener actualizado el indice de los expedientes
clasificados como reservados, los titulares de las dreas lo enviaran al Comité de
Transparencia dentro de los primeros diez dias hébiles de fos meses de enero y julio
de cada afio, segin corresponda. Ef Comité de Transparencia tendré un plazo de diez
dias habiles para su aprobacion.

Transcurrido diche plazo, sin que exista determinacion alguna por parte del Comité
de Transparencia, se entendera por aprobado. En caso conirario, las éreas dentro de
los cinco dias siguientes, le deberan remitir de nueva cuenta el indice de expedientes
reservados; elaborando, en su caso, las modificaciones que, a su juicio, estimen
pertinentes, las cuales deberan estar claramente identificadas, o acompafiar los
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razonamientos por 10s cuales envien en los mismos términos al Comité de

Transparencia el referido indice.

Décimo cuarto. Los indices de los expedientes clasificados como reservados
deberan contener:

I. El area que generd, obtuvo, adquirio, transformé y/o conserve la informacién;
I Ef nombre def documento;

ll. Fraccion del numeral séptimo de los presentes lineamientos que da origen a la
reserva;

IV. La fecha de clasificacién;

V. El fundamento legal de la clasificacion;

VI. Razones y motivos de la clasificacion;

VII. Sefialar si se trata de una clasificacién completa o parciafl;

VIIl. En caso de ser parcial, las partes del documento que son reservadas;

IX. En su caso, la fecha del acta en donde el Comité de Transparencia confirmé la
clasificacion;

X. La fecha en que culmina el plazo de la clasificacion, y

Xll. Las partes o secciones de los expedientes o documentos que se c!aéfﬁcan.
Vigésimo noveno. De conformidad con el articulo 113, fraccion X de la Ley General,
podra considerarse como informacién reservada, aquella que de divulgarse afecte el
debido proceso al actualizarse los siguientes elementos:

1. La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite;

Il. Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

. Que la informacion no sea conocida por la confraparte antes de fa presentacion de
fa misma en el proceso, y

V. Que con su divulgacién se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de fas
garantias del debido proceso.

Trigésimo tercero. Fara la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia
el artfculo 104 de la Ley General, fos sujetos obligados atenderén fo siguiente:

I. Se debhera citar Ia fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de fa

Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
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¥, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter

de informacion reservada;

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en confiicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que acreditar que este Gitimo rebasa el interés
pablico protegido por la reserva;

Ill. Se debe acreditar ef vinculo entre Ia difusion de Ia informacion y la afectacién del
interes juridico tuteladoe de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacin, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

V. En la motivacién de la clasificacién, ef sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI. Deberan elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual seré adecuada y proporcional para la proteccién del interés publico,
y debera interferir o menos posible en el efercicio efectivo del derecho de acceso a
la informacion.

Trigésimo cuarto. El periodo méximo por el que podria reservarse fa informacion
sera de cinco afios. El periodo de reserva correrd a partir de la fecha en que el Comité
de Transparencia confirme la clasificacién def expediente ¢ documento.

Los titulares de las &dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacion mientras subsistan las causas
que dieron origen a la clasificacién, salvaguardando el interés publico protegido y
lomaran en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva establecido.
Asimismo, deberdn sefialar las razones por las cuales se establecié el plazo de
reserva determinado.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacion de su Comité de
Transparencia, podrén ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco afios
adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten las causas que dieron
origen a su clasificacion.

Quincuagésimo. Los tiulares de Jas dreas de los sujetos obligados podrén utilizar
los formatos contenidos en el presente Capitulo como modeio para sefalar la
clasificacion de documentos o expedientes, sin perjuicio de que establezcan los
propios.

Quincuagésimo primero. La leyenda en los documentos clasificados indicara:

. La fecha de sesién del Comité de Transparencia en donde se confirmd la
clasificacion, en su caso;
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. £l nombre defl drea;

Ill. La palabra reservado o confidencial;

IV. Las partes o secciones reservadas o confidenciales, en su caso;
V. Ef fundamento legal;

VI. El pericdo de reserva, v

Vil. La riibrica del titular del area.

Quincuagésimo segundo. Los sujetos obligados elaboraran los formatos a que se
reflere este Capitulo en medios impresos o electronicos, entre otros, debiendo
ubicarse la leyenda de clasificacién en la esquina superior derecha del documento.

En caso de que las condiciones del documento no permitan la insercién completa de
la leyenda de clasificacion, los sujetos obligados deberédn sefialar con nimeros o
lefras las partes testadas para que, en una hoja anexa, se desglose la referida
leyenda con fas acotaciones realizadas.

El procedimiento a seguir entonces para una adecuada clasificacion de la informacion

es el siguiente:

Primero, a raiz de la presente Resolucién, el titular del Area encargada del resguardo
de la informacién elaborara el acuerdo de reserva del oficio nimero
SSP/SIDI/EA/0251/2017, de fecha primero de junio del dos mil diecisiete. Es decir, el
Area que tiene bajo su resguardo la informacion solicitada, debera integrar los
siguientes elementos en la prueba de dafio que aplique:

Consideraciones Generales:

.Q

*» Fundamento en la Legislacion en materia de transparencia: Cita del articulo 49,
fraccién Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Qaxaca, correlativo al 113, fraccion X de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica; vinculado con lo dispuesto en el Lineamiento
Vigésimo noveno de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones

Pudblicas.

*e

S

Nexo causal: Acreditacién del vinculo entre la difusién del oficio solicitado, vy la
afectacion del interés juridico tutelado, que en el caso concreto serian los derechos
del debido proceso.

< Identificacion de riesgo: Precisar razones objetivas por las cuales proporcionar el
oficio en este momento, generaria una afectacién, expresando de qué forma se
actualizaria un riesgo real, demostrable e identificable, con elementos facticos que

hagan légica dicha aseveracion.
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Circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio: Expresar de forma exhaustiva
las circunstancias del caso concreto, de tal forma que de su analisis, se advierta la
existencia de un riesgo concreto y encuadrado en un contexto real por el que, de
proporcionarse el oficio solicitado, se vulneraria la secrecia de la investigacion.
Medio idéneo: Manifestar de qué forma la excepcién de acceso a la informacién
que implica la reserva, resulta ser el medio idéneo, es decir, el menos restrictivo al
derecho que tiene el particular para acceder a la informacion.

Consideraciones particulares en la existencia de un procedimiento jurisdiccional:

N/
o

*,
0'0

\/
o

La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite
del que el Sujeto Obligado es parte: Mediante la presentacion del documento o
version publica del mismo, en el que se pueda constatar que existe el Juicio nimero
94/2017, radicado ante la Tercera Sala Unitaria de Primera Instancia del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, donde el Sujeto Obligado es la parte
demandada.

Que la informacién no es conocida por la contraparte antes de la presentacién
de la informacién en el proceso: Que el Sujeto Obligado pruebe, mediante los
medios que estime pertinentes, que su contraparte en el Juicio Administrativo a que
hace referencia, no tiene conocimiento sobre si los descuentos efectuados
mediante el codigo de deduccidn veintidos, a cuatro mil seiscientos cuarenta y un
trabajadores en las quincenas diecinueve a la veinticuatro del ejercicio dos mil
catorce, fueron pagados a la empresa Programa Educativo Nacional, S.A. de C.V.
Que con su divulgacion se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las
garantias del debido proceso: Que mediante un ejercicio argumentativo
exhaustivo, el Sujeto Obligado demuestre el riesgo que conlleva pronunciarse sobre
el cuestionamiento correspondiente, para garantizar el debido proceso en el que

manifiesta ser parte.

Plazo de Reserva de la informacion:

El titular del Area que resguarda la informacién, debera delimitar un plazo de reserva

gue sea el estrictamente necesario para proteger el oficio solicitado, mientras subsistan

las causas que dan origen a su clasificacion. Para ello, debera fundar y motivar la

determinacién de dicho plazo, tomando en consideracion el estado procedimental que

guarda la carpeta de investigacion referida en sus escritos.

Segundo, una vez elaborada la prueba de dafio respectiva, el acuerdo que la contenga

debera ser sujeto a aprobacién del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado,

mismo que tiene facultades para confirmar, modificar o revocar la clasificacion y los
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términos de la reserva de informacion; asi como el plazo de reserva que haya justificado
el Titular del Area.

Tercero, relativo al control de la informacidn clasificada, el Sujeto Obligado debera
etiquetar el oficio solicitado por el ahora Recurrente, colocando la leyenda de
clasificacion en la esquina superior derecha del documento clasificado, misma que

contendra los siguientes elementos:

e La fecha de sesién del Comité de Transparencia en donde se confirmé la
clasificacion:

e Elnombre del Area encargada del resguardo de la informacién;

¢ La palabra “Reservado”;

« El fundamento legal de la reserva de la informacion;

¢ La rdbrica del titular del area.

Asimismo, debera indicar en la caratula del expediente en que obra el oficio clasificado,

la especificacién de gue contiene un documento clasificado como reservado.

Y por dltimo en lo que refiere a la clasificacion como reservada de la informacién, el
Sujeto Obligado debera afadir el documento al indice de los expedientes clasificados,
indicando las especificaciones correspondientes. Este indice debera ser publicado en
su sitio de internet, y debera constar en los formatos correspondientes que suba al
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia de la Plataforma Nacional de
Transparencia (SIPOT). En casoc de contar actualmente con dicho indice, debera
actualizarlo dando de baja la informacion que por medio de la presente Resolucion se

ordena desclasificar, y afiadiendo al indice tinicamente el oficio que se clasificara.

Es importante recalcar que, en caso de que el Sujeto Obligado no demuestre mediante
su prueba de dafio cualquiera de los puntos descritos con anterioridad, se tendra que
existe una deficiente fundamentacién y motivacién, y por lo tanto, estara en la obligacidn
de pronunciarse respecto al punto de la solicitud de informacion sobre el cual se
inconformd el ahora Recurrente.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo previsto por el articulo 143
fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a ia Informacion Plblica para el Estado
de Oaxaca, éste Consejo General considera parcialmente fundados los motivos de
inconformidad expuestos por el Recurrente, y Ordena al Sujeto Obligado para que
realice una correcta clasificacion de su pronunciamiento sobre si los descuentos
efectuados a cuatro mil seiscientos cuarenta y un trabajadores del [nstituto Estatal de
Educacion Pablica de Oaxaca mediante el codige de deduccion “22”, en las quincenas
diecinueve a veinticuatro del ejercicio fiscal dos mil catorce, fueron entregados a la
empresa Programa Educativo Nacional, S.A. de C.V., mediante la aplicacion adecuada

de la prueba de dafio, aprobada por su Comité de Transparencia. Asimismo, para que
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etiquete e indexe debidamente el mencionado oficio; todo, en términos de lo establecido

en el presente Considerando.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucién, debera notificarse al
recurrente en el medio sefalado para tal efecto, en un plazo no mayor a diez dias
habiles contados a partir del dia en que surta efectos la notificacién correspondiente,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 144 fraccion IV de Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca.

SEXTO. Version Publica.- En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso,
no obra constancia alguna en la que conste el consentimiento del recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que cause
estado la presente resolucidn, estara a disposicion del plblico para su consulta cuando
lo soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso a la informacién
establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el
Estado de Oaxaca, para lo cual deberan generarse versiones publicas de las

constancias a las cuales se otorgue acceso.

Por lo anteriormente expuesto y fundado este Consejo General del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Oaxaca,

RESUELVE:

PRIMERO.- Por las razones expuestas en el Considerando Quinto de esta resolucion,
este Organo Garante, en ejercicio de la facultad que le otorgan los articulos 101,
fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 54,
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado
de Oaxaca; Décimo quinto, fraccion il y Décimo sexto, fraccion Il de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como
para la Elaboracion de Versiones Plblicas; deja sin efectos el Acta de Clasificacién de
Informacion Reservada, de fecha veinticuatro de julio de dos mil diecinueve, emitida por
el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, por la cual se confirmd la clasificacion
como reservada del pronunciamiento sobre “Si los descuentos efectuados a fos 4641
trabajadores del Instituto Estatal de Educacion Pablica de Oaxaca (L.E.E.P.O.), en las
quincenas 19, 20, 21, 22, 23 y 24 del ejercicio 2014, mediante el cédigo de deduccion
22" por un plazo de cinco afios ; y todas las documentales y actos juridicos que se
hayan generado con motivo de la clasificacién indebida de la informacién como

reservada.
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Y con fundamento en lo previsto por el articulo 143 fraccion lll, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Oaxaca, Ordena al
Sujeto Obligado para que, en estricto apego a todas las directrices mencionadas en €l
Considerando Quinto de [a presente Resolucién, realice una correcta clasificacion de
su pronunciamiento sobre si los descuentos efectuados a cuatro mil seiscientos
cuarenta y un trabajadores del Instituto Estatal de Educacion Pulblica de Oaxaca
mediante el codigo de deduccién “22”, en las guincenas diecinueve a veinticuatro del
gjercicio fiscal dos mil catorce, fueron entregados a la empresa Programa Educativo
Nacional, S.A. de C.V., mediante la aplicacién adecuada de la prueba de dano,
aprobada por su Comité de Transparencia. Y para que, una vez hecha dicha
clasificacién, etiquete e indexe adecuadamente la mencionada informacién, remitiendo
a este Instituto todas las constancias del proceso de clasificacion, a fin de cerciorarse
de una clasificacion adecuada y proporcional de fa informacién solicitada. Y para que,
en caso de no satisfacer todas y cada una de las consideraciones expuestas, se

pronuncie en sentido afirmativo o negativo sobre el cuestionamiento requerido.

SEGUNDO.- Con fundamento en la fraccidn IV del articulo 144 de Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Oaxaca esta Resoluciéon debera
ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del término de diez dias habiles, contados
a partir en que surta sus efectos su natificacion, y conforme a lo dispuesto por el articulo
148 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquel en que dé cumplimiento a
ésta, debera informar a este Organo Garante sobre ese acto, anexando copia de la
respuesta proporcionada al Recurrente a efecto de que se corrobore tal hecho, asi
como copia de todos los documentos generados para realizar una correcta clasificacion
del Convenio solicitado.

TERCERO.- Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucién por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se faculta al
Secretario General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos del
segundo parrafo del articulo 148 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Oaxaca; de persistir su incumplimiento se aplicaran la
medidas de apremio previstas en ios articuios 156 y 157 de la misma Ley, una vez
ejecutadas las medidas de apremio y de continuar el incumplimiento a la Resolucién,
se correra traslado a la Direccidon Juridica de! Instituto con las constancias
correspondientes, para que en uso de sus facultades y en su caso conforme a lo
dispuesto por el articulo 160 de la Ley de la Materia, presente la denuncia ante la
Fiscalia General del Estado por la comision de algan delito derivado de los mismos
hechos.
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CUARTO.- En cumplimiento a lo dispuesto por la Gltima parte del articulo 128 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Qaxaca, se
informa al recurrente que la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado derivada
del cumplimiento de esta resolucién, es susceptible de ser impugnada de nueva cuenta

mediante recurso de revision ante este Instituto.

QUINTO.- Protéjanse los datos personales en términos del Considerando Sexto de la
presente Resolucion.

SEXTO.- Notifiquese la presente resolucion a la parte Recurrente y al Sujeto Obligado,
en términos de lo dispuesto en los articulos 153 y 157 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacién con lo dispuesto en los
articulos 131, fraccion lil, 147 y 150 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Oaxaca.

SEPTIMO.- Una vez cumplida la presente Resolucién, archivese como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Oaxaca Francisco Javier Alvarez Figueroa y Maria Antonicta Velasquez Chagoya,
siendo ponente la Ultima de los mencionados, en sesidon celebrada el diecinueve de
noviermbre del dos mil diecinueve, asistidos del Secretario General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente Comisionada Ponente
Lic. Francisco Javier Alvarez Figueroa Mtra. Maria Antonieta Velasquez
Chagoya

Secretario General de Acuerdos

Lic. José Antonio Lépez Ramirez
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