Recé%g'so de Revision: R.R./091/2017
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Recurrente: [EG_———

Su;eta Obligado: Secretaria General de
Goble rno del Estado de Qaxaca.

Cog‘fn S|onado Ponente: Licenciade Juan
Gomez Pérez.

Oaxaca de Juarez, Centro, Oaxaca, trece de noviembre del dos mil diecisiete - -

Vistos: Para resolver los autos del Rec-f;'rso de Revisién nimero R.R./091/2017,

interpuesto por el ciudadano 2 en contra de la Secretaria

General de Gobierno del Estado de Qax por la falta de respuesta a su solicitud
numero de folio 00055217; Visto el
del Sistema Infomex Oaxaca, en fecha

treinta de marzo del afio dos mil diecisietfé, recibido por la Oficialia de Partes de

de acceso a la informacién puablica, cg

Recurso de Revisidon presentado a travé:

.este Instituto de Acceso a la Informd%:ic’m Publica y Proteccion de Datos

T i t

g diwerdog

Persona!es del Estado de Oaxaca, en fecs%a treinta y uno del mes y afio citado,
registrado con numero R.R, 091/2017 mlsmo que fue remitido por turno a la
ponenua del Comisionado Licenciado Juan Goémez Pérez; por lo que se emite la

presente resolucidén tomando en con&derac;on los siguientes;

RESULTANDOS:

i

I
&
i
%
b
s

#

Primero. Solicitud de Informacion.

e TR

Con fecha veinte de febrero del afio dos mﬂ diecisiete, el ciudadano realizé una
solicitud de informacién a la Secretaria General de Gobierno del Estado de
Oaxaca, a través del Sistema Infomex Oaxaca quedando registrada en el sistema
antes citado con el nimero de folio 00055217, tal y como se desprende de la copia

simple de la misma, la cual obra en fojas 10, 11‘»:%_ 12 y 13, del expediente de mérito.

“Estatutos Comunales vigentes en Ias comunidades del Municipio
de San Felipe Usila”

1.- Nombre del Recurrente, articuios 116 de la LGTAIP v 56 de la LTAIPEQ
2.2 Nombre del Recurrente, articulos 116 de la LGTAIP y 56 de |a LTAIPEQ *
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Segundo. Interposicién del Recurso de Revisién.

Con fecha treinta de marzo del afio dos mil diecisiete, el recurrente presentd a
través del Sistema Infomex Oaxaca, Recurso de Revisién por falta de respuesta a
su solicitud de informacion de fecha veinte de febrero del ano dos mil diecisiete, y
recibido por la Oficialia de Partes de este Instituto de Acceso a la Informacion

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Qaxaca, en fecha treinta
y uno del mes y afio antes citado.

“... no he recibido ningun tipo de respuesta y durante el proceso
tampoco recibi notificaciones”

Jercero. Admision del Recurso.

En términos de los articulos 69, 87 fraccién IV inciso d, 88, fraccién VII, 128
fraccion VI,'130 fraccion 1, 134, 141, 142 y 147 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca en vigor, mediante auto
de fecha martes cuatro de abril del afio dos mil diecisiete, el Licenciado Juan
Gomez Pérez a quien por turno le correspondid conocer el presente asunto, tuvo
por admitido el Recurso de Revision radicado bajo el rubro R. R. 091/2017,
ordenando integrar el expediente respectivo y requerir al Sujeto Obligado para que
dentro del plazo de cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente de su wies
notificacion, alegara a lo que su derecho convenga.

Cuarto. Cierre de instruccion

Mediante acuerdo de fecha lunes veintidés de mayo del afio dos mil diecisiete, el
Comisionado Instructor tuvo al Sujeto Obligado dando cumplimiento, en tiempo y

forma, al requerimiento que se le realizd respecto del Recurso de Revision que se
estudid.

Por lo que con fundamento en los articulos 87 fraccién 1V inciso d, 88 fraccion VI,
142 y 147 de la Ley de Transparencia local, al no existir requerimientos,
diligencias o tramites pendientes por desahogar en el expediente que se resuelve,
se declard cerrado el periodo de instruccién, ordenandose elaborar el proyecto de
Resolucién correspondiente; vy,
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RCTI A e T

weal de Acusrdog

CONSIDERANDO:

Primero.- Competencia.

Este Instituto de Acceso a la Informacu@n Piblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de Oaxaca, es co ;'lpetente para conocer y resolver el

también, suplir las deficiencias de los Rec rsos interpuestos por los partlculares
en términos de lo dispuesto en los ar’ncuios 6° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 13 de la Oom/enmon Americana sobre Derechos
Humanos, 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 3 y 114
Apartado C de la Constitucion Politica dei Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 1,

2, 3, 134, 138 fracciones II, lll, IV y VI Y; ‘139 e la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pulblica para el Estaﬁio de Oaxaca; 8 fracciones Il y Ill, 11
fracciones Il, IV y V, 12, 14 fracciones W/, VI ff'“XVy 16 fracciones |, 11, 1li, IV, V, IX y

blicado en el Periddico Oficial del

iy

X del Reglamento Interior; Decreto 1263,
Gobierno del Estado de QOaxaca, el dia treihta de junio de dos mil quince y el

Decreto nuimero 1300, publicado en el Penodlco Oficial del Gobiermno del Estado

de Oaxaca. el dia cinco de septiembre del an@ dos mil quince, decretos que fueron

.aegi%ldos por la Sexagésima Segunda Leg|slaz ra Constitucional del Estado Libre y
e Datos Personad i

=Soberano de Qaxaca.

il

Segundo.- Legitimacion.

El Recurso de Revision se hizo valer por el Recurrente quien con fecha veinte de
febrero del afio dos mil diecisiete, realizd una solicitud de informacion a la
Secretaria General de Gobierno del Estado dg_; Oaxaca, a través del Sistema
Infomex Oaxaca, quedando registrada en el sisf%ma antes citado con el nimero
de folio 00055217, por falta de respuesta del suje%o obligado, por lo que ocurrid en
tiempo y forma legal para ello de acuerdo a lo d|spuesto en el articulo 130 fraccién

I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informac;on Pdblica para el Estado de
Oaxaca. (

Tercero.- Analisis de las causales de Improcedencia y Sobreseimiento.

Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el presente Recurso
de Revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
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improcedencia y de sobreseimiento, por tratarse de una cuestién de orden publico

y de estudio preferente, atento a lo establecido en la siguiente Jurisprudencia
emitida por el Poder Judicial de la Federacion:

Registro No. 168387

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

\ Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVIHI, Diciembre de 2008.

Pagina: 242.

Tesis: 2a./J. 186/2008.

Jurisprudencia.

Materia(s): Administrativa,

APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA
ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO. De los articulos 72 y 73 de Ja Ley de/
Tribunal de lo Contencioso Administrativo def Distrito Federal, se advierte que las
causales de improcedencia y sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden
puablico, pues a través de ellas se busca un beneficio al interés general, al
constituir fa base de la regularidad de los actos administrativos de las autoridades

) del Distrito Federal, de manera que los actos contra los que no proceda el juicio
contencioso administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es cierto que ef
articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de apelacion, cuyo conocimiento
corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el ohjeto de que revoque,
modifique o confirme la resolucién recurrida, con base en los agravios formulados
por ef apefante, también lo es que en esa sequnda instancia subsiste el principio
de que las causas de improcedencia y sobreseimiento son de orden publico y, por
tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal esta facultada para analizarlas, independientemente de que se aleguen o
no en los agravios formulados por el apelante, ya que el legisfador no ha
establecido limite alguno para su apreciacion.

Contradiccién de tesis 153/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Noveno y
Décimo Tercero, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito, 12 de noviembre de 2008.

Mayoria de cuatro votos. Disidente y Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguianc. Secretario! Luis
Avalos Garcia.

Tesis de jurisprudencia 186/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada def diecinueve de noviembre de dos mil ocho.

“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarséii;

previamente fa procedencia def juicio de amparo, por ser esa cuestién de orden
pablico en el juicio de garantias.

Jurisprudencia numero 323, publicada en la pagina 87 de la Gaceta del Semanario Judicial de Ia
Federacion.” e

Al respecto, el articuio 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Oaxaca, prevé:

“Articulo 145. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

I. Sea extemporaneo;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algan recurso o medio de
gefensa o impugnacion interpuesto por ef recurrente;

Ill. No se actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 129 de la
presente ley;

IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en /a
presente ley

V. Se impugne la veracidad de Ja informacién proporcionada;
Vi. Se trate de una consuita, o

Vil. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, Gnicamente respecto
de los nuevos contenidos.”
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Por su parte, el articulo 146 de la Ley de Tg@nsparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Oaxaca, prevé: §

“Articulo 146, El recurso sera sobreseido e los casos siguientes:
1. Por desistimiento expreso del recurrente;
. Por fallecimiento del recurrente, o traténd@se de persona moral, ésta se disuelva;
. Por conciliacién de las partes;

V. Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de improcedencia, o

V. El sujeto obligado responsabie del acto lo mod.rﬁque o revoque de tal manera que
el recurso de revision quede sin maferia.” ¢

Analizadas las constancias que integran el presente asunto, se observa que se

actualiza la causal de sobreseimiento prevista en la fraccién V del articulo 146 en

la Ley de Transparencia y Acceso a la Enformacxon Plblica para el Estado de

*"u

Oaxaca, consistente en que el Sujeto Obligi do responsable del acto lo modifico o

revocé de tal manera el acto de molestia al particular que el Recurso de

Revision quedo sin materia.

-
¥
5’

Lo anterior puede determinarse en vista ;de Ia remision a este 6érgano garante locall
del oficio SGG/UT70060/2017 sus«éf'lto por el Titular de la Unidad de
Transparencia, con fecha veintiuno de abril dei dos mit diecisiete, al cual anexa las
diversas documentales ofrecidas por el SUjetq obligado, mismas que obra en fojas
14 a la 25, que a la letra dice; en atencion al.acuerdo de fecha cuatro de abril del

presente afio, en relacion con la solicitud de‘acceso a la informacién con nimero

de folio 00055217, responde que; “La fnfof-‘““}nacién solicitada por el ciudadano
eses o cons:stente en Estatutos comunales vigentes i en las comunidades del Municipio de

ipe Usila, no constituye informacion pubhca que conforme a los articulos
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablicay 19 y
i Acue ??9 de la Ley de Transparencia y Acceso a Iava informacién publica del Estado de
Oaxaca, la Secretaria General de Gobierno deba poner a disposicién del pablico y
mantener actualizada sin que medie solicitud alguna Por lo anterior el solicitante

de la informacion deberé pedirfa a la Unidad de T ransparencia de aquél Municipio.

De la misma forma el sujeto obligado remite a) Acta de Instalacion del Comité de
Transparencia de la Secretaria General de Gobié.mo del Poder Ejecutivo de fecha \m..,
trece de febrero del afio dos mil diecisiete, en la qye constan nombres y cargos del
Comité de Transparencia asi como de la Unidaél},, de Transparencia, b) Acta de
Entrega recepcion de fecha veinticuatro de febrero del afio dos mil diecisiete cd
el que se releva la Jefatura de Departamento de Enlace adscritc a Ia
Subsecretaria Juridica de y Asuntos Religiosos de la Secretaria Gneral de
Gobierno del Gobierno del Estado de Oaxaca.

R.RJ091/2017 Pagina 5 de 11




Es asi que del estudio y analisis del presente recurso de revisidon y de la causal
que da origen al mismo que es la falta de respuesta por parte del sujeto obligado
Secretaria General de Gobierno, a la solicitud con numero de folio 00055217,
queda acreditado que durante la tramitacién del presente recurso de revision y
dentro del plazo de cinco dias concedido por acuerdo de fecha martes cuatro de

\ abril del dos mil diecisiete la Secretaria General de Gobierno a través de su

\ Unidad de Transparencia remitié a este érgano garante las documentales que
\actuahzan la causa de sobreseimiento del presente recurso.

Con lo anterior, este Instituto determina que el presente Recurso de Revisién ha
quedado sin materia, puesto que la inconformidad planteada por el Recurrente ha
quedado solventada. Lo anterior, toda vez que la existencia y subsistencia de un
itigio, implica un conflicto u oposicién de intereses entre las partes, lo cual
-constituye la materia del proceso; en razén de elio, cuando dicha circunstancia
desaparece como sucedid en el caso en concreto, en virtud de una modificacién,
por parte del Sujeto Obligado, del acto que dio origen a la presente controversia, [a
misma queda sin materia, y por ende, se actualiza la causal de sobreseimiento

establecida en la fraccion V del articulo 146 de la Ley Transparencia vigente en el
Estado.

No obstante y en aras de orientar al ciudadano para el ejercicio de su derecho de

acceso a la informacion publica este drgano garante local precisa, dado que lg

j Estatutos Comunales son documentos juridicos que describen y enuncian

conjunto de normas formuladas por las asambleas comunitarias, con la finalid

Mot s

de ordenar la vida interna de la comunidad y reglamentar los derechos™y

obligaciones de los comuneros y las comuneras, y que dichos documentos son
inscritos para su validez ante las instancias pertinentes, para mayor ilustracion
vale la pena transcribir los articulos que los regulan.

Ley Agraria, vigente:

Articulo 10.- Los ejidos operan de acuerdo con su reglamento interno, sin mas limitaciones en sus
actividades que las que dispone la ley. Su reglamento se inscribird en ef Registro Agrario Nacional,

y debera contener las bases generales para la organizacién econémica ¥ social del efido que se
adopten libremente los requisitos para admitir nuevos gfidatarios, las reglas para ef
aprovechamiento de las tierras de uso comun, asi como las demas disposiciones que conforme a
esta ley deban ser incluidas en ef reglamento y las demés que cada ejido considere pertinentes”,

-

-

De igual manera el Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional, publicado
'en el Diario Oficial de fa Federacion el dia 9 de abril de 1997, en su articulo 25,
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fraccién 11, inciso J, dispone que es atribucién de las Delegaciones del Registro

Agrario Nacional, inscribir los Estatutos Con;jd’nales.
i
/1
Articulo 25. Las delegaciones z‘endr;én las siguientes atribuciones:

If. Inscribir los siguientes actos y déc’fumentos:

&
3
%
’
i

§) Los reglamentos internos de gjidos’y estatutos comunales;

De manera que, atendiendo a la soli 1 Gd de informacion en comento es preciso
sefialar que la informacion requerida por el hoy recurrente es informacion que de
oficio compete al Registro Agrario Nac:ona[ de acuerdo a la naturaleza de sus
funciones y dentro del marco de sus atnbucwnes precision que es pertinente

realizar al ciudadano en aras de onemtar al salvaguardar el ejercicio de su derecho

de acceso a la informacién publlé%a premsando el sujeto obligado pertinente,
Delegacion del Registro Agrario Nejlonal

Por todo lo anterior y teniendo en cuanfa que el Ente Obligado modificod el acto

pugnado de tal manera que el Recurso de Revisién quedd sin materia al poner
a disposicion del recurrente Ia mformacmn solicitada, por lo que se actualiza la

" Fesonsisp CAUSAl de sobreseimiento establecida en Ja fraccion V del articulo 146 de la Ley
Transparencia vigente en el Estado.

En consecuencia, el presente medio de Err%pugnacién ha quedado sin materia. En

atencion a ello, resulta procedente sobres r el presente Recurso de Revision.

Cuarto.- Decision.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo previsto por el articulo 143
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el ~N-
Estado de Oaxaca, resulta procedente : < sobreseer el Recurso de
Revisicnidentificado con el ndmero R.R. 091!5@17, dado que se actualizo la

hipotesis normativa referida en el Considerando Ti?rcero de esta Resolucion.

Quinto.- Responsabilidad.

El articulo 115 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Qaxaca,
establece lo que se entiende por Servidor Pablico:
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“Articulo 115.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo se
reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a los
miembros del Poder Judicial, a los funcionarios y empleados, y en general a toda perscna
que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la Administracién
Publica Estatal, en los organismos descentralizados, empresas de participacién estatal,
sociedades y asociaciones asimiladas a éstos, o en fideicomisos publicos; asi como en la
Administracién Pablica Municipal, quienes seran responsables por los actos u omisiones
en que incurran en ef desemperio de sus respectivas funciones.”

Asi los articulos 63, 64 y 66 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pulblica para el Estado de Oaxaca, establecen las obligaciones de los encargados
de las Unidades de Transparencia:

\ “Articulo 63. Todos los sujetos obligados sefialados en el articulo 7 de esta Ley, contaran
con Unidades de Transparencia, en oficinas visibles y accesibles al publico.
"Articulo 44. Las Unidades de Transparencia dependerén del Titular del sujeto Obligado y
estaran integradas por un responsable y por el personal habifitado que para el efecto se
designe. Los sujetos obligados harén del conocimiento def Instituto la integracion de fas
Unidades de Transparencia y de todo cambio que en éstas se realice.

Articulo 66. Ademas de las funciones que refiere el articulo 45 de la Ley General, son
competencia de fa Unidad de Transparencia, las siguientes:

] I. Recabar, publicar y actualizar los catélogos de obligaciones de transparencia comunes
| y especificas;

V. Establecer los procedimientos internos que contribuyan a la mayor eficiencia en Iz
atencion a las solicitudes de acceso a la informacion;

VI. Recibir, dar tramite y seguimiento hasta su conclusién, a las solicitudes de acceso a lgs.. _
informacion o para la proteccion de datos personales, cumpliendo con las formalidades y = www. e s
plazos sefialados en esta Ley y demas disposiciones aplicables;

Xl. Realizar los tramites internos de cada sujeto obfigado, necesarios para entregar la
informacion solicitada, o requerida por el Instituto y proteger fos datos personales;

”

Asi mismo, el articulo 56 de la Ley de Responsabiiidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca, establece diversas obligaciones de
los servidores publicos, teniéndose en la fraccién LIl la de observar lo referente a

la materia de transparencia y acceso a la informacién piblica:

Articulo 56.- Todo servidor pablico tendré las siguientes obligaciones:
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[f Y
LiL.- Publicar y difundir la informacién a la que’ rodo ciudadano tiene derecho en términos

de las Leyes en materia de transparencia, aceeso a la informacién piblica y proteccién de
datos personales; y :

De esta manera, el articulo 154 de la Ley G_éneraf de Transparencia y Acceso a la

informacién Pulblica, establece que si eI;:'?C')rgjano Garante determina que durante ia

sustanciacion del recurso de revus:on};pudo haberse incurrido en una probable
responsabilidad por el incumplimiento a Ias obligaciones previstas en la Ley de la \\‘
materia, debera hacer del conommientof del érgano interno de control o de la

instancia competente para que esta” hzme en su caso el procedimiento de
responsabilidad respectivo:

ARTICULO 154. Cuando los Org”amsmos garantes determinen durante la
sustanciacion del recurso de revrs:én ue pudo haberse incurrido en una probable
responsabilidad por el mcumphm:epto a las obligaciones previstas en esta Ley y
las demas disposiciones apli bles a la materia, deberan hacerlfo def
conocimiento del 6érgano interno de control o de la instancia competente para que
ésta inicie, en su caso, el progeﬁmento de responsabilidad respectivo.

i

En este tenor, el articulo 159 fracciones | y Ill de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado%ﬁ@:le Oaxaca, establece:

“ARTICULO 159. Son causas de sanfg‘.ién por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la materia de la presef?:_te Ley, las siguientes:

I. La falta de respuesta a las solicitudés de informacién en los plazos sefialados
en la normatividad aplicable. 1

K

I Incumplir en los plazos de atencitn bf"f_revfstos en la presente Ley”

De esta manera, al actualizarse una responsabmdad en la sustanciacion de la
solicitud de informacidn, ya que existié una omision (falta de respuesta), resulta =]
procedente dar vista al 6rgano de control lrljterno del Sujeto Obligado para que en T

%

uso de sus funciones y facultades inicie el procedlmlento de responsabilidad que
corresponda en contra del servidor publico encargado de realizar los tramites
sustanciacién de las solicitudes de acceso aglla informacién publica que le son
presentadas y determine lo que en derecho proceda.

Sexto.- Version Pablica.
En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no obra

constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente para hacer
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publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, gue una vez que
cause consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento de

acceso a la informacion establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la

informacién Publica para el Estado de Oaxaca, para lo cual deberan generarse
versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos
de lo dispuesto por los articulos 8, 14 y 26 fraccidn | de Ia Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de Oaxaca.

i Porlo anteriormente expuesto y fundado se;
Resuelve:

rimero.- Este Consejo General del Instituto de Acceso a la Informacién Pubiica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, es competente para
co\’nocer y resolver el Recurso de Revisidn que nos ocupa, en términos del
Considerando Primero de ésta Resolucion.

Segundo.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 143 fraccién | de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Oaxaca, se
Sobresee el Recurso de Revision identificado con el nimero R.R.091/2017, dado

que se actualizo la hipodtesis normativa referida en el Considerando Tercero y
Cuarto de esta Resolucidn.

Tercero.- Protéjanse los datos personales en términos del Considerando Sextg,
la presente Resolucion.

Cuarto- Notifiquese la presente Resolucion al Recurrente y al Sujeto Obligado. s
Wg}mrjﬁ Gener

Quinto.- Una vez cumplida la presente Resolucién, archivese como asunto total y
definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General del
Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y
da fe. Conste. \
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vnouiai i General de Acuerdos
Secretaria General de Acuerdos
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R.R./091/2017 Pagina 11 de 11







