Instituto de Acceso

a la Informacion Pablica

y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Qaxaca

Recurso de Revision: R.R.A.l. 025/2020.

ReC urren te *kkkkkkkkk kkkkkhkkkk *******.

Nombre del
Recurrente,
articulos 116 de la
LGTAIP y 56 de la
LTAIPEO.

Sujeto  Obligado: Ayuntamiento de
Asuncion Nochixtlan, Oaxaca.

Comisionada Ponente: Mtra. Maria
Antonieta Velasquez Chagoya.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, febrero veinticinco del aiio dos mil veinte. - - - - - -
Visto el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro R.R.A.L

025/2020/SICOM, en materia de Acceso a la Informacion Publica interpuesto por

N .
Tk Jkkeekek kekkkk - en lo sucesivo la Recurrente, por la falta de respuesta a su
solicitud de informacién por parte del Ayuntamiento de Asuncion Nochixtlan,
Oaxaca, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

Resolucion tomando en consideracion los siguientes:

Resultandos:

Primero.- Solicitud de Informacion.

Con fecha cinco de febrero del afio dos mil veinte, la Recurrente presenté de manera
fisica al Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacién publica, en la que se

advierte que requiri6 lo siguiente:

Por este medio solicito de la manera mas respetuosa la siguiente informacion a la PRESIDENCIA
MUNICIPAL DE ASUMCIOMN NMOCHIXTLAM , Oax . Directarmente a la Presidenta Lizbheth Vic::r_jrm-
Huerta v a su Regidor de Obra Pdablica

La informacion requerida es :

Acerca de las OBRAS PUBLICAS realizadas por la regiduria de obras pdablicas en el afio 2019, les
solicito:

-CONCENTRADO DE OBRAS PUBLICAS

-EL NOMERE, UBICACION DE CADA UNA DE ELLAS
- METAS

-COSTO TOTAL

-LOS ESTADOS FINANCIEROS

-UNIDAD DE MEDIDA

-CUANTIFICACION DE OBRA

-LOS CUATRO ESTADOS FINANCIEROS PRESUPUESTADOS AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019
-NOMBRE DE LOS PROVEEDORES

-PERIODO DE EJECUCIOM

CUENTA PUBLICA

¥ REPORTE FOTOGRAFICO DE DICHAS OBRAS

Acerca de la nueva asamblea para elegir los nuevos contralores sociales, le pido fecha y hora de
la convocatoria, en caso de que ya la haya realizado también le solicito la carta de asamblea.
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Segundo.- Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha veintiocho de febrero del afio dos mil veinte, la solicitante ahora
Recurrente presentd Recurso de Revision ante la Oficialia de Partes de este
Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, y

en el que manifesto en el rubro de “Motivo de inconformidad”, lo siguiente:

“Inconformidad por falta de respuesta.”

Tercero.- Admision del Recurso.

En términos de los articulos 128 fraccion VI, 130 fraccién Il, 131y 142 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca;
mediante proveido de fecha cuatro de marzo del afio dos mil veinte, el Licenciado
Francisco Javier Alvarez Figueroa, comisionado de este Instituto, a quien por turno
le correspondié conocer el presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de
Revision radicado bajo el rubro R.R.A.l. 025/2020, requiriéndose al Titular de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para que dentro del término de cinco
dias ofreciera pruebas respecto de la existencia de respuesta o no a la solicitud que

le fue presentada.

Cuarto.- Con fecha diecisiete de marzo del afio dos mil veinte, el Consejo General
de este Instituto aprobd el acuerdo: “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO DE ACCESO LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES, POR EL CUAL SUSPENDE LOS PLAZOS PARA EL TRAMITE DE
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y DE PROTECCION DE
DATOS PERSONALES, LA SUBSTANCIACION DE RECURSOS DE REVISION Y DE
DENUNCIAS POR INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
DERIVADAS DE LA VERIFICACION VIRTUAL A TODOS LOS SUJETOS OBLIGADOS DE
LA ENTIDAD, CON MOTIVO DE LA CONTINGENCIA DE SALUD COVID-19.”, mismo que
en el punto “PRIMERO” de dicho Acuerdo se establecio lo siguiente: “Se suspende
del veinte de marzo al veinte de abril del afio dos mil veinte los plazos legales para el
tramite de solicitudes de acceso a la informacion publica y de proteccion de datos
personales, la susbtanciacion de recursos de revision, de denuncias por incumplimiento de
las obligaciones de transparencia, la publicacién y/o actualizacion de obligaciones de
transparencia, y la solventacion de observaciones derivadas de la verificacion virtual, a
todos los sujetos obligados de la entidad, con motivo de la contingencia de salud COVID-
19.7

Pagina 2 de 20
R.R.A.l. 025/2020

www.iaipoaxaca.org.mx
0 AP Oaxaca | € @AIPOaxaca

o

(951 515 1190 | 515 2321
INFOTEL 800 004 3247

Almendros 122, Colonia Reforma,
Qaxaca de Judrez, Oax., C.P. 6B050



IAIp Instituto de Acceso
' a la Informacion Pablica
y Proteccién de Datos Personales

del Estado de Qaxaca

Quinto.- De la misma manera, con fechas veinticuatro de abril, quince de mayo,
cuatro de julio, veintiocho de julio, diecisiete de agosto y quince de octubre del afio
dos mil veinte, el Consejo General de este Instituto aprobd diversos acuerdos en
relacibn a los plazos para la sustanciacion de los Recursos de Revision,
estableciéndose en el acuerdo de fecha quince de octubre del afio dos mil veinte, lo
siguiente: “PRIMERO: Los procedimientos para la tramitacion de solicitudes de acceso a
la informacion y/o proteccion de datos personales, y recursos de revision, que no estén
relacionados con informacion de la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19), el sismo registrado el 23 de junio del 2020, los programas sociales derivados
de la emergencia sanitaria, y la informacion relacionada con los procesos de licitacion, se

mantendran suspendidos hasta el tres de noviembre del afio dos mil veinte.”

Sexto.- Con fecha veintiocho de octubre del afio dos mil veinte, el Consejo General
de este Instituto, aprobd el acuerdo: “ACDO/CG/IAIP/026/2020” mediante el cual se
establecio el inicio de la primera fase del levantamiento de la suspension de los
plazos legales para la tramitacion de solicitudes de acceso a la informacion y/o
proteccion de datos personales, y recursos de revisibn que no estuvieron
relacionados con informacion de la emergencia sanitaria generada por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19), el sismo registrado el 23 de junio del 2020, los programas
sociales derivados de la emergencia sanitaria y la informacién relacionada con los

procesos de licitacion, a partir del dia cuatro de noviembre del afio en curso. - - - - -

Séptimo.- Acuerdo de returne.

Con fecha treinta y uno de agosto del afio dos mil veinte, el Consejo General de
este Instituto, aprobd el acuerdo numero ACDO/CG/IAIP/016/2020, mediante el cual
el presente Recurso de Revision se turna a la ponencia de la Comisionada Mtra.
Maria Antonieta Velasquez Chagoya, en virtud del término de gestion como

Comisionado del Licenciado Francisco Javier Alvarez Figueroa, y - -----------

Octavo.- Informe del Sujeto Obligado.

Mediante acuerdo de fecha doce de noviembre del afio dos mil veinte, la
Comisionada Instructora tuvo al Sujeto Obligado a través del Licenciado Christian
Puente Ortiz, Jefe de la Unidad de Transparencia, realizando manifestaciones
mediante oficio numero Mun.Noch/U.T./00001/2020, adjuntando copia de oficio
numero MUN.NOCH./P.M./00303/2020, en los siguientes términos:
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En cumplimiento al oficio identificado con el nimero IAIPDP/S.A 1/0054/2020 en el que anex
el Recurso de Revision R.R.A.1.025/2020 relativo a la solicitud de informacion de la C
se informa lo siguiente:

Se ha dado contestacion a la solicitud de planteada por la citada Ciudadana con fecha 28 de
agosto de 20189, dicha respuesta fue recibida por la misma persona en fecha 11 de septiembre
de 2019, cumpliendo en este caso con los términos establecidos en las leyes de la materia.
Asi mismo, se le proporcioné la informacién solicitada segun correspondia puesto que en
diversas ocasiones ha realizado la misma peticiéon de informacion por lo que se anexa copia
simple del acuse de recibo firmado por la C. |

En alusién a la presentacion del Recurso de Revision por parte de la C

se informa que con fecha 2 de marzo del presente se respondié por medio de oficio
identificado con el nimero Mun. Noch. /P.M./000303/2020 en el que se le proporciona a la
peticionaria, los enlaces de las paginas donde se encuentra dicha informacién. esto con
fundamento en el articulo 119 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica para el Estado de Oaxaca mismo que se anexa en copia simple.

Esperando satisfacer su solicitud, envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE N
“EL RESPET LD ’ k g
S o A_ ;VERECH’O}IEWO ES LﬁPQZl‘

Oficio nimero MUN.NOCH./P.M./00303/2020:

Lic. Abimelec Lopez Lépez, en mi caracter de Sindico Municipal del Municipio de
Asuncién Nochixtlan, Oaxaca. En atencién al oficio IAMAPPDP/SGA/0464/2020, de
fecha 21 de febrero del presente ano, recibido por este H. Ayuntamiento con fecha
22 de febrero del presente afio, me permito informarle lo siguiente:

De la solicitud de informacién generada por la C. se
encuentra publicada en los siguientes enlaces:

http://sisplade.caxaca.gob. my/mun/indicadoresMunicipioPrio._asnx
P/ i | y / !

hitps://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Entidadeskederativas
1/

Nttps:/Swww.ostecaxaca A'..h mx/

hitp://fais. bienestar.gob.mx/
Esperando satisfacer su solicitud, le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE.

QUIERACIN EEECTI/A AN DEESL EnstAn
Adjuntando de la misma manera copia del oficio namero MUN.NOCH/P./0104/2019.
Asi mismo, a efecto garantizar el derecho de acceso la informacion publica y de
mejor proveer, la Comisionado orden6é poner a vista del Recurrente las

manifestaciones realizadas por el Sujeto Obligado. - - - - - -
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Octavo.- Cierre de Instruccion.
Mediante acuerdo de fecha ocho de enero del afilo dos mil veintiuno, se tuvo a la

Recurrente realizando manifestaciones en los siguientes términos:
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Asi mismo, con fundamento en los articulos 87, 88 fraccion VIII, 138 fracciones V' y
VIl 'y 147, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Oaxaca, al no haber existido requerimientos, diligencias o tramites
pendientes por desahogar en el expediente, se declar6 cerrado el periodo de

instruccion, ordenandose elaborar el proyecto de Resolucion correspondiente; y, - -

Considerando:

Primero.- Competencia.

Este Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el Recurso de
Revision que nos ocupa, garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las
solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, asi como suplir las deficiencias en
los Recursos interpuestos por los particulares, lo anterior en términos de lo
dispuesto en los articulos 60 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3y 114, Apartado C de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2, 3, 134, 138 fracciones I, lll y

IV, 139 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
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Estado de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno
y 8 fraccion Ill del Reglamento del Recurso de Revision, ambos del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Oaxaca; Decreto 1263, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Oaxaca, el dia treinta de junio de dos mil quince y el Decreto nUmero 1300,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cinco
de septiembre del aflo dos mil quince, decretos que fueron emitidos por la
Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de

Segundo.- Legitimacion.

El Recurso de Revision se hizo valer por la Recurrente, quien present6 solicitud de
informacion al Sujeto Obligado, el dia cinco de febrero del afio dos mil veinte,
interponiendo medio de impugnacion el dia veintiocho del mismo mes y afio, por lo
gue ocurrio en tiempo y forma legal por parte legitimada para ello, conforme a lo
establecido por el articulo 130 fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pudblica para el Estado de Oaxaca. - - - -----------------------

Tercero.- Causales de Improcedenciay Sobreseimiento.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 145y 146 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo establecido
por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federaciéon 1917-1988, que a la letra

senala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de
orden publico en el juicio de garantias.” - - - --------------

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo parrafo, 74, fraccion Il y 91,
fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las aleguen
0 no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de orden
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publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se trate de la
parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son
dos figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de orden publico y la
suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los
preceptos, en el parrafo aludido, establece categéricamente que las causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, esta
dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al Gltimo numeral
invocado que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia ..."; esto
es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no
sujeté dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso
de revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho analisis debe
llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacién que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue
respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto
relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda Bohoérquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Garduiio.

Ahora bien, previo al analisis de fondo del presente asunto, este Instituto realizara
un estudio oficioso respecto de las causales de improcedencia y sobreseimiento del
recurso de revision, pues aun y cuando el sujeto obligado no las haya hecho valer,

se trata de una cuestion de orden publico. - - - - - - - - - - - -2 - oo

Al respecto, el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Oaxaca establece lo siguiente:

Articulo 145. El recurso sera desechado por improcedente:

I.  Sea extemporaneo;
Il Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o
medio de defensa o impugnacién interpuesto por el Recurrente;
1. No se actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 129 de
la presente ley;
V. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en
la presente ley;
V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;
VI. Se trate de una consulta, o
VII. El Recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, Unicamente
respecto de los nuevos contenidos

En ese sentido, en cuanto a la fraccion | del precepto legal en cita, relativo al término
fijado en el diverso articulo 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para la interposicion del medio de impugnacion, de las
constancias que obran en el expediente en que se actla, se desprende que el
recurso de revision fue interpuesto dentro de los quince dias habiles establecidos
para tal efecto. En lo que corresponde a la fraccion Il del numeral 145, este Instituto
no tiene antecedente de la existencia de algun recurso o medio de defensa en
tramite ante los tribunales del Poder Judicial Federal por parte del ahora recurrente,
por lo que tampoco se actualiza la hipétesis legal sefialada. De igual forma, no se

actualiza la fraccién Il del referido articulo, pues se advierte que el agravio del
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particular se adecua a la fraccion VI del articulo 128 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, toda vez que manifesto
como inconformidad la falta de respuesta. - - - - --------

Asimismo, de las constancias que obran en el expediente en que se actla, se
advierte que el recurso de revision cumplioé con todos los requisitos establecidos en
el articulo 131 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, razén
por la cual en el presente caso no se previno al Recurrente, con lo cual, no se
actualiza la fraccion IV del articulo 145 de la Ley de la materia. En lo que
corresponde a las fracciones V, VI y VII del referido precepto legal, en el caso
concreto, se advierte que el Recurrente no impugné la veracidad de la informacion,
ni amplié su solicitud mediante el recurso de revisién y tampoco se advierte que la

solicitud constituyauna consulta. - - - - - - - - - ----------------

Por otra parte, las causales de sobreseimiento se encuentran previstas en el articulo
146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado

de Oaxaca, mismo que sefiala lo siguiente:

Articulo 146. El recurso sera sobreseido en los casos siguientes:

I. Por desistimiento expreso del Recurrente;

II. Por fallecimiento del Recurrente, o tratdndose de persona moral, ésta
se disuelva;

l1l. Por conciliacién de las partes;

IV.Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de
improcedencia, o

V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal
manera que el recurso de revision quede sin materia.

En la especie, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que el Recurrente
no se ha desistido (I); no se tiene constancia de que haya fallecido (ll), no existe
conciliacién de las partes (111); no se advirtié causal de improcedencia alguna (1V) y

no existe modificacion o revocacion del acto inicial. (V). - ---------

Por ende, no se actualizan las causales de sobreseimiento, y en consecuencia,

resulta pertinente realizar el estudio de fondo sobre el caso que nos ocupa. - - - - -

CUARTO. Estudio de Fondo.- Una vez realizado el analisis de las constancias que
integran el expediente en que se actla, se desprende que la Litis consiste en
determinar si el Sujeto Obligado fue omiso en otorgar respuesta a la solicitud de
informacién de la ahora Recurrente y en su caso, resolver si resulta procedente
ordenar la entrega de la informacién solicitada, de conformidad con lo dispuesto por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

Oaxata, --------===““==“==““===-
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En este sentido, se puede concluir que todos los sujetos obligados tienen el deber
de dar respuesta a la solicitud que plantee un interesado, ya sea entregandole la
informacién pedida o bien informarle de forma fundada y motivada la negativa, ya

fuere por su inexistencia, su clasificacién o incompetencia. - - - - - ------------

Ante una falta de respuesta que no amerita mayor comprobacion, debe ajustarse tal
falta de respuesta en beneficio del acceso a la informacién por virtud del silencio
administrativo en el que cayo el sujeto obligado. - - - - ---------------

Por lo tanto, si el articulo 123 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca, le imponen la obligacién a las Unidades de
Transparencia de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles
contados al dia siguiente al de su recepcion, entonces en el presente caso se

actualiza la figura de la omision. - - - - - - - = - - - - - - == oo

En vista de la falta de respuesta del Sujeto Obligado, se tiene que para que sea
procedente conceder informacion por medio del ejercicio del Derecho de Acceso a
la Informacion Publica, conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 60, apartado A, fraccion I, es requisito
primordial que la misma obre en poder del sujeto obligado, atendiendo a la premisa
gue informacion publica es aquella que se encuentra en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes ejecutivo, legislativo y
judicial, érganos autbnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es
publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes, por lo tanto, para atribuirle

la informacién a un sujeto obligado debe atender directamente a funciones propias.

Para mejor entendimiento resulta aplicable, la tesis del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, Segunda
Sala, p. 463, tesis: 2a. LXXXVIII/2010, IUS: 164032.

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION
DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL,
ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL
EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.*Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio
de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes
publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas frente a los
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ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir,
salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de datos
pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor,
informacion publica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion
de cualquier autoridad, entidad, 6érgano y organismo federal, estatal y municipal,
obtenidos por causadel egjercicio de funciones de derecho publico, considerando
gue en este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 60., fraccién
I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
numerales 1, 2, 4y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubernamental.”

Contradiccién de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Décimo Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Primer Circuito. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.

Es por ello que ésta Ponencia se avoca ahora al estudio de la naturaleza de la
informacion solicitada, asi como al analisis de la competencia del Sujeto Obligado,
a fin de dilucidar sus atribuciones para proporcionar la informacion solicitada por el

Recurrente. - - - - ----cccccmoccmme e e e e e e e e e e e m e e e o -

Asi, se tiene que parte de la informacion solicitada por la ahora Recurrente, se
refiere a aquella informacién que los sujetos obligados deben poner a disposicion
del publico sin que medie solicitud de por medio, establecida en los articulos 70
fraccion XXVIIl y 71 fraccion Il, inciso b), de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informaciéon Publica:

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los sujetos
obligados pongan a disposicién del publico y mantengan actualizada, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,
segun corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que
a continuacion se sefialan:

XXVIII. La informacion sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacién directa,
invitacién restringida y licitacién de cualquier naturaleza, incluyendo la Version Publica del
Expediente respectivo y de los contratos celebrados, que debera contener, por lo menos, lo
siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:

b) De las adjudicaciones directas:

Articulo 71. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior de la presente Ley, los sujetos
obligados de los Poderes Ejecutivos Federal, de las Entidades Federativas y municipales,
deberan poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente informacion:

II. Adicionalmente, en el caso de los municipios:
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b) Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de los integrantes del
Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y el sentido de votacion de los miembros del
cabildo sobre las iniciativas o acuerdos.

Lo anterior es asi, pues la solicitud de informacién se refiere a obras publicas
realizadas, asi como del acta de asamblea en la que se eligieron contralores
sociales. Asi mismo, se tiene que el sujeto obligado es competente para conocer de
la informacién, lo anterior conforme a lo establecido por el articulo 88 fraccién Ill de

la Ley Organica Municipal del estado de Oaxaca:

ARTICULO 88.- El Ayuntamiento contaré por lo menos con las siguientes dependencias:

lll.- La responsable de la obra publica municipal.

Ahora bien, no pasa desapercibido que el Sujeto obligado a través de su Unidad de
Transparencia contesto el requerimiento realizado mediante acuerdo de fecha
cuatro de marzo del afo dos mil veinte, remitiendo copia del oficio namero
MUN.NOCH./P.M./00303/2020, signado por el Licenciado Abimelec Lopez Lopez,
Sindico Municipal, mediante el cual refiere que la informacién solicitada por la
Recurrente se encuentra publicada de manera electronica, proporcionando los

enlaces, como se aprecia a continuacion:

De la solicitud de informacion generada por la _e

encuentra publicada en los siguientes enlaces:

https.//www transparenciapresupuestadia.gob.mx/es/PTP/EntidadesFederativas

Esperando satisfacer su solicitud, le envié un cordial saludo.

Por lo que, a efecto de garantizar el acceso a la informacion publica, mediante
acuerdo de fecha doce de noviembre del afio dos mil veinte, la Comisionada
instructora ordend remitir a la Recurrente la informacion proporcionada por el Sujeto
Obligado, y se le requiri6 a efecto de que realizara manifestacién al respecto,
manifestando que los links que el sujeto obligado da en su respuesta no contienen

la informacion.
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En este sentido, del analisis realizado a las ligas electronicas proporcionadas por
el sujeto obligado se tiene lo siguiente a través de las capturas de pantalla de dichos

enlaces y que se muestran a continuacion a manera de ejemplo:

Respecto del enlace

http://sisplade.oaxaca.gob.mx/mun/IndicadoresMunicipioPrio.aspx
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Respecto del enlace https://www.osfeoaxaca.gob.mx/
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Respecto del enlace hitp://fais.bienestar.gob.mx/

Es asi que, del andlisis realizado a la respuesta proporcionada se tiene que no se
satisface plenamente la entrega de la informacion, pues para ello se debe de
garantizar que ésta atienda las necesidades del derecho de acceso a la informacion
de toda persona, tal como lo establece el articulo 13 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica:

“Articulo 13. En la generacion, publicacién y entrega de informacién se debera garantizar
gue ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera las necesidades
del derecho de acceso a la informacion de toda persona.
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Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacién generada tenga un
lenguaje sencillo para cualquier persona y se procurard, en la medida de lo posible, su
accesibilidad y traduccioén a lenguas indigenas.”

Lo anterior es asi pues efectivamente, como lo sefial6 la Recurrente al contestar la
vista al informe rendido por el sujeto Obligado, las ligas proporcionadas no
contienen la informacion solicitada o bien no son de facil consulta y localizacion de
la informacién lo cual también genera un impedimento para el debido acceso a la

informacién publica.

Por otra parte, no pasa desapercibido que la Unidad de Transparencia al rendir su
informe manifestdé que con fecha once de septiembre del afio dos mil diecinueve,
otorgo respuesta a una solicitud de informacion idéntica presentada por la misma
Recurrente, remitiendo copia del oficio MUN.NOCH./P./0104/2019, respecto del
cual da respuesta a dicha solicitud de informacion, sin embargo en dicho oficio no
se aprecia que se otorgue informacion relacionada con la solicitud de informacion

de fecha cinco de febrero del afio dos mil veinte.

De esta manera, si bien el sujeto Obligado pretendio subsanar la omision de entrega
de la informacidbn en el plazo correspondiente, realizandolo  durante el
procedimiento del Recurso de Revision, también lo es que no fue de manera plena,
pues la informacion no se encuentra en los enlaces electronicos sefialados por el
Sujeto Obligado o bien estos no son de facil consulta y localizacién, en
consecuencia no puede tenerse por subsanada tal omision, por lo que resulta
necesario ordenar al sujeto Obligado a que otorgue la informacion solicitada de
manera total y a su propia costa, esto de conformidad con lo establecido por el
articulo 142 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el

Estado de Oaxaca.

Por otra parte, el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica, establece que si el Organo Garante determina que durante la
sustanciacion del Recurso de Revisién pudo haberse incurrido en una probable
responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en la Ley de la
materia, debera hacer del conocimiento del 6rgano interno de control o de la
instancia competente para que ésta inicie en su caso el procedimiento de

responsabilidad respectivo:
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“ARTICULO 154. Cuando los Organismos garantes determinen durante la sustanciacion del
recurso de revision que pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por el
incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y las demas disposiciones aplicables a
la materia, deberan hacerlo del conocimiento del 6rgano interno de control o de la instancia
competente para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo.

Asi, el articulo 159 fracciones | y Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, establece:

“ARTICULO 159. Son causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la materia de la presente Ley, las siguientes:

I. La falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefialados en la
normatividad aplicable.

[1l. Incumplir en los plazos de atencién previstos en la presente Ley;”

Por lo que resulta necesario hacer del conocimiento del Organo de Control Interno
competente del Sujeto Obligado la negligencia en que incurrio el servidor publico
encargado de la atencion a las solicitudes de informacion requeridas, a efecto que
se incoen los procedimientos correspondientes para fincar las responsabilidades
administrativas por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca.

Quinto.- Decision.

Por todo lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo previsto por el articulo
142 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Oaxaca, éste Consejo General considera fundado el motivo de inconformidad
expresado por el Recurrente, en consecuencia, resulta procedente Ordenar al
Sujeto Obligado a que otorgue la informacién solicitada de manera total y a su propia

costa.

Sexto.- Plazo para el Cumplimiento.

Esta Resolucién debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del término de
diez dias habiles, contados a partir del dia en que surta efectos su notificacion,
conforme a lo dispuesto por los articulos 142, 144 fraccién IV y 147 de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Oaxaca, asi
mismo, con fundamento en el articulo 148 de la Ley en cita, dentro de los tres dias
habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, debera informar a este
Organo Garante sobre ese acto, anexando copia de la informacién proporcionada

al Recurrente a efecto de que se corrobore tal hecho.- - ---------
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Séptimo.- Medidas de Cumplimiento.

Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de
Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los articulos 148
segundo pérrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Oaxaca y 54 del Reglamento del Recurso de Revisidn del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Oaxaca; apercibido de que en caso de persistir el incumplimiento se aplicaran las
medidas previstas en los articulos 156 y 157 de la misma Ley; para el caso de que
agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento a la presente
Resolucién, se estara a lo establecido en los articulos 160 y 163 de la Ley local de

lamateria. - - - ------------- -

Asi mismo, conforme a lo establecido por el articulo 60 fraccion V de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, el incumplimiento a las Resoluciones en materia
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica dictada por el Organo Garante
de Transparencia en el Estado, es causa grave para la suspension del mandato de

algan miembro del Ayuntamiento. - - - - - - - - - - - - - - -

Octavo.- Responsabilidad.

Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la informacion Publica, dese vista a la Direccion de Asuntos Juridicos de este
Instituto a efecto de que haga del conocimiento del Organo de Control Interno
competente del Sujeto Obligado la negligencia en que incurrié el servidor publico
encargado de la atencion a las solicitudes de informacion requeridas, a efecto que
se incoen los procedimientos correspondientes para fincar las responsabilidades
administrativas por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, asi
mismo, informe lo conducente al Consejo General de este Organo Garante a fin
de tener conocimiento de los mismos y de resultar necesario acuerde las medidas

gue conforme a derecho procedan. - - - - -----------------------

Noveno.- Proteccion de Datos Personales.

Para el caso de que la informacién que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular, el
Sujeto Obligado debera adoptar las medidas necesarias a efecto de

salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13y 24 de la
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Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estadode Oaxaca. ------------------“"-“-““““““““-““““-“--------

Décimo.- Version Publica.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hdgase de su conocimiento, que una vez que cause
ejecutoria la presente Resolucion, estara a disposicion del publico el expediente
para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento
de acceso a la informacién establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, para lo cual deberan generarse
versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos
de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la Informacion
Pulblica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca. -----------------

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en lo previsto por el articulo 142 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Oaxaca, éste
Consejo General considera fundado el motivo de inconformidad expresado por el
Recurrente, en consecuencia, resulta procedente Ordenar al Sujeto Obligado a que

otorgue la informacion solicitada de manera total y a su propia costa.

SEGUNDO.- Con fundamento en la fraccion IV del articulo 144 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca esta
Resolucién debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del término de diez
dias habiles, contados a partir en que surta sus efectos su notificacion, y conforme
a lo dispuesto por el articulo 148 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Oaxaca, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél
en que dé cumplimiento a ésta, debera informar a éste Organo Garante sobre dicho
acto, anexando copia de la respuesta proporcionada al Recurrente a efecto de que

se corrobore tal hecho. - - - - - -----------------
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Es preciso sefialar que de lo dispuesto por la fraccion V del articulo 60 de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca, el incumplimiento de las resoluciones
en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, dictada por el
organo garante de transparencia del Estado, es causa grave para la suspension del
mandato del Ayuntamiento. - - - - - - - - - - - - - - - oo

TERCERO.- Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucién por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se
faculta al Secretario General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en
términos del segundo parrafo del articulo 148 de Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca; de persistir su incumplimiento se
aplicaran la medidas de apremio previstas en los articulos 156 y 157 de la misma
Ley; una vez ejecutadas las medidas de apremio y de continuar el incumplimiento a
la Resolucion, se correra traslado a la Direccion Juridica del Instituto con las
constancias correspondientes, para que en uso de sus facultades y en su caso
conforme a lo dispuesto por el articulo 160 de la Ley de la Materia, presente la
denuncia ante la Fiscalia General del Estado por la comision de algun delito

derivado de los mismos hechos. - - ----------------------------

CUARTO.- En cumplimiento a lo dispuesto por la ultima parte del articulo 128 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca,
se informa al recurrente que la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado
derivada del cumplimiento de esta Resolucion, es susceptible de ser impugnada de

nueva cuenta mediante recurso de revision ante este Instituto. - -

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la informacion Publica, dese vista a la Direccion de Asuntos Juridicos
de este Instituto a efecto de que haga del conocimiento del Organo de Control
Interno competente del Sujeto Obligado la negligencia en que incurrio el servidor
publico encargado de la atencidén a las solicitudes de informacion requeridas, a
efecto que se incoen los procedimientos correspondientes para fincar las
responsabilidades administrativas por el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Oaxaca, asi mismo, informe lo conducente al Consejo General de
este Organo Garante a fin de tener conocimiento de los mismos y de resultar

necesario acuerde las medidas que conforme a derecho procedan.
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SEXTO.- Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos

Noveno y Décimo de la presente Resolucion. - - - - - = - = = = - = - o oo oo oo mm oo -

SEPTIMO.- Notifiquese la presente resolucion a la parte Recurrente y al Sujeto
Obligado, en términos de lo dispuesto en los articulos 153 y 157 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacién con lo dispuesto
en los articulos 131, fraccion lll, 147 y 150 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca. - ---------------

OCTAVO.- Una vez cumplida la presente Resolucién, archivese como asunto total

y definitivamente concluido. - - - - --------------------------- -

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y
dafe.Conste.--------c-ccmcmcm i c e m e e e e e s

Comisionada Presidenta Comisionado

Mtra. Maria Antonieta Velasquez Chagoya Lic. Fernando Rodolfo Gbmez Cuevas.

Secretario General de Acuerdos

Lic. Guadalupe Gustavo Diaz Altamirano
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