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Recurso de Revision: R.R.A.L

0415/2020/SICOM.

—

Rec urren t e: *kkkkkhk kkkkkk kkkkkkkk

Nombre del
Recurrente,
articulos 116 de la
LGTAIP y 56 de la
LTAIPEO.

Sujeto Obligado: Secretaria de las
Infraestructuras 'y el  Ordenamiento
Territorial Sustentable.

Comisionado Ponente: Lic. Fernando
Rodolfo Gémez Cuevas.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, mayo veintiséis del afio dos mil veintiuno. - - - - - -
Visto el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro R.R.A.L
0415/2020/SICOM en materia de Acceso a la Informacién Publica interpuesto por

Nombre del
Recurrente,
articulos 116 de la
LGTAIP y 56 de la
LTAIPEO.

: : [ .
quien se denoming *rFkkrkk Kk Seekkkielkk - en lo sucesivo el Recurrente, por

inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacién por parte de la
Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente Resolucion tomando

en consideracion los siguientes:

Resultandos:

Primero.- Solicitud de Informacion.

Con fecha once de noviembre del afio dos mil veinte, el Recurrente realizé al Sujeto
Obligado solicitud de acceso a la informacion publica a través del sistema
electrénico Plataforma Nacional de Transparencia, misma que quedd registrada con

el nimero de folio 01208720, y en la que se advierte que requirio lo siguiente:

“Solicito de la manera mas atenta, me proporcionen copia simple legible de todas
las CLCs (Cuenta por Liquidar Certificada) que fueron tramitadas del 1 de enero al
30 de abril del 2019.”
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Segundo.- Respuesta a la solicitud de informacion.

Con fecha veinte de noviembre del afio dos mil veinte, el Sujeto Obligado dio
respuesta a través del sistema Plataforma Nacional de Transparencia, mediante
oficio ndamero SINFRA/D.J./U.T./355/2020, signado por el Licenciado José
Francisco Bautista Lopez, Responsable de la Unidad de Transparencia, adjuntando
copia de oficio numero SIOTS/DA/1525/2020, suscrito por la Maestra Rubi Olivo

Velasco, Directora Administrativa, en los siguientes términos:

Oficio nUmero SINFRA/D.J./U.T./355/2020:

_ En atencién a su solicitud de acceso a la informacion publica tramitada via
electronica a través de la Plataforma Nacional de Trasparencia Qaxaca (PNT) el

dia 11 de noviembre del presente afo y registrada bajo el namero de Folio
01208720, mediante el cual solicita:

¢ Solicito de fa manera mas atenta, me proporcionen copia simple legible de todas
las CLCs (Cuenta por Ligquidar Certificada) que fueron tramitadas del 7 de enero af
30 de abril del 20719

Al respecto me permito anexarle el oficic nUmero SIOTS/DA/M 525/2020 de
fecha 18 de noviembre de 2020 suscrito por la Directora Administrativa de Ia
Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable, con el
(qull}e en;l’ite respuesta detallada a su solicitud de informacion planteada a este Sujeto

ligado.

Por lo anterior, se da por atendida en tiempo y forma la solicitud que nos
ocupa mediante el presente oficio de respuesta, con fundamento en los articulos
1, 2, 3, fraccion I, 10, fraccion Xl|, 63, 66, fraccionas VI y X1, 110, 114, 1186, 117,
123 v 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado d axaca.

Oficio nUmero SIOTS/DA/1525/2020:

Me refiero a su oficio nimero SINFRA/D.J/U.T./348/2020 recibido con fecha 12 de noviembre del
presente, y con la finalidad de dar contestacién en tiempo y forma a la solicitud de acceso a la informacidn
pdblica realizada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia con nimero 01208720, relativa a
la solicitud de informacién: solicito de lo manera mds atenta, me proporcionen copia simple legible de
todas las CLCs (Cuenta por Liquidar Certificada) que fueron tramitados del 1 de enero al 30 de abril del
2019, le comento:

Las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) contienen informacién sensible de los beneficiarios de dichos
documentos, nombre, RFC, importe a pagar, concepto de pago, cuenta bancaria, por lo tanto, de
acuerdo a la LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE OAXACA no se puede
proporcionar informacién de los documentos solicitados, En caso de ser beneficiario de alguna de las
CLC’s solicitadas, puede presentarse en las oficinas que ocupa esta Secretaria, en donde se le
proporcionard copia legible, una vez que se identifique como beneficiario (Persona fisica) o
representante legal (Persona moral) de la empresa que corresponda.
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Tercero.- Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha veinticinco de noviembre del afio dos mil veinte, el Recurrente interpuso
a través del sistema electrénico Plataforma Nacional de Transparencia, Recurso de
Revision por inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacion, mismo
que fue recibido por la Oficialia de Partes de éste Instituto de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca en
esa misma fecha y en el que manifestd en el rubro de Razoén de la interposicion, lo

siguiente:

“lo que estoy solicitando es informacién publica y el Sujeto Obligado “argumenta” que
contiene datos sensibles y por esa razén no me pueden proporcionar la informacién, no
obstante los datos que comprenden las cuentas por liquidar certificadas no contienen datos
personales que pudieran transgredir la ley de proteccién de datos personales y mucho
menos la confidencialidad de los proveedores a los que hace referencia el Sujeto Obligado.”

Cuarto. Admision del Recurso.
En términos de los articulos 1, 2, 3, 128 fraccion |, 130 fraccién |, 138 fracciones I,

'y IV, 141 y 147, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Oaxaca, mediante proveido de fecha treinta de noviembre del afio
dos mil veinte, el Licenciado Fernando Rodolfo Gobmez Cuevas, Comisionado de
este Instituto a quien por turno le correspondi6 conocer el presente asunto, tuvo por
admitido el Recurso de Revision radicado bajo el rubro R.R.A.l. 0415/2020/SICOM,
ordenando integrar el expediente respectivo, mismo que puso a disposicion de las
partes para que en el plazo de siete dias habiles contados a partir del dia habil
siguiente a aquel en el que se les notificara dicho acuerdo, realizaran

manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Quinto.- Alegatos del Sujeto Obligado y Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de fecha tres de mayo del afio dos mil veintiuno, el Comisionado
Instructor tuvo al Sujeto Obligado a través del Licenciado José Francisco Bautista
Lépez, Responsable de la Unidad de Transparencia, formulando alegatos mediante
oficio numero SINFRA/D.J./U.T./378/2020, en los siguientes términos:
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CAPITULO DE ALEGH’OS

No es cierto lo argumentado por el recurrente toda vez que la informacién solicitada si contiene
Datos Personales, tal come se le hizo saber an su sclicitud inicial, por lo cua! se considera
precedenie el desechamiente del Recurso de Revision que nos ocups, sin entrar al estudic del
fonde del asunto, toda vez que de conformidad cen ei articule 145, fraccidn V de s Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Oaxaca, el recurso de revision
sera desechaco por improcedente cuande: V. Se impugne Iz veracidad de la informacion
proporcionada.

En atencién 2 gue este Sujete Obligads estando dentre del plazo concedide para atender y
responder la solicitud de acceso a la informacion presentaca por el recurrante, soliciio a las dreas
administrativas de este Sujete Obligado la informacién para atender la solicitud del hoy recurrente,
por lo que en tales circunstancias mediante el oficio ndmero SINFRA/D.J/U.T./355/2020, este
Sujeto Cbligado dio respuesta en tiempo v forma a la solicitud de informacion con nimero de folic
01208720, anexande copia del oficio nimero SIOTS/DA/525/2020 suscrito por ia Directora
Administrativa de la Secretaria de las Infraestructuras v el Ordenamiento Teiritorial Sustentable,

en el informa que °...Las cuentes per liguicar Certificzdas {CLC)contisnen informacidn sensible de los beneficiarios
g2 dichos documentos, nembre, RFC, importe 2 pagar, concepte de page, cuenta bancaria, por i fan's, de acuerdo a
fa LEY DE PROTECCION DE DATOE PERSCNALES DEL ESTADC DE DAXACA nu s& pueclen proporsichar informasion
de Jos documentos solicitados. En casc de ser banaficiario de alguna de las CLC's soficitadas, pueds prezenterse en fas
oficinas que ocupa esta Secrelarla, en donde s ! proporcionara copia legible, unz vez qus se identifinus como bensficierio
{persona fisica) o representanie lagal (persona moral) dz la empresa que corrasponds...” (sig) .

Per lo cuales este Sujete Chligado proporciona raspussta a Ia solicitud nlent=ada por & solicitante,
previo analisis y tomando en cuenta que las CUENTAS POR LIGUIDAR CERTIFICADAS (TLC'S)
contienen datos personales como son cuentas bancariss de los beneficiarios, por o que se
considera que al proporcionar estas documentales se ssiaria poniende en riesco la intzgridad
financlera de los beneficiarios de la CLC’s, toda vez que 2 informacion conienids de la
documentacion requerida a este Sujatc Obligado podria generar aclos inmoralss comic una
axtorcion a las personas beneficiariss de lzs CLC's, ya que de sstas se puede obicner ! nombre,
RFC, cuenia bancaria, imports, clave interbaricaria; por lo que con dichos datcs alguna ajena
podria realizar llamadas de extorcion a las personas gue aparecen en las CLC's; tomanda en
cuenta que este sujeto obligado a recibido escritos por parte de empresas consiructoras en donde
seiicitan que no se publiquen datos referentes a los pagos gue reciben, foda Gue en miitipfes
ocasioiies ha_recibido lsmadas de_extorsién, sn donde les mencicnan mie enen
conocimicnto aue han recibido pages o recibirdn pagcs de cantidades elsvacas v mue sing
quieren gue fes pase alao a ellos 2 sus familla deberén de entrzgar alnuna cantidad
aconémica, por lo gue temen por su integridad v Ja de su femilia.

Lo anterior garantizando el ejercicio dei derecho de proteccion de datos personaies de log
beneficiarios de ias CUENMTAS POR LiGUIDAR CERTIFICADAS (CLC'S), ta! come I sstablece

EE S
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Articulo 5.- El Estado garantizara la privacidad de !ss individuos y deberd veiar

porque terceras personas no incurran en conductas gue puedan afectarla
arbitrariamente.

Por lo anteriormente manifesiado, ese Organo Garante debera desechar el recurso interpuesto por
el solicitante de la informacién, toda vez que la razén de interposicion del recurso es:

... lo que estoy solictando es informacién publica v ef Sujeto Obligads ‘argumenta” que conliene datos sensibles y por
es8 razdn no me pueden proporcionar la informacidn, no cbsfante los datos que comprenden las cuentas por lguidar
ceriificadzs no conflenen dains personsles gue pudisran transgredir iz ley de profeccién de dalos personales y muche
menos ja confidencialidad de los proveedores 2 los que hace referencis el Sujeto Obligado.. "(sk), toda vez que como
se I_e _ha::e saber al sclicitantz ahora recurrente en a! anexe dal oficio de respussts de [a solicitud
iniciai las CUENTAS PCR LIQUIDAS CERTIFICADAS (CLC'S) si contienen dalos personales
Como son:

Nombre del beneficiario

RFC del beneficiario

Importe a pagar

Concepto de pago

Cuenta bancaria del beneficiario
Clave interbancaria de beneficiario

® B @ ® @

Por lo que esta Unidad de Transparencia en su momento de dar respuesia 2 la solicitud de folio
01208720 realizo un andlisis de Iz informacitn solicitada y & su vez de |2 respuesta brindada por
la Direccion Administrativa, concluyendo que la documentacién requerida a este Sujeto Obiigado
contiene Datos Personales, lo anterior tomando en cuents lo coansiderado como DATOS

PERSONALES en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién de Publica para el Estado
de Oaxacs en &l Articulo 6.-

Fraccidn Vili.- Datos Personales: numérica, aifapétice. orafica, folografica,
aclstica o de cualgulzr otro tipe concerniente 2 una persona fsica, identificads o identificabls,
entre otra, ia relaiiva a su origen étnico o racisl, o que ests referida 2 las caracteristicas fisicas,
morales o emocionales, a su vida afectiva v familiar, domicilio, nimero talefénico, patrimonia,
Jd?aipgig y opiniones politicas, creencias o convicciones religissas, o filosGiicas, los estados de
saiud Tisicas o menizies y ias preferencias sexuales,

Sin embargo, ssts sujeto Obligado pone 2 disposicién la informasion en caso de gue el solicitanie
ahora recurrente sea venaficiario de alguna de las CLC's solicitadas, para qus acuda a las oficinas
de este Secrataria para consulta directa de la informacién que requiere.

Par lo antericr 2ste Sujetc Gbiigado garantiza 2l ejercicio dei dereche de proteccion de datos
personales de los bensficiarios.

Asi también debera tomar en cuenta ese Grganc Garante que al proparcionar la documeantacian
requerida asie Sujeic Cbligado pone en riesoe s integridad <= los bensficiarios de las CUENTAS
FOR LIQUIDAS CERTIFICADAS {CLC'S), ya que lo documentacion contisns datos parsonales
como noemore, RFC y cuentas bancerias de los beneficiarios dates que podrizn producir un
perjuicio de caricter patrimonial u orden sociceccnémiczo a los heneficiarios de las CLO s

—— B,

Par lo anterior, ¥ dade gue se dio respuesta en tiempo y forma a la soliciiud de infermacion
promovida por e! solicitante, v la misma fue satisfecha en su totzalidad en fos términos de los
articulos 123 v 148 de la Ley de Transparencia y Accesco a la Informacién Pablica para el Estado
de Oaxaca.

En consecuencia, resulta procedente confirmar 'z respuesta de este sujetc obligedo de
conformidad con el articula 143 fraccidn ! de la Ley de Transparencia y fcceso a la Informacion
Publica para el Estado de Qaxaca.

Toda vez gque en el supueste de gue esa Organce Garante ordenara realizar la entrega de la
informacién, deberd tomar en cuenta que se estaria poniendo en riesgoe la integridad financiera,
patrimonial 2 inclusive fisica de las personas, fisicas 0 morales que aparecen en los documentales
solicitadas a ese Sujeto Obligado, toda vez que como se ha mencionado con anterioridad contiene
datos personales.

Asi mismo resulta procedente scbreseer ai recurso promovido por el recurrents d= conformidad a
lo establecido en =i articulo 145 fraccion WV de la Ley de Transparencia v Acceso a la informacion
Publica Para el Estado de Caxaca quz 2 la letra dispone lo siguisnte:

Artlcufo 146. Ef recurso serd sobreseido en los casos siguientes:

V. Cuando acdmitido el recurso sobrevenga una causal de improcedsencia, o

i

e
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Asi mismo, se tuvo que la parte Recurrente no formul6 alegato alguno. Por lo que
con fundamento en los articulos 138 fracciones Ill, V y VIl y 147, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, al no
haber existido requerimientos, diligencias o trdmites pendientes por desahogar en
el expediente, declaré cerrado el periodo de instruccion, ordenandose elaborar el

proyecto de Resolucion correspondiente; y,

Considerando:

Primero.- Competencia.

Este Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el Recurso de
Revision que nos ocupa, garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las
solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, asi como suplir las deficiencias en
los Recursos interpuestos por los particulares, lo anterior en términos de lo
dispuesto en los articulos 60 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114, Apartado C de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2, 3, 134, 138 fracciones I, lll y
IV, 139y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno
y 8 fraccion Ill del Reglamento del Recurso de Revision, ambos del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Oaxaca; Decreto 1263, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Oaxaca, el dia treinta de junio de dos mil quince y el Decreto nimero 1300,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cinco
de septiembre del afio dos mil quince, decretos que fueron emitidos por la
Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca.

Segundo.- Legitimacion.

El Recurso de Revision se hizo valer por el Recurrente, quien presenté solicitud de
informacion al Sujeto Obligado, el dia once de noviembre del afio dos mil veinte,
interponiendo medio de impugnacion el dia veinticinco del mismo mes y afio, por lo

que ocurrié en tiempo y forma legal por parte legitimada para ello, conforme a lo
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establecido por el articulo 130 fraccidn I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica para el Estado de Oaxaca.

Tercero.- Causales de Improcedenciay Sobreseimiento.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revisidn, establecidas en los articulos 145y 146 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo establecido
por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, que a la letra

sefala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestién de
orden publico en el juicio de garantias.” - - - --------------

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, Ultimo pérrafo, 74, fraccién Il y 91,
fraccion Ill, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las aleguen
0 no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de orden
publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se trate de la
parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son
dos figuras distintas: el analisis oficioso de cuestiones de orden publico y la
suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los
preceptos, en el parrafo aludido, establece categ6ricamente que las causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, esta
dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al Gltimo numeral
invocado que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia ..."; esto
es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no
sujetd dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso
de revisién para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho analisis debe
llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacién que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue
respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto
relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda Bohdrquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.
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Del analisis realizado se tiene que en el presente Recurso de Revisidn no se
actualiza alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en
los articulos 145y 146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

para el Estado de Oaxaca, por lo que es procedente entrar al estudio de fondo.

Cuarto. - Estudio de Fondo

La Litis del presente caso, consiste en determinar si la respuesta proporcionada por
el sujeto Obligado al negar el acceso a la informacion solicitada por establecer que
la misma corresponde a informacion que contiene datos personales es conforme a
derecho, o en su caso, resolver si resulta procedente ordenar la entrega de la
informacion de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca.

En este sentido, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 60, apartado A, fraccion |, establece las bases sobre las cuales se dara el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion, estableciendo ademas aquella que

se considera como informacion publica.

“Articulo 6o. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaracién de inexistencia de la informacién.”

La informacion publica, se puede decir que es todo conjunto de datos, documentos,
archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcién publica o por financiamiento
publico, en poder y bajo control de los entes publicos o privados, y que se encuentra
disponible a los particulares para su consulta. La informacion privada es inviolable

y es materia de otro derecho del individuo que es el de la privacidad, compete sélo

Pagina 8 de 16

R.R.A.1.0415/2020/SICOM

“2021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD,

1

POR LA LUCHA CONTRA EL VIRUS SARS-COV2, COVID-19"



Almendros 122, Colonia Reforma,
tuto de Accesc Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050

formacion Fublica 01 (951) 5151190 | 515 2321
tecci de Datos Personale INFOTEL 800 004 3247

Offo

www.iaipoaxaca.org.mx

© O O © 1aPoaxaca

al que la produce o la posee. No se puede acceder a la informacién privada de
alguien si no mediare una orden judicial que asi lo ordene, en cambio, la informacién

publica esta al acceso de todos.

Conforme a lo anterior, se observa que el ahora Recurrente requirié al sujeto
obligado copia de todas las “CLC (Cuenta por Liquidar Certificada)” que fueron
tramitadas del 1 de enero al 30 de abril de 2019, como quedd detallado en el
Resultando Primero de esta Resolucion, dando respuesta el Sujeto Obligado; sin

embargo el ahora Recurrente se inconformé con la respuesta proporcionada.

En relacion a la contestacion que emite el sujeto obligado como respuesta a la
solicitud inicial, el recurrente se inconforma argumentando “lo que estoy solicitando
es informacion publica y el Sujeto Obligado “argumenta” que contiene datos
sensibles y por esa razon no me pueden proporcionar la informacion, no obstante
los datos que comprenden las cuentas por liquidar certificadas no contienen datos
personales que pudieran transgredir la ley de proteccion de datos personales y
mucho menos la confidencialidad de los proveedores a los que hace referencia el
Sujeto Obligado.”

En via de alegatos el sujeto obligado a través del Responsable de la Unidad de

Transparencia, reitera la respuesta proporcionada, argumentando ademas:

Por lo cuales este Sujeto Obligado proporciono respussta & la scliciiud plenieada por ¢! solicitante,
previo analisis y tomando en cuente que las CUENTAS POR LIQUIDAR CERTIFICADAS (CLC'S)
contierien datos personales como son cuentas bancariss de los beneficiarios, por lo que se
considera que al proporcionar estas documentales se ssiaria poniendo en riesge la integridad
financiera de los beneficiarios de la CLC’s, toda vez que ia informacidn contenids de la
documentacion requerida a este Sujeic Obligado podria generar actos inmioraiss comic  una
axtercion a las personas beneficiarizs de las CLC's, ya que de sstas se puede obiener €l nombre,
RFC, cuenia bancaria, importe, clave interbanicaria; por io que con dichos datcs alguna ajena
podria realizar lamadas de extorcion a ias personas que aparecen en las CLC's; tomands en
cuenta que aste sujeto obligaco a recibido escritos por parte de empresas constructoras en donde
seiicitan que no se publiquen datos refererntes a los pagos gue reciben, foda gue en mitiples
ocasioiies ha_recibido lamadas de_extorsién, en donde fes mencianan mie ienen
conocimiento aue han recibido pages o recibirdn pagos de cantidades elzvadzs v oue si no
quieren gue les pase alao a ellos 2 sus familia deberén de entregsr alnuna cantidad
econdmica, poy 19 que temer por su infesridad v [a de su familia.
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Primeramente, en relacion a la informacion solicitada, los articulos 1 y 2 fraccion
XVI, del Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria, establecen:

“Articulo 1. El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar la Ley Estatal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en las materias de planeacion, programacion,
presupuestacion, aprobacioén, ejercicio, contabilidad, control, seguimiento y evaluacion de
los ingresos y egresos publicos.”

“Articulo 2. Las definiciones previstas en el articulo 2 de la Ley Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria seran aplicables en el presente Reglamento. Adicionalmente,
se definen los siguientes conceptos:

XVI. Cuenta por liquidar certificada (CLC): Documento presupuestario mediante el cual se
realizan cargos al Presupuesto de Egresos para efectos de registro, transferencia a las
Dependencias y Entidades o pago;”

En este sentido, conforme a lo anterior se tiene que las “CLC”, se refieren al
documento presupuestario mediante el cual se realizan cargos o transferencias a

las dependencias o entidades, para efecto en su caso, de algun pago.

Ahora bien, la Direccion Administrativa del sujeto obligado argument6 que dichos
documentos contienen informacion de los beneficiarios como lo es el nombre, RFC,
importe a pagar, concepto de pago, asi como cuenta bancaria, por lo que no podia

proporcionar informacién de los documentos solicitados.

Al respecto debe decirse que efectivamente los datos que refiere el éarea
administrativa del sujeto obligado corresponden a datos personales de caracter
confidencial; sin embargo, también debe decirse que tales datos pierden su
confidencialidad en el caso de que éstos se vean comprometidos al recibir recurso

publico o que por disposicién expresa de una Ley asi lo establezca.

En relacion a lo anterior, el articulo 120 fraccion I, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, establece:

“Articulo 120. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacion
confidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la
informacion.

No se requerira el consentimiento del titular de la informacion confidencial cuando:

Il. Por ley tenga el caracter de publica;”
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En relacion a ello, el articulo 70 fracciones XV, inciso q), XXVI y XXVII, de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, prevé:

“Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los
sujetos obligados pongan a disposicion del publico y mantengan actualizada, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u
objeto social, seglin corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos
y politicas que a continuacion se sefialan:

XV. La informacién de los programas de subsidios, estimulos y apoyos, en el que se debera
informar respecto de los programas de transferencia, de servicios, de infraestructura social
y de subsidio, en los que se debera contener lo siguiente:

g) Padrén de beneficiarios mismo que debera contener los siguientes datos: nhombre de la
persona fisica o denominacion social de las personas morales beneficiarias, el monto,
recurso, beneficio o apoyo otorgado para cada una de ellas, unidad territorial, en su caso,
edad y sexo;

XXVI. Los montos, criterios, convocatorias y listado de personas fisicas o morales a quienes,
por cualquier motivo, se les asigne o permita usar recursos publicos o, en los términos de
las disposiciones aplicables, realicen actos de autoridad. Asimismo, los informes que dichas
personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos;

XXVII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o
razon social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi
como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos
publicos;”

Como se puede observar, la legislacion en materia de transparencia establece que
tanto el nombre como el importe a pagar, es decir, el monto, asi como el concepto
de pago, es informacién que los sujetos obligados deben otorgar en aquellos casos
en gue se hubiera entregado recurso publico como pago de servicios, estimulos,
apoyo, obra publica, etc., pues con ello se transparenta el uso y destino de dichos

recursos, evitando en su caso, actos de corrupcion.

De esta manera, como se establecié en parrafos anteriores, si las cuentas por
liquidar certificadas “(CLC)”, de acuerdo a la normatividad correspondiente se
refiere a los documentos presupuestarios mediante el cual se realizan cargos al
Presupuesto de Egresos para efectos de registro, transferencia a las Dependencias
0 pago, en las que indudablemente involucran recurso publico, dichos documentos

son de caracter publico y Unicamente se podra salvaguardar aquellos datos
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personales que la misma legislacion no establece como informacion de caracter

publico.

En este sentido, los articulos 111 y 112 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, sefialan que en aquellos casos en que un
documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos
obligados a para atender una solicitud de informacion deberan elaborar una version
publica en la que se teste dichas partes o secciones, sin que deba omitirse aquella

gue se encuentran contenidas en las obligaciones de transparencia:

“Articulo 111. Cuando un Documento contenga partes 0 secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién,
deberan elaborar una Version Pudblica en la que se testen las partes o secciones
clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su
clasificacion.”

“Articulo 112. La informacién contenida en las obligaciones de transparencia no podra
omitirse en las versiones publicas.”

De esta manera, la respuesta del sujeto obligado es incorrecta, pues aun cuando
la documentacién solicitada pudiera contener informacion referente a datos
personales como lo es el nombre de la persona fisica o0 moral beneficiaria, el monto
del pago, el concepto del pago, dichos datos son de caracter publico al involucrar

recurso publico y por consiguiente es susceptible de ser proporcionada.

Finalmente debe establecerse que derivado de la contingencia sanitaria provocada
por el virus Sars CoV2 Covid-19, se han implementado protocolos por autoridades
en salud para garantizar la seguridad de las personas en los centros de trabajo, asi
como de los visitantes a éstos, restringiendose en la medida de lo posible el acceso
a los edifcios publicos y buscando la atencién a distancia, por lo que el uso de
herrameintas digitales resulta indispensable en estos momentos de emergencia
sanitaria por los que se atraviesa a nivel mundial. Es asi que, si bien el Recurrente
solicitd copia simple de la documentacion, es necesario establecer que dicha
entrega puede realizarce de manera electronica a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia o generando un hipérvinculo en la que pueda alojar dicha

informacion.

En este sentido, el motivo de inconformidad planteado por el Recurrente resulta
fundado, por lo que es procedente modificar la respuesta del sujeto obligado y
ordenar a que proporcione copia de las cuentas por liquidar certificadas tramitadas
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del 1 de enero de 2019 al 30 de abril del mismo afio, y en caso de que dichos
documentos contengan datos referentes al RFC, CURP o numero de cuenta
bancaria del beneficiario, debera elaborar versiones publica en las que proteja
dichos datos, sin que sea procedente proteger los datos refrentes al nombre del
beneficiario, monto o importe a pagar, asi como concepto de pago, o algun otro
dato que la legislacion establezca como informacion de acceso publico y que se

encuentre dentro de dicho documento.

Quinto. - Decision.

Con fundamento en lo previsto por el articulo 143 fraccion lll, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, y
motivadas en las consideraciones establecidas en el considerando cuarto de esta
Resolucidn, este Consejo General considera fundado el motivo de inconformidad,
en consecuencia, se modifica la respuesta del Sujeto Obligado y se ordena a que
proporcione la informacion solicitada, generando en su caso, una version publica
del documento, sin que sea procedente proteger los datos refrentes al nombre del
beneficiario, monto o importe a pagar, asi como concepto de pago, o algun otro
dato que la legislacion establezca como informacion de acceso publico y que se

encuentre dentro de dicho documento.

Sexto. Plazo para el Cumplimiento.

Esta Resolucién debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del plazo de
diez dias habiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la notificacion,
conforme a lo dispuesto por los articulos 144 fraccion IV y 147 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica para el Estado de Oaxaca; asi
mismo, conforme a lo establecido por el articulo 148 primer péarrafo de la Ley antes
citada, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a
ésta, debera informar a este Organo Garante sobre ese acto, anexando copia del

documento realizado, a efecto de que se corrobore tal hecho. - -
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Séptimo. Medidas para el cumplimiento.

Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de
Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los articulos 148
segundo pérrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Oaxaca y 54 del Reglamento del Recurso de Revision del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Oaxaca; apercibido de que en caso de persistir el incumplimiento se aplicaran las
medidas previstas en los articulos 156 y 157 de la misma Ley; para el caso de que
agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento a la presente
Resolucidn, se estara a lo establecido en los articulos 160 y 163 de la Ley local de

la materia.

Octavo. Protecciéon de Datos Personales.

Para el caso de que la informacion que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular, el
Sujeto Obligado deberd adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13y 24 de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Oaxaca.

Noveno. Versiéon Publica.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revisién no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento de la Recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que cause
estado la presente Resolucion, estara a disposicion del publico para su consulta
cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso a la
informacion establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca, para lo cual deberan generarse versiones
publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de lo
dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la Informacion Publica
y 6,11, 13y 24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de Oaxaca.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

Resuelve:

Primero. -Este Consejo General del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el Recurso de Revision que nos ocupa, en términos del

Considerando Primero de esta Resolucion.

Segundo. - Con fundamento en lo previsto por el articulo 143 fraccién lll, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, y
motivadas en las consideraciones establecidas en el considerando cuarto de esta
Resolucidén, este Consejo General declara fundado el motivo de inconformidad, en
consecuencia, se revoca la respuesta del Sujeto Obligado, y se ordena a que
proporcione la informacion solicitada, generando en su caso, una version publica
del documento, sin que sea procedente proteger los datos refrentes al nombre del
beneficiario, monto o importe a pagar, asi como concepto de pago, o algun otro
dato que la legislacion establezca como informacion de acceso publico y que se

encuentre dentro de dicho documento.

Tercero. Esta Resolucion debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del
término de diez dias habiles, contados a partir del dia en que surta efectos su
notificacion, conforme a lo dispuesto por los articulos 143 fraccion lll, 144 fraccion
IV'y 147 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Oaxaca, asi mismo, con fundamento en el articulo 148 de la Ley en cita, dentro
de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, debera
informar a este Organo Garante sobre ese acto, anexando copia de la informacion

proporcionada al Recurrente a efecto de que se corrobore tal hecho.

Cuarto. Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se
faculta a la Secretaria General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en
términos del segundo parrafo del articulo 148 de Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca; de persistir su incumplimiento se

aplicaran la medidas de apremio previstas en los articulos 156 y 157 de la misma
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Ley; una vez ejecutadas las medidas de apremio y de continuar el incumplimiento
a la Resolucion, se correra traslado a la Direccion Juridica del Instituto con las
constancias correspondientes, para que en uso de sus facultades y en su caso
conforme a lo dispuesto por el articulo 160 de la Ley de la Materia, presente la
denuncia ante la Fiscalia General del Estado por la comision de algun delito

derivado de los mismos hechos.

Quinto. Protéjanse los datos personales en términos del Considerando Octavo y
Noveno de la presente Resolucion.

Sexto. - Una vez notificada la presente Resolucion, archivese como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y
dafe.Conste.-----ccmmmcmmm e e et e e e o

Comisionada Presidenta Comisionado

Mtra. Maria Antonieta Velasquez Chagoya Lic. Fernando Rodolfo Gbmez Cuevas

Secretario General de Acuerdos

Lic. Guadalupe Gustavo Diaz Altamirano

Las presentes firmas corresponden a la Resolucién del Recurso de Revision R.R.A.l. 0415/2020/SICOM.
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