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Sujeto Obligado ante la cual se presenté la | ELMINADO:

TR, . ; NOMBRE DEL
solicitud: Secretaria de Finanzas RECURRENTE
Fundamento
Recurrente Legatl: Articulo
116 de la Ley
Expediente: R.R.A.! 0021/2018 General de

Transparencia y
Comisionada Ponente: Mtra. Maria Antonieta Acceso a la

Velasquez Chagoya Informacién
a g -y Publica. En

virtud de
tratarse de un
dato personal,

Visto el estado que guarda el expediente relativo al recurso de revisién interpuesto por
el particular por - inconformidad con ‘la respuesta a su solicitud de informacion
presentada'a la Secretaria de Finanzas; y de conformidad con lo previsto en el
Apartado A, del articulo 6° de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
Articulo 3o, fraccion XV y los Transitorios Primero, Quinto y Sexto de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica; Transitorios Primero y Segundo;
asi como lo dispuesto en los articulos 87, fraccion IV, inciso d); 128, 139 y 141 de la
Ley de Trahsparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Oaxaca
publicada el dos de mayo de dos m'il_ dieciséis en el Peric’)dic_o Oficial del Gobiemo del
Estado de Oaxaca; se procede a dictar la presente resolucion ‘con base en los
siguientes: .

RESULTANDOS:

PRIMERO. Solicitud de Informacién.- Con fec_hé:Véihtiséis de .h'bvfri'embre de dos mil
dieciocho, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia fue presentada la
solicitud de informacién a la Secretaria de Finanzas, en la que se le requeria lo

“ En ejercicio de mi derecho de acceso a la informacion, solicito:
Informacion relacionada con Mercado Guelaguetza
Registro de la marca Mercado Guelaguetza
Tramites para constituir Mercado Guefaguetza
Quien es el encargado de la recaudacién (ventas).
Registro de /a marca Guelaguetza.
Quien realizé los tramites del registro de fa marca.
Permisos para instalar Ios médulos en via péblica.
Quién dirige el Mercado Guelaguetza.

NSO AW

SEGUNDO. Respuesta.- Mediante oficio nimero SF/SI/PF/DNAJ/UT/R196/2018, de
fecha veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho, suscrito por la Directora de
Normatividad y Asuntos Juridicos, y Personal Habilitado de la Unidad de Transparencia
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de la Secretaria de Finanzas, dio atencion a la solicitud de informacién previniendo ai

recurrente en los términos siguientes:

[-]
SE REQUIERE

PRIMERQ.- Se hace del conocimiento que en términos de lo dispuesto en el articulo
128 de fa Ley General de Transparencia y Accesc a la informacion transcrito
anteriormente, se REQUIERE AL SOLICITANTE PARA QUE EN UN TERMINO DE
DIEZ DIAS ENVIE LOS CUESTIONAMIENTOS MOTIVOS DE SU SOLICITUD A
ESTA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL
PODER. EJECUTIVO DEL ESTADO, ya que los mismos no son. claros pues no
menciona la ubicacién del mercando a que hac_;e referencia, asi mismo se requiere al
solicitante para que proporcione més informacion a esta Unidad de Transparencia
para que podamos rc—::spo.nc;‘ér a sus _cués_tfbnémientos soficitados [...J".

TERCERO. Enterpoéicién del Recurso de Revisién.- Ante la inconformidad con la
respuesta, ‘con fecha cinco de diciembre de dos mil dieciocho, la'parte solicitante
interpuso Recurso de Revisién, el cual fue registrado en el libro de gobierno con el
numero R.R.A.L 0021/2018, y en el que manifestd en el rubro de expresar los motivos
de inconformidad causados 'pof la resolucion o acto impugnado lo siguiente:

"El sujeto obligado refiere no entender las preguntas, violentando mi derecho de
acceso a la informacién establecido en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.” (sic.)

CUARTO.- Admision del Recurso.-En términos de los articulos 1, 2, 3, 128 fracciones
[y VI, 130 fracc:on 1, 131 y 139 de la Ley de Transparenma y Acceso a la Informacion
Publlca para el Estado de Oaxaca medlante auto de fecha seis de diciembre de dos
mil dieciocho, la Maestra Maria Antonieta Vetasquez Chagoya a quien por turno le
correspondio conocer el presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de Revisidn
radicado bajo el rubro ‘R.R.A.1/0021/2018; requiriéndose al Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado y al recurrente, para que dentro del término de siete

dias ofrecieran pruebas y formularan alegatos. -

QUINTO. Acuerdo para mejor proveer.- Visto el expediente, mediante proveido de
fecha siete de enero del afio dos mil diecinueve, la Comisionada Instructora tuvo por
presentadas en tiempo y forma las manifestaciones del Sujeto Obligado en los términos
siguientes:
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Estando dentro del piavo concedido para tal efecto, &n términos de lo dispuesto par los arthulos 150 fraccldn 1 de la Ley
General de Transparencla v Acreso a 2 Informacién Piblica, 138 fraccién I de la Ley de Transparencla y Accese 3 la
Informacidn Péblica para el ¥stada de Oaxaca, rintde ¢f informe correspondisnte 3 ese Institio, € cusl bago en los
sigulentes términoes.

PRIMERO: El acto que se pone 3 consideracian para ser revisade, NO ES GERTO

Afirmacion que se hace temande en zonsideracion del contenida de J2 Resplucidn ndmera SESSIPE/DNAISUTYRISE/2018
de fetka 28 de noviembre de 2018, SE REQLARIG 2 €, i, en términoes det artfeulo 138 de ba Ley
General de Transparencia ¥ Accesa a ka Informacién misma que establece lo sigulente:

A.rﬂwb 128, detal dumrd

d o P j <1110 pcrunasaiauexydeﬂm_
deun p»faza que ng pcdré mder de cJ'm:o dfns, contados o pam‘r de !a presenmdon de o seliclted, paro gue, en un
término de busto diex dies, indigue otros elementos o corvile los dotos proporcienades ¢ bien, precise uno o verics
requerimicntos de Infarmacién.

Toda wer que e sollgitante no proporcions los datos suficlentes y pecesarlos par: poder dar respuesta a sus
cuestionarnientos ya que les mismes son ambigues pues 10 menciona la ubicaclén, o &l Municiplo donde se localiza el
mercado Guelaguetza pues solo se fimita a solicitar informacidn de diche mercado sin proporclonar algin medio que
permita a esta Secretarfa de Finanzas del Poder Ejecutive def Estado identificar gué Mumcipm es &f entargado ¢ se en

cargy e su administracion v asl pader ORIENTAR al solicitante pars que realice sus estionanmientos al suleto ohligad

competents para atender su solicktud de acceso & la infarmaci_tén, ahora brlen &n el gf__ggln 56 fraccidn Vil de la m
nica Mupicipal del Estade de Oa
. . a del

tablece en o ra S aria del afio do -

Motiuo por el cual i requmé al sa!::stante en térm]nns de io dnspuesto en er artﬁculc 123 de s tey Gentral de Transparancia 'y
Aoceso alkx Enformaﬁén para que en un IND DE DIEZ ms MAS P 35_350 A ESTA

A5l mismo en la Ley Orgdnica ef Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca no faculta 2 la Secretaria de Finanzas temer alguna
Injerencia sobra los cusstionarientos plateadss por el selickante y por &l cual se inconforma manifestanda que este sujeto )
shiligado refiere no entender sus pregunta violentande su derecho de acceso 3 1a informacitn establecido en el articulo 6 de s
constitlcidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos ’

Con {o anterkemente wanscrite, queda constancia de qug esta Unldad de Transparencia ciemplld con lo estableckdo en ¢l
artfeulo 228 de Ja Ley General de Transparencia y Accese a {a Informacidn y en et miuﬂo 115 de Ta Ley de Transparentia y
Accesn & la Informaclén PUblica Para el Estado de Daxaca, en tiempo y forma, ) L

Per ko va expuesto, se solicita a Usted Ciudadano Comislonado, o]

ATERIA N
INTERPUIESYO, ’

SEGUNDO: En consecuencia v 2l no exdstir acto reclamade de este sufeto obkgade, opera DESECHAR POR SMPROCERENTE
el recurso, y consocuenternente, debe decretirse ef SOBRESEIVIENTO de! misma) en términos de lo dispueste por los
. articulos 151 fraceitn 1, en relacién con el 156 fraccidn Vi de Iz Ley General de Transparencia y Acteso o la Informaclén’
piblica v 143 fraca6n |, en refacicn ton ¢ 146 fraceldn V de iz Ley de Transparencin y Acceso a |a Informacion Pdblica que
textuzimente dice:

Articule 143, Las resoluciones del Institute podedn;

L Desechar o sobreseer el recursa;
LS Carfirmar [a respueste del sufete obligado.
1, Revocar o modificar 1o vespuesta del sujeto obligade.

Por lo que para mejor proveer dio vista al Recurrente con la informacion proporcionada
para que en el término de tres dias habiles contados a partir del dia siguiente al de su
notificacion manifestara lo que a su derecho conviniera, apercibido que en caso de no
realizar manifestacion alguna se continuaria con el proceaimiento.

SEXTO Clerre de instrucclon Vlsto el exped[ente medlante proveldo de fecha

dieciséis de enero de dos mil diecinueve, la Comisionada Instructora tuvo por precluido
el derecho del Recurrente de hacer manifestacion alguna al requerimiento de fecha
siete de noviembre del afio dos mil dieciocho, por lo que con fundamento en los articulos
87 fraccion IV inciso d, 88 fraccién VIl de la publicacion integra de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Oaxaca, al no existir
requerimientos, diligencias o tramites pendientes por desahogar en el expediente, se

declaré cerrado el periodo de instruccion, ordenandose elaborar el proyecto de
Resolucion correspondiente; v,
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CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia.- Este Consejd General del Instituto de Acceso a la
Informacion Pdblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en
los articulos 6o de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114, Apartado C de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 128 fracciones Il y VI, 131 de la Ley de Transparencia y
Acceso a [a_‘info_rmaqic’:_n Plblica para el Estado de Oaxa_ca publicada el dos de mayo
de dos mil dieciséis. en el Pe_riéldico'_' ._O‘ﬁci:al del ’G_obiernd del Estado de Oaxaca, toda
vez que la solicitud de acceso a Ié"'infdrrha'éién, fue presentada ante la Secretaria de
Finanias y_por su ﬁaturaleza-juridiba es uh sujefo 6b|igado en términos de los articulos
23 dela Ley General de Transparenc;a y Acceso ala lnformamon Pubhca y7dela Ley

de Transparencia y Acceso a la Informac;lon Publica

SEGUNDO. Legltlmaclon £l Recurso de Rewswn se hizo va[er por el particular
qguien realizé su sohcntud de 1nforma0|on a traves del Slstema Infomex Oaxaca, el
veintiséis de noviembre de dos mil dieciocho e interponiendo el medio de impugnacion
el cinco de diciembre de dos mil dieciocho, por lo que el Recurso de Revisién se
presentd por parte legitimada de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 130y 131 fraccion
| de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de
Oaxaca.

TERCERO. Causales de Improcedencia.- El estudio de las causales de
improcedencia que se hagan valer por'las partes o que se advierta de oficio por este
Organo Garante debe ser objeto de analisis previo'al estudio de fondo del asunto ya
que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o tramite de un proceso
genera eficacia jurid ica de las resoluciones, mas aln que se trata de una figura procesal
~adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y resolucion cuando una vez
admitido el recurso de revision se advierta una causa de improcedencia que permita
sobreseer el recurso de revisidn sin estudiar el fondo del asunto; circunstancias
anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia, ya que este

‘no se coarta por regular causas de improcedencia o sobreseimiento con tales fines.

Al respecto resulta aplicable por analogia el criterio emitido por el Poder Judicial de la

Federacion de rubro y contenido siguiente.

Epoca: Décima Epoca
Registro; 2000365
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

5
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Tipo de Tesis: Aisfada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 2

Materia(s): Constitucional

Tesis: XVI.10.A.T.2 K (10a.)

Pagina: 1167

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS
CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y74 DE LA LEY DE LA MATERIA,
RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. Del examen de
compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de
fa Convencién Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el
derecho interno desatienda los estandares que pretenden proteger los
derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de
amparo, en virtud de que el propdsito de condicionar ef acceso a los tribunales para
evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitimo, por lo que esa
compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de
tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en ef caso,
la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual
sentencia concesoria tenga un émbito de proteccion concreto y no entre en conflicto
* con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia -
ni tampoco son discriminatorias, -pues no existe alguna condicionante para su
aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles
con ef citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, répida y efectivamente
sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro def juicio de
garantias.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO
- 8EXTQ CIRCUITO. - . - e = S . : . [

Amparo en revisién 443/2011. Marcos Adén Uribe Bafiales. 28 de octubre de 2071. Unanimidad de vofos.
Ponente: Jesis de Avila Huerta. Secretario: Rogelio Zamora Menchaca.

Amparo en revision 526/2071. Juan Valencia Feméndez. 4 de noviembre de 2011, Unanimidad de vofos.
Ponente: Ariel Alberfo Rojas Caballero. Secretarfa: Silvia Vidal Vidal, . G

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de ‘improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revisién, establecidas en los "art:ic{jlp_s 145y 146 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Puablica para el 'E's-’:cé'd.o de Oaxaca, por
tratarse de una cuestion .de estudio preferente, atento a :-Ié 'élétablecido por la
jurisprudencia nimero 840, publicada en la pégiha:.'1'538," de la _Ségunda Parte del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a'la letra sefiala:

IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examfriarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden
publico en el juicio de garantias. --~~---«rn- R L T TP PRI

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina 1947,
Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos
73, uftimo parrafo, 74, fraccion Il y 91, fraccion 1, de fa Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin
importar que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se
encuentre el juicio, por ser éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que
5
Recurse de Revisién R.R.A.{ 0021/2018

y Proteccian de Datos Personales 2019, ANC POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER™



Instituto de Acceso
a la Informacién Piblica

cel Estado de Qaxaca

para ello sea obstaculo que se trate de la parte respecto de la cual no proceda la
suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: ef anélisis oficioso de
cuestiones de orden publico y fa suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que,
se reitera, el primero de los preceptos, en el pérrafo aludido, establece categéricamernite
que las causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, esté dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al
aitimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada fa causa de improcedencia
..."; esto es, con independencia de quién sea la parte Recurrente, ya que el fegistador
no sujeté dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente def recurso de
revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho andlisis debe flevarse
a cabo lo aleque o no alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto
del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al
fondo def asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revisién 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricardo Ojeda Bohorquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Garduiio.

Ahora bien, previo al anélisis de fondo del presénte_a_sunto,f este Instituto realizara un
estudio oficioso respecto de las causales de improcedencia y sobreseimiento del
recurso de revision, pues aun'y cuando el sujeto obligado no las haya hecho valer, se

trata de una cuestién de orden pdblico.

Al respecto, el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Plblica para el Estado de Oaxaca establece lo siguiente: .

Articulo 145. £l recurso seré desechado por improcedente:
I3 Sea extempordneo;
il. . Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o.medio
de defensa o impugnacién inferpuesto por ef Recurrente; '
fll. . No se actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 129 de la
presente ley;

1V..". No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en Ja
presente ley;
V. " "Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;. .-
VI.  Setrate de una consulfa, o S _
Vil El Recurrente amplie su solicitud en €l recurso de revisién, dnicamente
_respecto de los nuevos contenidos .. ; : '

En ese sentido, en cuanto a la fraccion | del precepto legal en cita, relativo al término
fijado en el divérso articulé 1'3:0_'de.la 'Ley '_d'e T_r_anspafénc_:ia Y Accesb a la Informacion
Publica .para ia interposicion del rriéd_io de impugnacién, de Iés constancias que obran
en ei. éxbediente en que se actia, se desprende que el recurso de.revisién fue
interpuesto dentro de los quince dias habiles establecidos para tal efecto. En lo que
corresponde a la fraccion 1l del numeral 145, este Instituto no tiene antecedente de la
existencia de algin recurso o medio de defensa en tramite ante los tribunales del Poder
Judicial Federal por parte del ahora Recurrente, por lo que tampoco se actualiza la
hipotesis legal sefialada. Tampoco se actualiza la fraccidn 11l del referido articulo 145,
pues se advierte que el agravio de la particular se adecua a la fraccién IV del articulo
128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

Oaxaca, toda vez que manifesté su inconformidad con la respuesta.

Asimismo, de las constancias que obran en el expediente en que se act(ia, se advierte

que el recurso de revision cumplié con todos los requisitos establecidos en el articulo

[
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131 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, razén por la cual en’

el presente caso no se previno al Recurrente, con lo cual, no se actualiza la fraccién IV
del articulo 145 de la Ley de la materia. En lo que corresponde a las fracciones V, Vly
VIl del referido precepto legal, en el caso concreto, se advierte que el Recurrente no
Impugnd la veracidad de la informacion, ni amplié su solicitud mediante el recurso de

revision y tampoco se advierte que la solicitud constituya una consulta.

Por otra parte, las causales de sobreseimiento se encuentran previstas en el articulo
146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estadc de
Oaxaca, mismo que sefiala lo siguiente:

Articulo 146. £l recurso serd sobreseido en los casos siguientes:
{. Por desistimiento expreso del Recurrente;

L. Por faflecimiento del Recurrente, o tratandose de persona moral, ésta se - -
disvelva;
11, Por conciliacién de las partes;- -
IV. Cuando admitido el recurso sobrevenga una c:ausanr de :mprocedenc:a 0
V. El sujeto obligado responsable del acto o modifique o revoque de fal
manera que el recurso de revisién quede sin materia.

En la especie, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que el Recurrente no
se ha desistido (I); no se tiene :'cbh'sitant:ia fd'e: que h'aj'/'a :'félleéi'c:io (1), no existe
conciliacion de las partes (1tn; no se advirtié causal de |mproceden0|a alguna (IV) y no

existe modlf icacion o revocacién del acto inicial. (V)

Por ende, no se actualizan las causales de sobreseimiento, y en consecuencia, resulta

pertinente realizar el estudio de fondo sobre el caso que nos ocupa.

CUARTO: Litis.- Una vez realizado el analisis de [as constancias -.que- integran el
expediente en que se actla, se desprende que la resolucion conSIste en determinar si
la Secretaria de Fmanzas fue omiso en otorgar reSpuesta ala SOIICItud de informacién
del ahora Recurrente Yy en su caso, resolver si resulta procedente ordenar la entrega de
la mformac;lon solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencua
y acceso a fa Informac:[on Publlca para el Estado de Oaxaca.

recurrido de proporcionar la informacién solicitada se realizara en un primer apartado,
Y en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pulblica para el Estado de Oaxaca, se frataran en un capitulo
independiente.

QUINTO. Estudio de Fondo.- En este orden de ideas, se tiene que para que sea
procedente conceder informacion por medio del ejercicio del Derecho de Acceso a la
informacion Publica, conforme a lo establecido en la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 60, apartado A, fraccion I, es requisito
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primordial que la misma obre en poder del sujeto obligado, atendiendo a la premisa que
informacion pablica es aquella que se encuentra en posesion de cuaiquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pablicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos pblicos o realice actos
de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes, por lo tanto, para atribuirle Ia informacién a un sujeto

obligado debe atender directamente a funciones propias.

Para mejor entendimiento resulta aplicable, la tesis del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, Segunda Sala,
p. 463, tesis:_?a. LXXXVIII/2010,5IUS: 164032..

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
 CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL
Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE .DERECHO PUBLICO.*Dentro de un Estado constitucional los
representantes estan al servicio de la. sociedad y no ésta al servicio de fos gobernantes,
de donde se sigue la regla general consistente en que fos poderes piblicos no estén
autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de
las funciones estatales que estén /famados a cumplir, salvo las excepciones previstas en
la ley, que operan cuando la revelacién de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad
y la seguridad de las personas. En ese tenor, informacién pablica es ef conjunto de datos
‘de autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones
de derecho piblico, considerando que en este dmbito de actuacién rige la obligacién de
eéstos de rendir cuentas y fransparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 6Bo., fraccién I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
.relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia.y Acceso a la
Informacicn Piblica Gubernamental.”
Contradiccitn de fesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en
© «:Materia- Administrativa del Primer Circuito 'y el Décimo Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Primer Circuito. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia, - Do SR

Asi, del andlisis de la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado, se tiene que el
Sujeto Obligado refirié que los cuestionamientos expresados por el Recurrente en su
solicitud de informacion no fueron claros, ya que no mencioné ia ubicacion del mercado,

y lo requirié para que proporcionara mas informacion al respecto.

No obstante lo anterior, al estudiar la informacion solicitada por el ahora Recurrente, la
Comisionada Ponente, en ejercicio de las facultades para allegarse de los medios de
prueba que considere necesarios, previsto en el articulo 40 del Reglamento del Recurso
de Revis_ic')n de éste Instituto, encontré el siguiente comunicado de prensa, ubicado en
la direccion de internet de la Coordinacion General de Comunicacién Social y Voceria

del Gobierno del Estado; http://www.comunicacionsociaI._oaxaca.qob.mx/inauqura—

alejandro-murat-e-ivette-moran-mercado-guelaguetza/:
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Mismo comunicado en que se lee:

Oaxaca de Judrez, Oax. 2 de julio de 2018.- Con el propésito de buscar una nueva
opcion dé financiamiento para obras y abciones de asistencia pablfca, e)' Gobernador
def Estédo_A!ejandr_o M&rat Hinojosa, acompafiado por la Presidenta del Consejo
Consultivo del Sistemé DIF QOaxaca, Ivette Moran de Murat, inaugurdei “Mercado
Guelaguetza®, proyecto impulsado por este organismo para la venta de suvenirs
relacionados a fa méxima Fiesta de fas y los vaxaquefios.

Por lo tanto, se tiene qﬁe el Mercado Guelagu'étz.a; sobre el que versa la solicitud de
informacién, es un proyecto impulsado por el Gobierno del Estado para obtener
financiamiento para obras y acciones de asistencia piblica. De tal forma que, si bien es
cierto, la prevencion de fecha veintiocho de noviembre que hizo el 'Szujeto Obligado en

atencion a la solicitud de informacién, se hizo dentro del término de cinco dias

establecido en el articulo 115 de la Ley de Trénsparehcia y Acceso a la Informacién

Publica:

Articulo 115. Cuando .ia .solicitud presentada no fuese .clara en cuanto a la
informacién requerida o no cumpla con alguno de los requisifos seflalados en el
articulo 113 de esta Ley, ef sujeto obligado dentro de los cinco dias siguientes a la
recepcion de la solicitud, mandaré requerir al solicitante en ef medio sefalado por
éste para recibir notificaciones, a efecto de que en un plazo de cinco-dias contados,
a partir del dia siguiente a la notificacion del requerimiento, aclare, precise o
complemente su solicitud de acceso a la informacién. En caso de que ef solicitante
no cumpla con dicha prevencion, la soficitud de informacién se tendré como no
presentada. Este requerimiento interrumpiré ef plazo establecido en el articulo 124 de
esta Ley. Ninguna solficitud de informacidn podré desecharse si ef sujeto obligado
omite requerir al solicitante para que subsane su solicitud.

También lo es que para que proceda la prevencién mencionada, es necesario que [a
solicitud de informacion carezca de claridad, o no cumpla con alguno de los datos

necesarios para presentar una solicitud. Por lo que en el caso concreto, la falta de
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claridad aducida por el Sujeto Obligado no estad debidamente justificada, ya que la

informacion requerida es referente a un programa puesto en marcha por el Poder
Ejecutivo, del que la Secretaria de Finanzas forma parte. De tal forma que en todo caso,
lo procedente hubiera sido que el Sujeto Obligado orientara al ahora Recurrente ante

el Sujeto Obligado que determinara competente, en términos del articulo 114 de la Ley
en cita:

Articulo 114. Cuando las Unidades de Transparencia determinen la notoria
incompetencia por parte de los sujetos obligados dentro del dmbito de su aplicacion,
para atender la soficitud de acceso a la informacién, deberén de comunicarlo al
solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la _soiic_:ffud ¥, en caso
de poder determinarlo, sefialardn al soficitante el o los sujetos obligados competentes.

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente fa solicitud de
acceso a Ja informacion, deberdn de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto
de fa informacion sobre fa cual es incompetente se proced’eré conforme a lo sefialado
“en el pérrafo anterior. S T T T A

Ello, sin el perjuicio de que el Shjeto Obliga.do generara la Declaratoria de Inexistencia
a que hacen referencia los articulos 68, fraccion Il y 118, fraccién Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la l.nform:ac':ién para el Estado de Oaxaca, que establecen el
procedimiento que deben seguir los Sujetos Obligados cuando se encuentren ante la
inexistehcia_o incompetencia para generar o poseer la informacién que se les solicite:

_ Articulo 68. £l Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:
[..]

il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion
def plazo de respuesta, clasificacion de la informacién o declaracién de inexistencia

0 incompetencia realicen los titulares de fas éreas de los sujetos obligados;
[..d

“Articulo 118. Cuando fa informacién solicitada no se encuentre en los archivos del
area del sujeto obligado, se turnaré al Comité de Transparencia, el cual:

[.]
. Dictaré el acuerdo que confirme la inexistencia def documento;
[.]

De dichas disposiciones, se desprende la obligacion de los Sujetos Obligados de
otorgar certeza juridica a los solicitantes cuando en sus archivos no obre la informacion

que se les requiera por la via de acceso a la informacion.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo 143

fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado
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de Oaxaca, éste Consejo General Ordena al Sujeto Obligado a que haga una busqueda
exhaustiva entre sus archivos, de la informacion requerida en la solicitud de informacion
con numero de folio 00926418, y en caso de que, producto de sus facultades y
atribuciones no deba contar con la misma, emita la Declaratoria de Inexistencia

debidamente fundada y motivada.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucién, debera notificarse al
recurrente en el medio sefialado para tal efecto, en un plazo no mayor a diez dias
habiles contados a partir del dia en que surta efectos la notificacion correspondiente,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 144 fraccién [V de Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Qaxaca.

SEXTO. Versién Ptblica.- En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso,
no obra constancia alguna en la que conste el consentimiento del recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, qué una vez que cause
estado la presente resolucion, estara a disposicion del publico para su consulta cuando
lo soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso a la informacion
establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica para el
Estado de Oaxaca, para lo cual deberan generarsé “versiones plblicas de las
constancias a las cuales se otorgue acceso.

Por lo anterlormente expuesto y fundado este Consejo General del Instttuto de
Transparencua y Acceso a Ia Informamon Publ:ca y Proteccmn de Datos Personales del
Estado de Oaxaca

RESUELVE:

PRIMERO.- Por las razones exp.ue.sté's 'én 'éI.Cohsiderando. Q'L.iihto”de esta resol.uéién,
y con fundamento en lo previsto por el articulo 143 fraccihé.n 1, de.!é Léy de
Transparencia y Acceso a la !nformacmn Publica para el Estado de Oaxaca, éste
Consejo General Ordena al Su;eto Obligado a que haga una blsqueda exhaustiva
entre sus archivos, de la mformamon requerida en la solicitud de informacién con
numero de folio 00926418, y en caso de que, producto de sus faéuktades y atribuciones
no deba contar con la misma, erhita una Declaratoria de Inexistencia debidamente
fundada y motivada.

SEGUNDO.- Con fundamento en la fraccion IV del articulo 144 de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca esta
Resolucion debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del término de diez dias

habiles, contados a partir en que surta sus efectos su notificacion, y conforme a lo

Recurso de Revisién R.R.A.l 0021/2018

y Proteccidn de Datos Personales “2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”



Instituzo de Acceso
a la Informacién Piblica

del Estado de Qaxaca

dispuesto por el articulo 148 de Ley de Transparencia y Acceso a la informacién
Publica para el Estado de Oaxaca, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél
en que dé cumplimiento a ésta, debera informar a este Organo Garante sobre ese acto,

anexando copia de la respuesta proporcionada al Recurrente a efecto de que se
corrobore tal hecho.

TERCERQO.- Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del
- Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se faculta al
Secretario General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos del
segundo parrafo del articulo 148 de Ley de Transparencia y Acceso a la informacién
Publica. para el Estado de Oaxaca; de persistir su incumplimiento se aplicaran la
medidas de apremio previstas en los articulos 156 y 157 de la misma Ley; una vez
ejecutadas las medidas de apremio y de continuar el incumpiimiento a la Resolucion,
se correra traslado a la Direccion Juridica del Instituto .con las constancias
correspondientes, para que eh uso de sus faculfades y en su caso conforme a lo
dispuesto por el articulo 160 de la Ley de ta_ Materia, presente la denuncia ante la
Fiscalia General del Estado por la comision de algun delito derivado de los mismos
hechos.

CUARTO.-En cumpllmlento alo dzspuesto por la ultima parte del articulo 128 de la Ley
de Transparenma y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, se
mforma al recurrente que Ia respuesta proporcmnada por eI SUJeto Obl:gado derivada
del cumplimiento de esta resolucién, es susceptible de ser lmpugnada de nueva cuenta
mediante recurso de revision ante este Instituto.

QUINTO.- Protejanse Ios datos personales en termmos del Cons&derando Sexto de la
presente Resolumon '

SEXTO.- Notlflquese Ia presente resolucxon ala parte Recurrente y al Sujeto Obligado,
en termanos de lo dlspuesto en !os artlcu[os 153 y 157 de la Ley General de
Transparenma y Acceso ala Informacaon Pubhca en re!aCIon con lo dlspuesto en los
articulos 131, fraccion n, 147 y 150 de Ia [_ey de Transparenma y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Oaxaca.

SEPTIMO.- Una vez cumpllda la presente Resolucion, archivese como asunto total y

deﬁmtnvamente conclwdo

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto de
‘Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Oaxaca Francisco Javier Alvarez Figueroa, Juan Gémez Pérez y Maria Antonieta
Velésquez Chagoya, siendo ponente la Ultima de los mencionados, en sesién
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celebrada el treinta de enero del dos mil diecinueve, asistidos del Secretario General

de Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente

Lic. Francisco Javier Alvarez Figueroa

Comisionado Comisionada Ponente
Lic. Juan Gémez Pérez Mtra. Maria Antonieta Velasquez
Chagoya

Secretario General de Acuerdos

Lic. José Antonio Lopez Ramirez
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