Recurso de Revision: R.R./032/2016

Recurrente: [

Sujeto  Obligado: Honorable
Ayuntam:ento de San Juan Bautista
ichilco, Silacayoapam.

Cdrfjlisionado Ponente: Lic. Juan
Gomez Pérez

Oaxaca de Juarez, centro, Oaxaca, viernes diez de junio de dos mil dieciséis.- - - -
i i ;‘

Visto el estado que guarda el expedlente del Recurso de Revisién identificado con el
rubro R.R./032/2016 en materla de Acceso a la Informacién Publica, interpuesto por
_l por la falta de respuesta a su solicitud de ifformacion por
parte del Honorable Ayuntamiento de SaniJuan Bautista Tlachichilco, glfacayoapam

Qs Ixacaseemite la presente Resoluc1on tomando en consideracion los sigujentes:
rroacitn Pablicd e
2 B

_f'?lResul’:c_”_ ndos:

Informacién Publica “SIEAIP" quedando{ registrada con el nimero de folio "
realizada al Honorable Ayuntamlento de E‘;an Juan Bautista Tlachichilco, Silacayoapam, //

Oaxaca, en la que se advierte que requmg lo siguiente: o

“Solicito Plan de Desarrollo Municipat de la agministracion actual

Solicito criterios de distribucion del FISIVI entre localidades y el monto asignado a cada
localidad.”

Segundo.- Interposicién del Recuréo—ff;de Revisidn. ‘f

Sistema Electronico de Acceso a la ;é;nformacmn Pdblica “SIEAIP“, con el numero de }/
folio I’ como se aprecia en la i:%presién de pantalla del formato concerniente al
Recurso de Revisidon, mismo que obra en autos del expediente que se resuelve y en el

que manifestd en el rubro de motlvos de inconformidad Io siguiente:

“FALTA DE RESPUESTA"
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Con el Recurso de Revisién, agrego: a) Copia simple de la parte frontal de su credencial
para votar con fotografia, expedida por el instituto Nacional Electoral, con clave de

i elector NG s que obra en foja 5 del expediente en comento:
fl b) Copia simple de la solicitud de informacidn de fecha doce de noviembre de dos mil

\ quince, registrada por el Sistema Electrénico de Acceso a la Informacién Publica
(SIEAIP), con nimero de folio I misma que obra en fojas 6 y 7 de expediente en
\\‘ comento; ¢) Copia simple del historial de observaciones concernientes a la solicitud de
\\ informacién con numero de folio [l mismo que obra en foja 8 del expediente en
“\\tumo las cuales de conformidad con lo previsto en los articulos 5 y 71 fraccion Vil de la

wLey de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca: 36

e

e

de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Qaxaca, de aplicacion supletoria;

y 14 fraccion VIII del Reglamento del Recurso de Revisién que rige a éste Instituto, se
tuvieron por admitidas.- - - = =~ - =« w o ool

Tercero.- Admisién del Recurso.

En terminos de los articulos 68, 70, 71 y 72 fracciones | y li de la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacion Publica para el Estado de Oaxaca, 51,
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\ ~mediante auto de fecha lunes ocho de febrero de dos mil dieciséis, el Elcehc

\“\’\ G\omez Pérez a quien por turno le correspondié conocer el presente asun?o tuv; por
admltldo el Recurso de Revision radicado bajo el rubro R.R. 103212016 requiriendose al
Trtuf\ar de fa Unidad de Enlace del Honorable Ayuntamiento de San Juan Bautista
TiaCJSlIChIICO Silacayoapam, para que dentro del término de cinco dias habiles contados
a partir del dia habil siguiente de su notificacion rindiera un informe por escrito
l ~ acompanando las constancias probatorias que lo apoyaran, apercibido que en caso de
% ,,«.I no rendirlo se tendria perdido su derecho, asi como ciertos los hechos u omisiones que
{1 referia el Recurrente. - - - -« - == oo o oo e _.

/ Cuarto.- Alegatos.

i

i

b
57

Por acuerdo de fecha jueves diez de marzo de dos mil dieciséis, el Comisionado
instructor declaré perdido el derecho del Sujeto Obligado para rendir su informe; asi
mismo tuvo por ofrecidas y admitidas las documentales de Ia Recurrente, mismas que
fueron acompafiadas en su escrito inicial del Recurso de Revision y desahogadas por

su propia y especial naturaleza; por lo que con fundamento en lo .establecido por los
articulos 72 fracciones Il y ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Oaxaca, y 44 del Reglamento del Recurso de Revision de la

Comisién de Transparencia, Acceso a fa Informacion Pablica, y Proteccion de Datos
R.R./032/2016 Pagina 2 de 17

*NOMBRE DEL RECURRENTE.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.
*FOLIO SOLICITUD.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ART{CULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.
*FOLIO SOLICITUD.- ARTICULO 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA CPEUM Y LOS ARTICULOS 116 DE LA LGTAIP Y 56 DE LA LTAIPEO.



Personales, ordend poner el expediente a,;flié\ vista de las partes por el término de tres
dias habiles a fin de que formularan susi@legatos. - - - - - = = =« == m e

Quinto.- Cierre de Instruccién.

i

Con fecha viernes ocho de abril de dos mli d:emse[s el Comls:onago Instructor tuvo por

perdido el derecho de las partes para formu[ar alegatos en V|r“tud de no haberlos

|
realizado dentro del plazo concedido y oon fundamento en el articulo 72 fracciones [ v Il

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, para el Estado de
Qaxaca y 46 del Reglamento del Recurso de Revision de la Comisién de

\

\

Transparencia, Acceso a la Informacxon Publica, y Proteccién de Datos Personales: al |

no haber existido requerimientos, d:[lgenolas o tramites pendlentes por desahogar en ei

:-rfr__‘—f'_’_w

expediente, declaré cerrado el per[odo“de instruccion, ordenandose elaborar el proyecto \"
de Resolucion correspondiente; y, « - < - - - o - oo oo oo .oo..

COn%iderandos: \

Primero.- Competencia. ¥
Este Instituto de Acceso a la Inforrf;ia‘c"fén PUblica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el Recurso de Re\ﬁ;on que

wto MOG<QEUpa, garantizar, promover y:”

"dlfundlr el Derecho de Acceso a la Enfo\imacro\\
sformadicn Mblica

ﬂ,’jff!‘?’u%%‘“éﬂam F@s@%ver sobre la negatlva?‘éjo defecto en las respuestas a las solicitudss de

iy eted

: si como suplir las deficiencias en los Recursos
aneral de &

xnterpu%stos por los partlcuiares Io nterior en términos de lo dispuesto en los articulos

de Oaxaca, 1, 4 fracciones I y I, 5, ’6 47 33 fraccion II, 72 fraccion IV, 73 y 76 de la Ley )
& o

Informacxon Publica para el Estado de Oaxaca, ;?

publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado en fecha quince de marzo de/

dos mil ocho; Transitorio Tercer;'

/

de Transparencia y Acceso a |

) segundo parrafo, de la Ley de Transparenma/y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, pubhcada en el Perlodlco
Oficial del Gobierno del Estado_
fracciones Il y lll, 11 fracciones

n fecha once de marzo de dos mil dnemsels 8
Vy V, 12, 14 fracciones 1V, VI, XV y 186 fracciones |,
H, 111V, V) IX y X del Reglame to lnterio:f; 1, 2, 3, 4 fraccion VI, 5, 39 primer parrafo,

&

40, 41, 42, 43, 44, 45, 46 y 47 del Reglamento del Recurso de Revision, ambos que‘j}"L

&

rigen al Instituto de Acceso a la 1nformac10n Pablica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Oaxaca; Decreto 1263 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca, el dia tre:nta dej junio de dos mil quince y el Decreto ndmero 1300,
publicado en el Periddico OflCIa{ del Goblerno del kEstado de Oaxaca el dia cinco de
septiembre del afio dos mil qumce emitidos por la Sexagésima Segunda Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. - --- -~ --c-m-mmooom oot
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Segundo.- Legitimacion.

El Recurso de Revision se hizo valer por || SN o o~ orcsento
solicitud de informaciéon Honorable Ayuntamiento de San Juan Bautista Tlachichiico,
Silacayoapam, Oaxaca, a través del Sistema Electrénico de Acceso a la Informacién
Publica (SIEAIP), el dia doce de noviembre de dos mil quince, interponiendo medio de
impugnacion el dia diecinueve de enero de dos mil dieciséis, por lo que ocurrid en
tiempo y forma legal por parte legitimada para ello de acuerdo a lo dispuesto en el

articulo 68 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de OaXaCa. = - =~ - - - - - oo

~ Tercero.- Causales de Improcedencia.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de zmprocedenc:a 0
sobreseimxento dei Recurso de Revisidn, establecidas en los articulos 74 y 75 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Qaxaca, por
fratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo establecido por la
Jurisprudencia nimero 940, publicada en !a pagina 1538, de la Segunda Parte del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letr Nala:

Anahzado el Recurso de Revision, se tiene que no existe alguna de Ias causales de
lmprocedenma 0 sobreseimiento previstas en los articulos 74 y 75 de 1a Ley de
fTransparenma y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, por lo que
s procedente entrar al andlisis del MiSMO. - = = == w o o oo i oo oL ..

Cuarto.- Estudio de Fondo

Una vez analizado el Recurso de Revisidn, se tiene que el motivo de inconformidad de
la Recurrente radica en la falta de respuesta a su solicitud de informacioén y por tanto
como consecuencia inmediata, la omisidn en la entrega de la informacion soiicitada, por

lo que, el presente asunto debera resolverse tomando en consideracion dicho motive de
inconformidad.- « - - - - - - - - oo .

Asi, la Ley de Transparencia y Acceso a ia Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca, dispone en sus articulos 9, 13, 21, 57, 58, 59, 61, 62, 63 y 64, que toda la
informacion que los sujetos obligados generen, administren o posean es pUblica, salvo
los casos de excepcidon previstos en la propia Ley y por ende, toda persona

directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso
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ala mformamon ante el Sujeto Obligado que corresponda con la obligacion para éste,

de dar respuesta a la solicitud de informaci ; ,en un plazo no mayor a quince dias

habiles contados a partir de la presentacion de=?%ftasta. --------------------------

Asi mismo, atendiendo al derecho humano de acceso ala lnformac:lon y el derecho de
peticion, las Unidades de Enlace deberan responder a las soi:mtudes notificando al
peticionario si existe la informacion solicitada, 331 como la modahdad de [a entrega y en
su caso, el costo por reproduccion y envio. de fa misma; mformarle la negativa para
proporcionarle la informacion solicitada en; Ios casos que ésta sea clasificada como
reservada o confidencial o bien que la 1nformaC|on no se encuentra en los archivos, es
decir inexistente, y cuando no le corresponda orientar al sollcatante sobre el Sujeto
Obligado a quien deba requerirla. - - - - -/— U

/

Ahora bien, la falta de respuesta a una SCﬂICI’Eud de acceso a la informacion, en los
plazos sefalados, se entendera resuelta en sentldo positivo. Asi, del analisis de las
constancias que obran en el expediente qua se! resuelve resulta necesario precisar que
el Sujeto Obligado no da respuesta a la sollcrtante en el plazo establecido por] Ta Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion: Pt;rbllca para el Estado de Oaxaca; eéto es, en

o da Accese

armalwfazbﬁe quince dias habiles como lo reflere el articulo 64 de la citada Ley.

correspondiente, supuesto en el que deb‘% éntenderse que la respuesta es en sentido
afirmativo en todo lo que favorezca al s,

Asimismo, el maximo tribunal ha sefalado que como consecuencia que se deriva de la

actualizacion de la Afirmativa Ficta, el ente publico queda obligado a otorgar la

informacién al interesado en un periodoine mayor al de diez dias habiles previsto en la

ley, posteriores al vencimiento del plaz ;ra la respuesta, siempre y cuando no se trate

de informacion catalogada como de acoeso restringido, asi como que si la respuesta a ===
la solicitud de informacion fuese amblgua 0 parcial, a juicio del solicitante, puede {
impugnar tal decision en los términos de la ley de la materia. - - == o e o ool

':e‘
%

Lo anterior se encuentra previsto en Ia jurisprudencia de rubro: TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. EL TRIBUNAL
DE LO CONTENCIOSO ADMIN!STRATIVO DE LA MISMA ENTIDAD CARECE DE
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COMPETENCIA LEGAL PARA CONOCER DE LAS RESOLUCIONES DE
AFIRMATIVA O NEGATIVA FICTA PREVISTAS EN LA LEGISLACION DE ESA
MATERIA, Novena Epoca Registro: 167338 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito  Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta Tomo XXIX, Abril de 2009 Materia(s): Administrativa Tesis: 1.150.A.122 A
Pagina: 1975, - - - -« e o e

De esta manera, es importante remitirnos a los articulos 64 y 65 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca que a la

"ARTICULO 84. Toda solicitud de informacion presentada en los términos de la presente

Ley, debera ser resuelta en un plazo no mayor a 15 dias habiles, contades desde ia
presentacion de ésta.

Excepcionalmente, este plazo podré ampliarse hasta por un periodo igual cuando no sea
posible reunir la informacién solicitada. La Unidad de Enlace debera comunicar al
sclicitante, antes del vencimiento del plazo, las razones por las cuales hara usc de la
prorroga. No podran invocarse como causales de ampliacién del plazo motivos que
supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

En el caso de las solicitudes que generen pago de derechos, la informacion debera
entregarse dentro de los diez dias habiles siguientes al que Iz Unidad de Enlace le haya
notificado al solicitante la disponibilidad de ésta, siempre gue éste comprugte.haber
cubierto el pago de los derechos correspondientes.” S '

“ARTICULO 85. La falta de respuesta 2 una solicitud presentada por escrito, en: ]

sefalado en el articulo 64, se entendera resuelta en sentido positivo, salvo: quesilos”

documentos en cuestidn sean reservados, confidenciales o inexistentes, pomdo e
N sujeto obligado debera darle al solicitante acceso a la informacion en un perigdederiz G
L tiempo ne mayor a fos 10 dias habiles, cubriendo todos los costos generados-por la
reproduccion del material informativo.” B

.\ “‘.

\\> ~. De los articulos transcritos, se aprecia que la figura de la afirmativa ficta requiere la
f , \_actualizacién de las siguientes hipotesis:

7+ 1.~ Que exista una solicitud de informacion presentada en los términos de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca.

E.
i
|
i f& 2.- Que no exista respuesta por parte del sujeto obligado a la solicitud de
\ ;f informacion dentro de los quince dias hébiles que sefiala el articulo 64 de la citada
I Ley de Transparencia.
\ 3.- Que el sujeto obligado no hubiere entregado al solicitante la informacion
\7\\\% peticionada dentro de los diez dias siguientes a que feneciera el término de guince
Lﬂ/ dias que tenia el sujeto obligado para rendir la respuesta correspondiente.

De las actuaciones que obran en el presente Recurso, se desprende que existe una

solicitud de informacion presentada por [ N --iz:da mediante

el Sistema Electrénico de Acceso a la Informacion Publica (SIEAIP), de fecha doce de
noviembre de dos mil quince, con nimero de folio Il como consta a fojas 6y 7 del

expediente que se resuelve, cumpliendo con los requisitos establecidos en el articulo 58
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de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infdrmacién Publica para el Estado de
Oaxaca, a la que se le da valor probatorio en téfminos de lo referido en el articulo 173
fraccion | de la Ley de Justicia Administrativa :‘zdel Estado de Oaxaca, de aplicacion
supletoria de conformidad con el articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Oaxaca por ser una documental publica y con
dicha documental, se da por satisfecho el pnrpero de los requisitos exigidos para la
figura juridica de la afirmativa ficta. '

Asi mismo, de las actuaciones que o‘bran en autos, no existe documental alguna en la
que se acredite la respuesta al Recurrente dentro del plazo de Ios quince dias gue

refiere el articulo 64 de la Ley de Transparenma y Acceso a la informac[on Publica para

el Estado de QOaxaca, con lo que claramente e cumple el segundo de los elementos de

la afirmativa ficta, - - - - - -c e

Por cuanto hace al tltimo de los elementos q“e la afirmativa ficta, el mismo se tiene por
satisfecho, pues en las actuaciones del Rec:?" SO que se resuelve, no obra constancia
alguna gue desvirtué la figura Jurld[ca que a operado a favor del Recurrenter/ya que
no se proporciono la mformac:]on scolicitada d'%f’ntro de los diez dias habiles que marca el

Ahora bien, para ser procedente conceder informacion por medio del ejercicio del
Derecho de Acceso a la Informacuon Publlca es requisito primordial que d/cha
informacién obre en poder del SUJeto Ob]rgado atendiendo a lo establecido fgéor el
articuto 60 Apartado A fracciéon |, de- Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que refiere que toda la mfo' acion en posesion de cualquier autoridad,

entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomi:

persona fisica, moral o sindicato que re’ ba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el a&mbito federal, estaia] y municipal, es publica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones dg interés publico y seguridad nacional, en los

términos que fijen las leyes. En Ia lnterp_@etacmn de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad. '
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Para mejor entendimiento resulta aplicable, la tesis del Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, Segunda Sala,

\ p. 463, tesis: 2a. LXXXV1I/2010, IUS: 164032. !

\

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.*Dentro de un Estado constitucional los representantes
estan al servicic de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la
regla general consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para mantener
secretos y reservas frente a los Ciudadanos en el gjercicio de las funciones estatales que estan
llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion
de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas, En ese tenor,
informacion pubiica es el conjunte de datos de autoridades o particulares en posesion de
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por
causa del ejercicio de funciones de derecho piblico, considerando que en este ambito de
actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la
sociedad, en términos del articulo 8o., fraccion 1. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica Gubernamental.”

Contradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiadc en
Materia Administrativa del Primer Circuito y el Décimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.

Para determinar si es procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, es

necesario realizar el analisis a la misma, tal y como lo dispone el segundo parrafo de la

Publica para el Estado de Qaxaca:

"ARTICULO 73. Las resoluciones de la Comisién podran:

{\\ En caso de afirmativa ficta, verificar que la informacion no se encuentre en los supuestos de

i

“  reservada o confidencial, y ordenar la entrega parcial o total dependiendo del caso, sin costo . -
- para el recurrente.”
\

¢

Ast, en relacion a lo requerido en la solicitud de informacién con nimero de folio [l

./ de fecha doce de noviembre del afic dos mil quince, se observa que se requiere
[ /informacion relativa al Plan de Desarrollo Municipal, asi como los criterios de

/I distribucion del FISM entre localidades y el monto asignado a cada localidad, como ha

7l

quedado detallado en el Resultando Primero de esta Resolucion. = - - -« «c o cam e mu - .

De esta manera, para ser procedente conceder la informacién por medio del ejercicio
del Derecho de Acceso a la Informacion Publica, es requisito primordial que dicha
informacidn obre en poder del Sujeto Obligado, atendiendo a lo establecido por el
articulo 6o Apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que refiere que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad,
entidad, drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, brganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier

persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
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de autoridad en el ambito federal, estatal y m nicipal, es publica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones_{'de intejéé publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En Ia intérpretacibhf de este derecho debera prevalecer el

principio de maxima publicidad. - - - - =~ - - - - R T

Para mejor entendimiento resulta ‘aplicable, a tesis del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, Novena Eboc'a, Tormg XXXII, agosto de 2010, Segunda Sala, |
p. 463, tesis: 2a. LXXXVIII/2010, IUS: 164032

: , 2
“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANOYY ORGANISNMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PL'}BLICO.*Deh'tﬁb de un Estado constitucional los
representantes estan al servicio de la sociedad § no ésta al servicio de los gobernantes, de
donde se sigue la regla general consistente en queios poderes plblicos no estan autorizados
para mantener secretos y reservas frente a los Ciudadanos en el ejercicio de las funciones
estatales que estan liamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan
cuando la revelacion de datos pueda-afectar fa intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacién publica esiel conjunto de datos de autoridades o
particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y organismo federal, estatal
y municipai, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho pablico,
considerando que en este ambito e actuacion rigeila obligacién de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente:a la sociedad, rminos del articulo 6o., fraccion I, ide la
Censtitucion Politica de los Estadgs Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1\2, 4 p

y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental ¥ W

\

sute de é-_ﬁ@ﬁfﬁa{QiCCiOn de tesis 333/2009 Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado ‘en
~ Materia Administrativa del Primer Circuito y elzDecimo Tribunal Colegiado en Materi
. Administrativa del Primer Circuits. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Margarita

En este sentido, debe decirse qt;e la informacfg;én solicitada corresponde a la catalogada
como informacion de acceso p‘}L’iblico y pubh:ca de oficio, previété por el articulo 16
fraccion 1l de la Ley de Transpaffencia y Acce§o a la Informacion Puablica para el Estado
de Qaxaca, informacioén especifié‘a de los Mur;i:%cipios:

“ARTICULO 16. Ademas de lo sefialado en el a teulo €, los municipios deberan hacer pablica
la siguiente informacién: :

i
-
£

L. El Plan de Desarrollo Municipal;ff i

o
5
&
3

Asi mismo, en cuanto a lo solicitado refere

s

nte a los criterios de distribucion del FISM,
éste Organo Garante considera que loj requerido se refiere al Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, _establecicg;é en la Ley de Coordinacién Fiscal para el

Estado de Oaxaca, en su articulo 17:

*ARTICULO 17.- El Fondo de Aportacionesfgfpara fa Infraestructura Social Municipal, se
destinara exclusivamente al financiamiento ide obras, acciones sociales basicas y a
inversiones que beneficien directarmente a sectores de su poblacién en pobreza extrema,
locaiidades con alto o muy alto nivel de ref,jzago social, en los siguientes rubros: Agua
potable, aicantarillado, drensje y letrinas, urbanizacién municipal, electrificacion rural y de
colonias pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura basica educativa,
mejoramiento de vivienda, asi como e magﬁtenimiento de infraestructura, conforme a o
sefialade en el catdlogo de acciones establecido en los Lineamientos gue emita la
Secretaria de Desarrollo Social,

KT
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Para lo anterior, se utilizara la informacion de pcbreza extrema mas reciente a nivel

municipal publicada por el Ccnsejo Nacicnal de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Socizl.

Los Municipios podran disponer de hasta un 2% del total de recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal que les correspondan, para la realizacion de un Programa
de Desarrollo Institucional Municipal. Este programa sera convenido entre el Ejecutivo
Federal a través de la Secretaria de Desarroilo Socizl, el Gobierno del Estado, a través de |a
Secretaria de Desarrollo Social y Humano y el Municipio de que se trate. Los recursos de
este proegrama podran utilizarse para la elaboracion de proyectos con la finalidad de
fortalecer las capacidades de gestion del Municipio, de acuerdo con lo sefialado en el

catalogo de acciones establecido en los Lineamientos que emita la Secretaria de Desarrcllo
Social..”

\
\\'\_Por lo que el Sujeto Obligado debe dar acceso a la informacion solicitada. Por otra
b

‘\,\‘{parte, s necesario precisar que el articulo 165 de la Ley Organica Municipal del

\ . . .
Estado de Qaxaca, establece la obligacion de los Ayuntamientos de observar y dar
cumplimiento a las disposiciones contenidas en la l.eyes de transparencia:

“ARTICULO 165.- Los Ayuntamientos estédn obligados a observar y dar cumplimiento a las
disposiciones contenidas en las Leyes de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica; de
Proteccion de Datos Personales; y de Archivos.”

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Oaxaca, en su articulo 7, establece las obligaciones de los Sujetos Obligados en

i

materia de transparencia, teniéndose entre éstos el de hacer uso de : umentos y

\ .. . . PR @ ladnion
expedientes electronicos, asi como de los sistemas de tecnologias. para el;ge;‘“ lente

i~

acceso a la informacién piblica:

“ARTICULO 7. Los sujetos obligados deberan:

>\ * t
1 Klll.- Hacer uso de documentos y expedientes electronicos, de acuerdo a la factibilidad

presupuestal e infraestructura tecnolodgica para eficientar el acceso a la informacien pubiica y
la transparencia;

KIV.- Actualizar y publiicitar a través de medios electrénicos a informacién a que se refiere la
presente Ley;

XV.- Ofrecer y hacer uso de sistemas de tecnologia sistematizados para que los ciudadanos
censulten de manera directa, sencilla, répida y en formato electrénico toda g informacion
publica a que se refiere esta Ley; y

Disposiciones que en su conjunto reflejan la obligacién del Ayuntamiento de tener en su
poder la informacién solicitada y de dar contestacién a la misma. Esto es, la informacion
generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados es un bien publico al
que toda persona tiene derecho a obteneria en los términos y con las excepciones que
la Ley de la materia sefiala, asi como a consultar documentos y a obtener copias o
reproducciones graficas o electronicas, simples o certificadas. sin ‘que sea necesario
acreditar interés legitimo para solicitar y tener acceso a la informacién publica; porgue Ia
informacion en poder de los sujetos obligados sélo estara sujeta a restriccién en los

casos expresamente previsios en la ley, por lo que toda la que generen, guarden o
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custodien sera considerada, con fundamento§'én el principio de maxima publicidad,
como publica y de libre acceso. :

Asi mismo, no pasa desapercibido para este (iiénsejo General, que el Sujeto Obligado
no rindié el informe de Ley ni se apersond e &l procedimiento, esto a pesar de haber
sido debidamente notificado a; traves del ,?S[stema Electrénico de Acceso a |

LV

Informacion Publica (SIEAIP), ai cual debe de tener acceso, pues en la pagmal
electrénica de este Organo Garante, se encuentra la relacion de los Municipios
incorporados al Sistema, entre los cuales se aprema al Honecrable Ayuntamiento de San
Juan Bautista Tlachichilco, Sllacayoapam Oaxaca mismo que én el afio 2011 fue
incorporado  al Sistema, como se puede verificar en el vinculo electrénico:
hitp:/fiaipoaxaca.org.mx/index. php/lnlcm/transparen(:la ieaip/articulo 9/fraccionxxi_muni

cipiosincorporadosalsieaip, por !o que no exuste circunstancia alguna que obstaculice la

entrega de la informacién publica que le sea.f%sohcntada por ese medio de conformidad

con las leyes de la materia aplicables.- -~ - - <- = -« o o oo oo oo .

Cabe destacar que el Ieg|slador estableci ‘una serie de disposiciones que\buscan

|
garantizar un ejercicio expedito del derecho de acceso a la informacion, asi com& pone{/_\i\

i@ ACCESso

e @TMENos. de los sujetos obligados, herranfgentas dtiles para que puedan proc\eir

sios Parsenal

gestibnar en forma rapida y adecuada, las sdijcitudes de acceso a la informacion. - -

S T

Qaxaca, establece lo que se enttende por Serwdor Publico:

“Articulo 115.- Para los efectos de !as responsabmdades a que alude este titulo se repufarép
como servidores piblicos a los representante&de eleccion popular, a los miembros del Podér ‘
Judicial, a los funcionarios y empleados, ¥ en general a toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la Administracién Publica Estatal, en los
organismos descentralizados, empresas de pamcrpacron estatal, sociedades y asociacionss
asimiladas a éstos, o en fideicomisos pubficos asi como en la Administracién Publica

Municipal, quienes serén responsables por .fios actos u omisiones en que incurran en el
desempefio de sus respectivas funciones.” |

Asi mismo, el articulo 56 de la Ley de Responsabihdades de los Servidores Publicos
Estado y Municipios de Qaxaca, establece diversas obligaciones de los servidores

publicos, teniéndose en la fraccion LI, ia de observar lo referente a la materia de
transparencia y acceso a la informacién quhca.
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Articulo 58.- Todo servidor publico tendré las siguientes obligaciones:

LI~ Publicar y difundir la informacion a la que todo ciudadano tiene derecho en términos de las

Leyes en materia de transparencia, acceso a la informacion publica y proteccién de dates
personales; y

De esta manera, el Uitimo parrafo del articuio 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la informacion Publica para el Estado de Oaxaca, establece que se podra determinar si

un servidor pﬁblico ha incurrido en responsabilidad para hacerlo del conocimiento del

y “ARTICULO 73. Las resoluciones de la Comision podran: o

Cuando la Comisidn determine durante la sustanciacién del procedimiento gue algln
servidor publico pudo haber incurrido en responsabilidad, debera hacerlo del conocimiento

del 6rgano interno de control del sujeto obligado responsable para que ésta inicie, en su
caso, el procedimiento de responsabilidad que corresponda.”

. Asi los articulos 43, 44 vy 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

- Publica para el Estado de Oaxaca establecen las obligaciones de los en
Unidades de Enlace:

d“os de las

(\ “ARTICULO 43. Los sujetos obligados contarén con una Unidad de Enlace que«s i
X N por un fitular y ios servidores publicos que se determinen.”
\\A “ARTICULO 44. La Unidad de Enlace tendra las funciones siguientes:

‘ bl Recabar y difundir la informacion a que se refiere el articulo 9, ademas de prepiciar- que :
) las unidades administrativas la actualicen periddicamente;

£ Il Recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion, presentadas ante ef
sujeto obligado;”

;;25' “ARTICULO 61. La Unidad de Enlace sera el vinculo entre ei sujeto obligado vy el solicitante;
¥ es la responsable de hacer las notificaciones a que se refiere esta Ley. Ademas, debera

llevar a cabo todas las gestiones necesarias en la dependencia o entidad a fin de dar
i respuesta a las solicitudes de informacion.”

‘ ,JJ En este tenor, la fraccion il del articulo 77 de la Ley en comento, establece [as causales
'5 ;.'f de responsabilidad administrativa por el incumplimiento a las obligaciones en materia de
‘"a ; transparencia, y el articulo 78 establece la forma en que sera sancionada dicha
\ responsabilidad:
T “ARTICULO 77. Seran causas de responsabilic;lad administrativa de los servidores pablicos
vy por incumplimiente de las obligaciones establecidas en esta Ley las siguientes:

e
Ii. Actuar con negligencia, dolo ¢ mala fe en la sustanciacién de las solicitudes de acceso a

la informacion o en la difusidn de la informacion a que estan obligades conforme a esta
Ley;"
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“ARTICULO 78. La responsabilidad a que se refigfe el articulo anterior o cualquiera otra
derivada del incumplimiento de ias obligaciones establecidas en esta Ley, sera sancionada
en los terminos de la Ley de Responsabmdades de los Servidores Publicos dei Estado v
Municipios de Oaxaca.” e

De esta manera, al actualizarse una reSponsab;ﬂidad en la sustanciacién de la solicitud

de informacién, ya que existid una omision en’

la respuesta, resulta procedente hacer

del conocimiento del érgano de dbntrol intem el Sujeto Obilgado para que en uso

Asi mismo, al no obrar dentro del expedlen_ constancia alguna de la que se desprenda

la debida integracion de la Umdad de Eniace y Comité de Informamon del Honorable
Ayuntamiento de San Juan Bautzsta Tlai

chichilco, Silacayoapam, Oaxaca, y al ser
obligacién conforme a lo estab[eCIdo e:;.; la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de .axaca se debe ORDENAR a dicho Sujeto

Obligado, que al momento mlsmo de dar cumplimiento a esta Resoluc:on remita

g ALCEST

wam{a}nma de la integracién de Su Unldad de Enlace y su Comité de {nformac:on

3y 45 de la Ley de Transparencia y }-\\ccesoN

&y lawitnformacion  Plblica para el Estado de Oaxaca y Lineamientos para El
Establecimiento de las Umdades de Enlai’e y los Comités de Informacion de los SUJGQ)
Obligados, publicado en el. Periodaco Ofi ;

o conf*of‘mg a lo establecido en Ios artlculo

i

i | el 26 de abril del afo 2014, - - <= - - o oo -

Quinto.- Decision.

Por todo lo anteriormente expuest6 con fundamento en lo prevnsto por los articulos 65, /
69 fraccion V y 73 fraccién I, segund parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a /i/
la Informacion Publica para el Estad g_w'de Oaxaca, éste Consejo General con&dera/’/

fundado el motivo de mconformldad expresado por la Recurrente, en consecuencia, s¢

/
Ordena al Sujeto Obligado proporc:@ne de manera total y a su propia costa la
informacion requerida por _ en su solicitud de informacion, lo
que debera acreditar de manera fehamente ante éste Instituto, al que debera remitir

copia de la informacién que proporc;1 5e a la Recurrente, a efecto de que se corrobore

tal hecho.

Sexto.- Procedimiento de Responéd}oilidad. 7&;‘

Este Organo Garante advierte que en‘el presente caso, existen omisiones y conductas
por parte del servidor publico encargédo de la atencién a la solicitudes de informacién
del Honorable Ayuntamiento de San J“%uan Bautista Tlachichilco, Silacayoapam, Qaxaca,

lo cual es presumible de encuadrar en conductas negligentes en la atencién a la
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N

\ de Control Interno del Sujeto Obligado, a efecto que se incoen los procedimientos
\\‘x\ c

.".‘dlaS habiles, contados a partir del dia habil siguiente en que surta su ,.efectms su

solicitud de acceso a la informacién, por lo que fundamento en. 16 dispuesto por los
articulos 1, 2, 7 fracciones | y IX, 52 fraccién VI, 53 fracciones I y Xl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Qaxaca; 8
fracciones 1, XIII, XXIlI, 10 fracciones XII y XIII, y 20 fraccion il del Reglamento Interior
de este Instituto, se ordena dar vista a la Direccién de Asuntos Juridicos, para que por

su conducto y con las formalidades de Ley proceda hacer de! conocimiento del Organo

orrespondientes  para fincar las responsabilidades administrativas por el
\:ncumphmiento de las obligaciones establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a
.Ia Informacién Publica para el Estado de Oaxaca: asi como la presentacion ante la
FlSCEi]la de Justicia del Estado la denuncia correspondiente por los delitos que se
lleguen a configurar por los hechos previstos en el presente medio de impugnacion; asi
mismo, se requiere a la Direccién de Asuntos Juridicos para que durante el desarrolio
de los procedimientos administrativos y la integracion de la avenguac;on previa
correspondientes, informe lo conducente al Consejo General de este Organo Garante a
fin de tener conocimiento de los mismos y de resultar necesario acuerde las medidas
que conforme a derecho procedan.- -« « - - <o e e o oo i

Séptimo.- Plazo para el Cumplimiento.

Esta Resolucion debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del

notn‘ncacnon conforme a lo dispuesto por el articulo 63 del Reglamento del Recurso de
Rewsxon que rige a éste Instituto de Acceso a la Informacion Piblica vy Protecc:on de
Datos Personales del Estado de Oaxaca; asimismo, dentro de los tres dias habiles

,«s;gulentes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, informar a este Organo Garante

/ sobre ese acto, anexando copia de la informacion propormonada a la Recurrente, a
' efecto de que se corrobore tal heCho .- = =~ - - o o oo e e oLl

Octavo.- Medidas para el cumplimiento.

Con fundamento en los articulos 52 fraccion VI, 53 fraccion X, 77,78y 79 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Qaxaca; 8
fracciones 1, XIil y XXIll, 10 fracciones Xil y Xl del Reglamento Interior de este
Instituto; 56 fraccién IX y 62 del R'eglamento del Recurso de Revision que rige a este
Organc Garante, para el caso de incumplimiento a la presente Resolucién por parte del
Sujeto Obligado o bien sus servidores publicos incurran en alguna conducta u omisién
que pudiera ser causal de responsabilidad, se faculta al Comisionado Presidente para
que en nombre de este Consejo General ordene hacer del conocimiento del Organo de
Control Interno competente del Congreso del Estado o de la Secretaria de la Contraloria
y Transparencia Gubernamental del Gobierno del Estado de Oaxaca, segun

corresponda, las conductas y omisiones en que se incurrieron, a efecto de que se
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inicien los procedimientos administrativos "de responsablhdad y se impongan las
sanciones que hubiera lugar. Lo anterior, sin perjwc:o de que ordene la presentacion de
la denuncia ante la Fiscalia General del Estado por la comisidn de algun delito derivado
de [0S MISMOS NECNOS.~ = - = = = = = = = 2 & e e o e

Noveno.- Proteccion de Datos Personales. |
Para el caso de que la informacién que se ord:éiné entregar contenga datos personales
que para su divulgacién necesiten el consen _mlento de su titular, el Sujeto Obligado

debera adoptar las medidas necesanas a efec;to de salvaguardarlos, en términos de lo
dispuesto por los articulos 8, 14 y 26 fracmon I de la Ley de Protecciéon de Datos
Personales del Estado de OQaxaca,. .en fcaso de no hacerlo, se le sancionara de
conformidad a lo establecido por los artJC}{/Jlos 45 y 46 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales del Estado de Oaxaca.- == -~ -f - oomemaoo L.

Décimo.- Versién Pablica.

En virtud de que en las actuacié%es delﬁ presente Recurso de Revision no obra
constancia alguna en la que conste el cofﬁsenhm:ento de la Recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hagase def‘?su conocimiento, que una vez qtie cause

1\5
CH3

oo ©Ste Haspresente Resolucién, estaraadlsmosmon del publico para su consulta cuando
ﬁ@h@&@n =y de conformidad con el procedrmlento de acceso a la info ao@&

wEEEANREGe en Ia Ley de Transparenola y Acceso a la Informacion Puablica p ré

Estado de Qaxaca, para’ lo cua! debe?an generarse versiones plblicas de\ las

constancias a las cuales se otorgue accese en términos de lo dispuesto por los artlc:l}{és

8, 14 y 26 fraccién | de Ia Ley de Proteccron de Datos Personales del Estado de /
Oaxaca. -~~~ mmmcmmmee e {f
4
9 /
] /ff
Por lo anteriormente expuesto y fundado s %
-y 7‘ l‘,'
. 7
Re s elve: /

Primero.- Este Consejo Genera! del Igwstltuto de Acceso a la Informacion Publlca y
Proteccion de Datos Personales del Esfado de Oaxaca, es competente para conocer y

resolver el Recurso de Revisién que nos ocupa, en términos del Considerando Primero
de esta Resolumon-~-~———-——-‘j--~—~’€ ----------- e e

Segundo.- Con fundamento en Io dlspuesto por los articulos 65, 89 fraccién V y 73
fraccién I, segundo parrafo de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Oaxaca y;_57 fraccion Il del Reglamento del Recurso de

Revision que rige a éste Instituto y métivado en los razonamientos vy criterios aducidos
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en el Considerando Cuarto de Ia presente Resolucién, se declara Fundado el motivo de
inconformidad de la Recurrente, en consecuencia, se Ordena al Sujeto Obligado
proporcione de manera total y a su propia costa la informacion solicitada, en ios
términos del Considerando Quinto de ésta Resolucion, entrega que debera comprobar

ante este Instituto, remitiendo copia de la informacion proporcionada a efecto de que se
corrobore tal hecho, - -« - - - - oo ...

Tercero.- Dese vista a la Direccion de Asuntos Juridicos, para que por su conducto y
con las formalidades de Ley proceda haga del conocimiento del Organo de Control

Interno del Sujeto Obligado, la negligencia en que incurri6 el servidor pdblico encargado

& de la atencion a las solicitudes de informacion requeridas al Honorable Ayuntamiento de
*San Juan Bautista Tlachichilco, Silacayoapam, Oaxaca, a efecto gue se incoen los
procedimientos correspondientes para fincar las responsabli:dades administrativas por
el incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley cie Transparencia vy
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Qaxaca; asi como la presentacion
ante la Fiscalia de Justicia del Estado la denuncia correspondiente por los delitos que

se lleguen a configurar por los hechos previstos en el presenie medio de impugnacion.-

Cuarto.- Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto, se de
{ -\\ Honorable Ayuntamiento de San Juan Bautista Tlachichilco, S:facayoa arr ca,
\ \gue al momento mismo de dar cumplimiento a ésta Resolucién, remita constamczla ge la
\ mtegrac:on de su Unidad de Enlace y de su Comité de Informacién, conforme a lo
\\\_/\\ establemdo en los articulos 43 y 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informhac:lon Plblica para el Estado de Oaxaca y Lineamientos para el Establecimiento
de Ias:‘}Unidades de Enlace y los Comités de Informacién de los Sujetos Obligados
’}public-ado en el Periddico Oficial el 26 de abrit del afio 2014, -~ - - - e e m s

;’ /
/f Quinto.- Esta Resolucion debera ser cumplida por el Sujeto Obligado, dentro del plazo
;f‘,:"' de cinco dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente en gue surta sus efectos
{ la notificacion de la misma, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 73 fraccién
:ff HI, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
j Estado de Oaxaca y 63 del Reglamento del Recurso de Revisién que rige a éste
Instituto de Acceso a ia Informacion Publica v Proteccion de Datos Personales del
\‘ Estado de Oaxaca.- - - - - -~ - - - e e eoao...

Sexto.- De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 64 del Reglamento del Recurso de
Revision que rige al Instituto de Acceso a la informacion Piblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Oaxaca, se Ordena al Sujeto Obli‘gadb que dentro de los tres
dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a la presente Resolucion,

informe por escrito a este Organo Garante al respecto, Apercibido que en caso de no
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hacerlo, se promovera la aplicaciéon de las sanciq'rjes y responsabilidades a que haya

lugar conforme a las Leyes aplicables. - - --- - - - R e

Séptimo.- Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos Noveno

y Décimo de la presente Resolucion.

Octavo.- Notifiquese la presente Resolucion a _;ii:a Recurrente y al Sujeto Obligado.- - - - -

Noveno.- Una vez cumplida la presente 'Re}¢>q?|ucién, archivese como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos: Jos integrantes del Consejo General del

Instituto de Acceso a la lnformaciénf.;:_;i:’t]bl ca y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Oaxaca, asistidos del SecretarioiGeneral de Acuerdos, quien autoriza y da

fe. Conste. L e e
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